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1. Einleitung

Mit Einsetzungsbeschluss vom 6. Juni 2018 hat die Bundes-
regierung die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung® einberufen, um einen breiten gesellschaft-
lichen Konsens iiber die Gestaltung des energie- und klima-
politisch begriindeten Strukturwandels in Deutschland
herzustellen. Dabei steht die Schaffung konkreter Perspek-
tiven fiir neue, zukunftssichere Arbeitsplitze in den betrof-
fenen Regionen im Vordergrund. Die Mitglieder der Kom-
mission stellen einen breiten Querschnitt der gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Akteure dar. Das
schafft die Grundlage fiir einen tragfihigen gesellschaft-
lichen Konsens, auf den sich alle Beteiligten in den kom-
menden Jahren verlassen konnen.

Die schrittweise Reduzierung und Beendigung der Kohle-
verstromung ist eine historische Aufgabe. Seit Jahrzehnten
ist die Kohle wesentlicher Bestandteil der sicheren Energie-
versorgung in Deutschland. Sie hatte so entscheidenden
Anteil an der wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands
zu einer weltweit fiihrenden Industrienation. Erbracht ha-
ben diese Leistung in erster Linie die Beschiftigten in der
Braun- und Steinkohlewirtschaft. Diese haben die Kohle-
regionen Uber Generationen nicht nur wirtschaftlich, son-
dern auch sozial und kulturell entscheidend geprigt. Diese
Entwicklung hat den Regionen wirtschaftliche Prosperitit
und Wohlstand gebracht und zugleich auch den dort leben-
den Menschen grofie Opfer abverlangt. Der hohe Anteil
industrieller Produktion an der Wertschépfung in Deutsch-
land basiert auf einer zuverlissigen, bezahlbaren Energie-
versorgung, aber auch auf integrierten Wertschopfungs-
ketten, Unternehmergeist sowie einem hohen technischen
Know-how der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
infolge einer guten Ausbildung.

Die fiir einen erfolgreichen Klimaschutz notwendige Redu-
zierung und Beendigung der Kohleverstromung kann nur
dann erfolgreich und mit Vorbildfunktion gelingen, wenn
eine Reihe von Anforderungen in Einklang gebracht wer-
den. Dazu zdhlen der Erhalt und die Schaffung neuer guter,
tarifvertraglich abgesicherter Arbeitsplétze in den betroffe-
nen Regionen, die sichere und bezahlbare Versorgung mit
Strom und Wérme zu jedem Zeitpunkt sowie der Erhalt und
die Weiterentwicklung der Kohlereviere zu weiterhin lebens-
werten und attraktiven Regionen. Es miissen den tagebau-
betroffenen Gemeinden neue Perspektiven eréffnet und
eine ausgewogene Verteilung der Vorteile und Lasten sicher-
gestellt werden. Es muss dabei gelingen, allen Akteuren
langfristige Planungssicherheit zu geben und den Aufbau
neuer Geschiftsmodelle zu ermoglichen. Die Wettbewerbs-
fahigkeit von Gewerbe, Handwerk, Handel und Dienst-

leistung sowie der Industrie miissen dabei gewahrt bleiben.
Zudem muss die Bewiltigung der erheblichen Folgekosten
der Braunkohleverstromung auch langfristig auf dem vor-

handenen hohen Niveau abgesichert werden.

Deutschland braucht einen gesellschaftlich breit veranker-
ten Konsens, der einen sozial ausgewogenen und gerecht
gestalteten Ubergang in ein neues Energiesystem ebnet und
flir die kommenden Dekaden sicherstellt. Nur ein solcher
Konsens, der von allen Akteuren mitgetragen wird, kann die
notige Planungssicherheit und Verlasslichkeit schaffen und
so zum Motor der langfristigen Umstellung des deutschen
Energiesystems werden. Die Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschiftigung“ betont, dass eine er-
folgreiche Strukturentwicklung in den Braunkohlerevieren
unerlassliche Voraussetzung fiir diesen gesellschaftlichen
Konsens ist. Der Strukturwandel im Zusammenhang mit
der Reduzierung der Braunkohleverstromung hat zum Teil
bereits begonnen, wihrend in den ostdeutschen Bundes-
landern der flichendeckende Strukturwandel nach der
deutschen Wiedervereinigung noch immer nicht abgeschlos-
sen ist. Die Braunkohlebreviere und Standorte von Stein-
kohlekraftwerken stehen einerseits vor der Herausforde-
rung, bestehende Wertschopfungsketten zu sichern und
neue Wertschépfungsketten aufzubauen, und andererseits
vor der Chance, den anstehenden Strukturwandel durch
Innovationen zukunftsfihig zu gestalten.

Deutschland steht mit dieser Herausforderung nicht allein.
Eine Reihe von Liandern hat bereits die Beendigung der
Kohleverstromung beschlossen und eingeleitet. Andere
Lander haben diesen Schritt noch vor sich, denn fiir einen
wirksamen Klimaschutz ist das weltweite Auslaufen der
Kohleverstromung unabdingbar. Als hochindustrialisierte
Exportnation mit einem vergleichsweisen groflen Anteil
der Kohle an der Stromerzeugung stellt die Beendigung der
Kohleverstromung fiir Deutschland jedoch eine besondere
Herausforderung dar. Wenn es hier gelingt, Strukturwandel-
prozesse erfolgreich durchzufiihren und Klimaschutz, Schaf-
fung guter Arbeitsplatze, Starkung des Wirtschaftsstandortes
und erfolgreiche Weiterentwicklung der betroffenen Regionen
in Einklang zu bringen, kann die Energiewende und die damit
verbundene Beendigung der Kohleverstromung beispielge-
bend fiir andere Lander sein. Der Erfolg der Energiewende im
Kontext der globalen Herausforderungen wird sich nicht nur
an der Frage entscheiden, ob und wie die grofRen Chancen
durch neue Technologien und Geschaftsmodelle genutzt
werden, sondern auch an der Frage, ob Entwicklungen wie
die beschleunigte Beendigung der Kohleverstromung ohne
unbeherrschbare Strukturbriiche vollzogen werden kénnen.



Mit der Energiewende hat sich Deutschland bereits erfolg-
reich auf den Weg gemacht, den Wandel des Energiesektors
zu gestalten. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist weit
vorangeschritten. Werden die Weichen richtig gestellt, ent-
steht Raum fiir Innovationen und zukunftsfeste Industrien.
Der Klimaschutz bietet die Moglichkeit, den Wandel erfolg-
reich zu gestalten, und ist zugleich Treiber fiir neue Geschifts-
felder und die Weiterentwicklung bestehender Industrien.
Erfolgreiche Klimaschutzbemiihungen sind mit einer um-
fangreichen Modernisierung aller Sektoren der deutschen
Volkswirtschaft verbunden und kénnen deutschen Unter-
nehmen weitere Chancen auf potenziellen Wachstums-
markten, insbesondere fiir klimavertrigliche Technologien,
eroffnen. Gleichzeitig wird der anstehende Transforma-
tionsprozess Deutschland vor erhebliche Umsetzungsher-
ausforderungen stellen. Die Energiewende beschreibt einen
Pfad einer politisch getriebenen, strukturellen Veranderung
des Energiesystems. Diese durch klimapolitische Weichen-
stellungen im nationalen, europdischen und internationa-
len Rahmen, aber auch im Rahmen eines rapiden technolo-
gischen Wandels entstehenden Verdnderungen betreffen
Technologien jeglicher Art. Dariiber hinaus sind 6konomi-
sche, Unternehmens- und Beschiftigungsstrukturen sowie
die grundlegende raumliche Entwicklung tangiert.

Die Vorschldage der Kommission ,Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung® stellen das Ergebnis einer ausgewo-
genen Abwigung der verschiedenen Interessen dar. Es stellt
sicher, dass Deutschland unter den gegebenen Zielen aus
Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und Sicherung von
Beschaftigung und Wertschopfung die Liicke zum 40-Pro-
zent-Klimaziel so weit wie moglich schliefRt, und dass die
Energiewirtschaft ihr Sektorziel fiir 2030 zuverlassig er-
reicht. Die Vorschlige enthalten zudem ein Enddatum fiir
die Kohleverstromung in Deutschland. Bei der Erarbeitung
der Empfehlungen hat die Kommission deshalb sowohl
zahlreiche Wissenschaftler und Interessengruppen ange-
hort als auch den Erkenntnis- und Sachstand umfassend
diskutiert und die verschiedenen Positionen miteinander
abgewogen.

e Wirksame und effiziente Maffnahmen fiir ambitionier-
ten Klimaschutz: Der Klimawandel hat bereits begon-
nen. So hat sich die mittlere Oberflichentemperatur der
Erde gegeniiber dem vorindustriellen Niveau um ca. 1 °C
erhoht. Dies zeigt sich immer deutlicher in extremen
Wetterereignissen. Bei der UN-Klimakonferenz in Paris
im Dezember 2015 haben sich 197 Staaten der Klima-
rahmenkonvention auf ein globales Klimaschutzabkom-
men geeinigt, dessen Umsetzung auf der Klimakonferenz
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in Katowice im Dezember 2018 konkretisiert wurde.
Darin haben sie sich verpflichtet, die Erderwdrmung im
Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf deutlich
unter 2 °C, moglichst auf 1,5 °C zu beschranken. Fir den
Anstieg der Temperatur sind die kumulierten CO,-Emis-
sionen mafgeblich, die sich iiber die Zeit in der Atmo-
sphire ansammeln.

In Umsetzung der UN-Klimaziele hat Deutschland sich
ambitionierte Klimaschutzziele gesetzt, um bis 2050 eine
weitgehend treibhausgasneutrale Wirtschaft und Gesell-
schaft zu erreichen. Fiir einen derart tiefgreifenden
Umbau miissen alle Sektoren einen Beitrag leisten.
Gleichzeitig weisen alle Zukunftsszenarien, mit denen
sich die Kommission befasst hat, auf die Schliisselrolle
der Energiewirtschaft und die Beendigung der Kohle-
verstromung in diesem Prozess hin. Zahlreiche Berech-
nungen zeigen dariiber hinaus, dass eine moglichst
schnelle und weltweite Beendigung der Kohleverstro-
mung einen besonders wirksamen Weg darstellt, um die
weitere Erwdrmung des Klimas zu bremsen. Aus gesamt-
gesellschaftlicher Sicht wiren bei einem abrupten Kohle-
ausstieg jedoch massive Folgewirkungen zu erwarten,
die mit Blick auf die heute noch in der Kohlewirtschaft
Beschiftigten, die betroffenen Regionen, die Kosten
einer sicheren Strom- und Wiarmeversorgung sowie den
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie unverhalt-
nismaflig wiren.

Sicherung von Perspektiven fiir die Beschiftigten in den
Kohleregionen: Die Beendigung der Kohleverstromung
bedeutet auch, dass der Strukturwandel in den betroffenen
Kohleregionen schneller voranschreitet. Die politische
Entscheidung, die Beendigung der Kohleverstromung zu
beschleunigen, bedingt eine besondere Verantwortung
des Bundes, die Strukturentwicklung in diesen Regionen
kurz-, mittel- und langfristig zu unterstiitzen, um die
wegfallenden Arbeitsplitze sowie die Wertschopfung
durch neue, zukunftsfihige Einrichtungen und Unter-
nehmen auszugleichen und neue Perspektiven fir ein
gutes Leben und erfolgreiche wirtschaftliche Entwick-
lung in den betroffenen Regionen zu schaffen. Die
Braun- und Steinkohleunternehmen haben die Beschafti-
gungsstruktur der Regionen iiber Jahrzehnte entschei-
dend geprigt. Hier bestehen Arbeitsplétze, die qualitativ
hochwertig, tariflich abgesichert und durch die sozial-
partnerschaftliche Zusammenarbeit durch Arbeitgeber
und Arbeitnehmer geprigt sind. Der Zusammenbruch
grofler Teile der ostdeutschen Industrie nach der Deut-
schen Einheit hat auch und in hohem Mafe in der
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Braunkohlewirtschaft Wunden hinterlassen. Betriebliche
Umstrukturierungen in der Energiewirtschaft in den fol-
genden Jahren haben zudem einen weiteren starken
Abbau der Beschiftigung jenseits 6ffentlicher Aufmerk-
samkeit zur Folge gehabt. Dieser wirtschaftliche Ein-
bruch hat wesentlich dazu beigetragen, dass die Treib-
hausgasemissionen in Deutschland vor allem in den
1990er Jahren deutlich gesunken sind. Die Regionen und
die dort lebenden Menschen erwarten vollig zu Recht
die Solidaritdt von Gesellschaft und Politik. Struktur-
politische Maflnahmen miissen deshalb in besonderer
Weise die Erfahrungen der Menschen in den ostdeut-
schen Bundeslidndern aufgreifen. Der Kommission ist
bewusst, dass eine erfolgreiche Strukturentwicklung in
allen Revieren ein andauernder Prozess ist und eine
reaktive Strukturpolitik nicht ausreichend ist. Gemein-
sames Ziel muss deshalb eine proaktive Strukturent-
wicklung sein, so dass die Regionen, die derzeit noch
einen wirtschaftlichen Schwerpunkt auf die Kohlever-
stromung legen, mit Unterstiitzung der Politik andere
zukunftsfahige Modelle industrieller Wertschépfung
entwickeln konnen, die an den bestehenden Stiarken
ansetzen.

Sichere Rahmenbedingungen fiir langfristige Investi-
tionen und Schaffung neuer Arbeitsplitze und Perspek-
tiven fir die Unternehmen: Der Strukturwandel ist
unabhingig von kurzfristigen Entscheidungsprozessen
dauerhaft und verlasslich abzusichern. Dies ist unerlass-
lich, um die Akzeptanz der Menschen in den Revieren
fir den Strukturwandelprozess zu stirken. Zudem ist
angesichts der langen Investitionszyklen und hohen
Investitionsvolumina Planungssicherheit von tiberra-
gender Bedeutung. Um die zukiinftige Entwicklung
selbst zu gestalten, brauchen Einwohner, Beschiftigte,
Kommunen und Unternehmen einerseits eine gesamt-
gesellschaftliche und staatliche Unterstiitzung von EU,
Bund und Landern mit verlésslichen, langfristig wirksa-
men Rahmenbedingungen sowie andererseits moglichst
breit verankerte regionale Perspektiven fiir die zuktnfti-
gen Entwicklungen. Deshalb kommt es nun darauf an,
auf Grundlage der Empfehlungen der Kommission im
Dialog mit den Beteiligten und Betroffenen die notwen-
digen rechtlichen und institutionellen Grundlagen fiir
den sofortigen Start der Strukturentwicklungshilfen zu
schaffen.

e Verbindliche, tiberjihrige Finanzierung von Mafinahmen

zur Begleitung des Strukturwandels: Strukturentwick-
lung bendtigt Planungssicherheit und eine auskdmmli-
che Finanzierung. Dies ist durch ein umfassendes Geset-
zespaket zur Stirkung von Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung in Braunkohlerevieren und an
betroffenen Steinkohlekraftwerksstandorten sicherzu-
stellen.

Berticksichtigung der Interessen der von Umsiedlungen
Betroffenen: Bisher mussten bereits 120.000 Menschen
fiir die Braunkohle ihre Dorfer und Heimat verlassen.
Noch immer sind Doérfer von der Umsiedlung betroffen.
Im Interesse der betroffenen Menschen und Unterneh-
men ist schnellstmdglich Sicherheit fir ihre Lebens-
und Unternehmensplanung noétig. Dies betrifft insbe-
sondere die Anwohner von Orten, die sich bereits im
Umsiedlungsprozess befinden.

Versorgungssicherheit, Sicherung der Wettbewerbsfahig-
keit der Industrie sowie Erhalt und Weiterentwicklung
industrieller Wertschépfungsketten: Eine international
wettbewerbsfihige, verldssliche und unterbrechungs-
freie Versorgung mit Strom und Wérme ist ein entschei-
dender Standortfaktor fiir Industrien, die im internatio-
nalen Wettbewerb stehen. Deutschland setzt auch in
Zukunft auf diese Industrien und muss daher sichere
Rahmenbedingungen weiterhin erhalten. Wo durch die
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
zusitzliche Belastungen fiir die Wertschopfung entstehen,
miissen diese durch effektive Maffnahmen ausgeglichen
werden. Zum Erfolg gehort zugleich, dass die groflen
Chancen durch neue Technologien und Geschiftsmodelle
erkannt und genutzt werden. Es geht darum, die Bedin-
gungen so zu gestalten, dass die Energieversorgung klima-
schonend, sicher und zu sozial- und wirtschaftsvertrag-
lichen Kosten gelingt. Dies schafft Planungssicherheit
und Verlasslichkeit und kann zu einem Motor der Moder-
nisierung des Wirtschaftsstandorts Deutschland werden,
die tiber den Energiesektor hinausweist. Deutschland
kann so seine Rolle als Vorreiter und Innovationsmotor
der Energiewende bewahren, die inzwischen in immer
mehr Weltregionen auch 6konomisch getrieben ist. Auf
diese Weise kann Deutschland seine Chancen auf die-
sem Feld entscheidender Schliisseltechnologien fiir das
21. Jahrhundert sichern.



® Sozial ausgewogene und gerechte Verteilung der Vorteile
und Belastungen: Damit die Beendigung der Kohlever-
stromung und die Energiewende auch in Zukunft von
der Gesellschaft mitgetragen werden, muss dieser tief-
greifende Umbau in einem iibergreifenden Sinn gerecht
gestaltet werden. Dies bedeutet, dass Vorteile und Belas-
tungen in der Gesellschaft moglichst ausgewogen ver-
teilt werden.

Die Energiewende und die damit verbundene Reduktion
und Beendigung der Kohleverstromung findet inmitten eines
dynamischen Umfeldes statt. Dies bedeutet auch einen
Eingriff in gewachsene wirtschaftliche Strukturen und
Wertschopfungsketten, die fiir den Standort Deutschland
als hochentwickelte Industrienation von grofier Bedeutung
sind. Dabei gibt es wirtschaftliche, technische, politische
und rechtliche Unsicherheiten in diesem Prozess, die die
Prognosefihigkeit der betroffenen Akteure erschweren. Die
Mitglieder der Kommission sind sich der damit einherge-
henden Verantwortung bewusst. Der Fortschritt bei der
Umsetzung der empfohlenen Mafinahmen muss deshalb
regelmiflig und aufmerksam tberpriift, gegebenenfalls
muss nachgesteuert werden.

Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéf-
tigung” geht davon aus, dass die Bundesregierung die von
ihr vorgelegten Empfehlungen zeitnah und vollumfassend
umsetzen wird. Zur ndtigen Planungssicherheit gehort
auch die Schaffung von Rechtssicherheit fiir alle Bestand-
teile des Mafinahmenpaketes. Die Kommission erwartet
daher, dass die Bundesregierung sicherstellt, dass spitere
Rechtsianderungen beispielsweise des Umwelt- und Planungs-
rechts das erzielte Ergebnis der Kommission nicht gefiahr-
den oder unterlaufen.
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2. Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschiftigung“

2.1. Einsetzungsbeschluss und Auftrag

Die Bundesregierung hat die Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschiftigung” (WSB) am 6. Juni 2018
eingesetzt (vgl. Einsetzungsbeschluss, Anhang 1). Der
Einsetzungsbeschluss legt den Auftrag der Kommission fest.
Zu diesem Auftrag gehort die Erarbeitung eines Aktions-
programms mit folgenden Schwerpunkten:

1. Schaffung einer konkreten Perspektive fiir neue, zukunfts-
sichere Arbeitspldtze in den betroffenen Regionen im
Zusammenwirken zwischen Bund, Ldndern, Kommunen
und wirtschaftlichen Akteuren (z. B. im Bereich Verkehrs-
infrastrukturen, Fachkrdfteentwicklung, unternehmerische
Entwicklung, Ansiedlung von Forschungseinrichtungen,
langfristige Strukturentwicklung).

2. Entwicklung eines Instrumentenmixes, der wirtschaftliche
Entwicklung, Strukturwandel, Sozialvertrdglichkeit, gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und Klimaschutz zusammen-
bringt und zugleich Perspektiven fiir zukunftsfdhige Energie-
regionen im Rahmen der Energiewende erdffnet.

3. Dazu gehéren auch notwendige Investitionen in den vom
Strukturwandel betroffenen Regionen und Wirtschafts-
bereichen, fiir die bestehende Férderinstrumente von Bund
und EU effektiv, zielgerichtet und prioritdr in den betroffe-
nen Regionen eingesetzt werden und fiir die ergdnzend ein
Fonds fiir Strukturwandel, insbesondere aus Mitteln des
Bundes, eingesetzt wird.

4. Mafinahmen, die das 2030er Ziel fiir den Energiesektor
zuverldssig erreichen, einschliefilich einer umfassenden
Folgenabschdtzung. Aus dem Klimaschutzplan ergibt sich
hierfiir die Vorgabe zur Verringerung der Emissionen aus
der Energiewirtschaft um 61 bis 62 % im Jahr 2030 gegen-
iiber dem Jahr 1990. Fiir den Beitrag der Kohleverstromung
soll die Kommission geeignete Mafinahmen zur Erreichung
des Sektorziels 2030 der Energiewirtschaft, die in das Maf3-
nahmenprogramm 2030 zur Umsetzung des Klimaschutz-
plans einfliefien sollen, vorschlagen.

5. Dariiber hinaus ein Plan zur schrittweisen Reduzierung
und Beendigung der Kohleverstromung, einschliefilich
eines Abschlussdatums und der notwendigen rechtlichen,
wirtschaftlichen, sozialen, renaturierungs- und strukturpo-
litischen Begleitmaf$nahmen.

6. Ebenso MafSnahmen zum Beitrag der Energiewirtschaft,
um die Liicke zur Erreichung des 40-Prozent-Reduktions-
ziels so weit wie mdglich zu reduzieren. Hierzu wird die
Bundesregierung eine aktuelle Schdtzung zur GrofSe der zu
erwartenden Liicke im Rahmen des Klimaschutzberichtes
2017 veréffentlichen.

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschf-
tigung” hat ihre Arbeitsergebnisse zum Strukturwandel in
einem schriftlichen Zwischenbericht vom 31. Oktober 2018
niedergelegt und erste Empfehlungen fiir Maf$nahmen zur
sozialen und strukturpolitischen Entwicklung der Braun-
kohleregionen abgegeben. Hiermit legt die Kommission
ihren Abschlussbericht vor.

2.2. Zusammensetzung

In die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung” wurden folgende Personen berufen:

Vorsitzende

Matthias Platzeck

Ronald Pofalla

Prof. Dr. Barbara Praetorius
Stanislaw Tillich

Mitglieder

Prof. Dr. h.c. Jutta Allmendinger (bis 21. August 2018)
Antje Grothus

Gerda Hasselfeldt

Christine Herntier

Martin Kaiser

Steffen Kampeter

Stefan Kapferer

Prof. Dieter Kempf

Stefan Korzell

Michael Kreuzberg

Dr. Felix Matthes

Claudia Nemat

Prof. Dr. Kai Niebert

Prof. Dr. Annekatrin Niebuhr

Reiner Priggen

Katherina Reiche

Gunda Rostel

Andreas Scheidt

Prof. Dr. Hans Joachim Schellnhuber
Christiane Schonefeld (ab 22. August 2018)
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Dr. Eric Schweitzer
Michael Vassiliadis

Prof. Dr. Ralf Wehrspohn
Prof. Dr. Hubert Weiger
Hannelore Wodtke

Zudem wurden drei Mitglieder des Deutschen Bundestages
als Personen mit Rede-, aber ohne Stimmrecht benannt:

Andreas G. Limmel, MdB
Dr. Andreas Lenz, MdB
Dr. Matthias Miersch, MdB

Ebenfalls als Personen mit Rede-, aber ohne Stimmrecht
nahmen Vertreterinnen und Vertreter der Bundeslédnder
Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt an den Kommis-
sionssitzungen teil.

Dartiiber hinaus hat die Bundesregierung die Arbeit der
Kommission umfassend unterstiitzt. Die Kommission wur-
de von einem Staatssekretirsausschuss begleitet, der sich
aus Vertreterinnen und Vertretern des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), des Bundesministe-
riums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMU), des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS) zusammensetzte. Das Bundeskanzleramt
hatte Gaststatus.

2.3. Beratungsverlauf und Sachverstindige

Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéf-
tigung” hat sich am 26. Juni 2018 in einer ersten Sitzung
konstituiert. Es folgten neun Sitzungen etwa im monat-
lichen Rhythmus bis zur Abschlusssitzung am 25.01.2019
(vgl. Sitzungsplan, Anhang 2). In den ersten Sitzungen hat
die Kommission Sachverstindige aus Bund, Landern,
Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft angehort. Eine Liste der angehorten Sachverstiandi-
gen findet sich in Anhang 3.

Zusitzlich zu den Sitzungen in Berlin hat die Kommission
drei Fahrten in die Braunkohlereviere unternommen. Am
24. September 2018 hat die Kommission das Mitteldeutsche
Revier, am 11. Oktober 2018 das Lausitzer Revier und am

24. Oktober 2018 das Rheinische Revier besucht. Dort haben
die Kommissionsmitglieder mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der jeweiligen Landesregierungen und aus Kommunen,

regionalen Unternehmen, Hochschulen, Kirchen und
Biirgerinitiativen diskutiert (vgl. Programm der drei
Revierfahrten, Anhang 4).

2.4. Bewertungsmal3stibe

Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit, Wirtschaft-
lichkeit (Bezahlbarkeit, Wettbewerbsfihigkeit), Energie-
infrastruktur, Planungs- und Rechtssicherheit

Aus Sicht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung“ sind folgende Bewertungsmafistibe wesent-
lich, um die sukzessive Reduzierung und Beendigung der
Kohleverstromung im Einklang mit dem energiepolitischen
Zieldreieck zu gestalten. Das ausgewogene energiepolitische
Zieldreieck aus Umweltvertréglichkeit, Versorgungssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ist der zentrale Orientierungs-
punkt der Kommission. Dabei stellt die Reihenfolge der
Nennung keine Priorisierung dar. Aus Sicht der Kommission
sind alle Punkte gleichrangig:

e Die Energieversorgung ist klima- und umweltvertrag-
lich. Mit der schrittweisen Reduzierung und Beendigung
der Kohleverstromung leistet Deutschland einen Beitrag
zur Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens. Die
Energiewirtschaft erreicht ihr Sektorziel aus dem Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung fiir das Jahr 2030
und leistet einen Beitrag dazu, die Liicke zum 40-Pro-
zent-Reduktionsziel so weit wie moglich zu schliefen.
Fiir die Klimawirkung ist der Umfang der kumulierten
Treibhausgasemissionen mafigeblich.

e Alle Sektoren leisten einen angemessenen Beitrag. Der
Umbau zu einer treibhausgasneutralen Gesellschaft ist
ein Gemeinschaftswerk, zu dem alle Sektoren geméf}
Klimaschutzplan 2050 einen angemessenen Beitrag leis-
ten mussen. Dies ist nicht nur ein Gebot der Ausgewo-
genheit, sondern auch der Kosteneffizienz, um die Klima-
ziele zu vertretbaren volkswirtschaftlichen Kosten zu
erreichen.

e Die Energieversorgung ist und bleibt sicher. Eine sichere
Energieversorgung ist Grundlage unseres Wirtschafts-
standorts. Versorgungssicherheit bedeutet, dass die Ver-
sorgung zu jedem Zeitpunkt verlasslich, bedarfsgerecht
und in der notwendigen Qualitit erfolgt. Neben einer
sicheren Stromversorgung ist auch die zuverlissige Ver-
sorgung mit Warme und Kraftstoffen essenziell fiir
Industrie, Kommunen sowie Blirgerinnen und Biirger.
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e Die Energieversorgung ist bezahlbar und preiswiirdig,

die Energiepreise sind angemessen und verlasslich.
International wettbewerbsfahige Strompreise sichern
den Wirtschafts- und Industriestandort Deutschland.
Auch die Biirgerinnen und Biirger erwarten, dass ihre
Stromrechnung bezahlbar bleibt. Gleiches gilt schlief3-
lich fiir die Belastung durch Entgelte, Abgaben und
Umlagen.

Deutschland bleibt ein hochattraktiver Standort. Industrie
und Wirtschaft sind das Fundament fiir Wachstum, Wohl-
stand und Arbeitsplitze. In Zeiten von Finanz- und
Wirtschaftskrisen hat sich dieses Fundament bewahrt.
Zugleich missen sich zahlreiche energieintensive Bran-
chen international behaupten. Deren Wertschépfung

ist oft eng mit der Energiewirtschaft und den Wert-
schopfungsketten weiterer Branchen verflochten. Bei
Entscheidungen tiber die Reduzierung und Beendigung
der Kohleverstromung und der Gestaltung flankierender
Mafnahmen werden diese Abhingigkeiten bedacht.

Die Energieinfrastruktur ist fiir zukiinftige Anforderun-
gen gewappnet. Dazu gehoren ausreichende Kraftwerks-
kapazititen sowie ausreichende, auch regionale Netz-
kapazititen, um Versorgungszuverlassigkeit und Sys-
temsicherheit zu gewihrleisten. Wesentliche Elemente
sind die Modernisierung und Digitalisierung sowie der
weitere bedarfsgerechte Ausbau der Stromnetze, der
Gasinfrastruktur, der Speicherkapazititen und der Nach-
frageflexibilitit. Auch die Fern- und Nahwarmenetz-
infrastruktur wird bedarfsgerecht ausgebaut.

Deutsche Unternehmen nutzen die Chancen, die sich
bieten. Der weltweite Umbau der Energiesysteme zu
dezentraleren, digitalisierten und flexibleren Losungen
bietet fiir ein exportorientiertes Hochtechnologieland
wie Deutschland mannigfaltige Méglichkeiten - nicht
nur bei erneuerbaren Energien, sondern auch bei Spei-
cher- und Effizienztechnologien oder beim Netzbetrieb.
Wo nétig und volkswirtschaftlich sinnvoll, werden die
regulatorischen Rahmenbedingungen angepasst, um
neue innovative Geschiftsmodelle zu ermdéglichen.

Neue Wertschopfung im Energiesektor: Technologie-
kompetenz und Innovationsfahigkeit werden aufgebaut
sowie der Einsatz von erneuerbaren Energien, Speichern
und griinem Wasserstoff (Power-to-Gas) als Zukunfts-
technologien in den betroffenen Regionen gestarkt.

® Rechtssicherheit schafft Planbarkeit fiir die Unterneh-

men der Energiewirtschaft. Eigentumsrechte werden
gewahrt. Rechtssicherheit fithrt insbesondere fiir die
energiewirtschaftlichen Akteure zu langfristiger Plan-
barkeit. Daher sind die empfohlenen Maffnahmen ver-
fassungs-, europa- und EU-beihilferechtskonform, also
rechtssicher, umzusetzen.

Die MafRnahmen schaffen Planungs- und Rechtssicher-
heit fiir alle Betroffenen. Vom weiteren Verlauf des
Braunkohlenbergbaus und der Kohleverstromung ist
eine Vielzahl von Menschen betroffen. Dies reicht von
den Beschiftigten in den unterschiedlichen Unterneh-
men bis zu den Anwohnerinnen und Anwohnern von
Tagebauen, die vom Tagebaubetrieb sowie gegebenen-
falls von Umsiedlungen betroffen wiren oder sind. Ein
transparenter, verlasslicher und rechtssicher ausgestalte-
ter Pfad far die schrittweise Reduzierung und Beendi-
gung der Kohleverstromung kann helfen, die Unsicher-
heiten und Verunsicherungen in den verschiedenen
Bereichen der Lebensplanungen fiir diese Betroffenen
weitgehend abzubauen.

Regelmifige Uberpriifung vereint Flexibilitit und Plan-
barkeit. Einerseits verlangen Investoren, Arbeitskrafte
und andere Betroffene Planbarkeit. Andererseits ist der
Prozess der schrittweisen Reduzierung und Beendigung
der Kohleverstromung mit erheblichen wirtschaftlichen,
technischen, politischen, sozialen und rechtlichen Unsi-
cherheiten behaftet. Um allen Belangen ausgewogen
Rechnung zu tragen, werden die Auswirkungen der
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
fortlaufend tiberwacht und in regelméfligen Abstinden
Uberpriift, um gegebenenfalls konsequent nachzusteu-
ern.

Die Beendigung der Kohleverstromung in Deutschland
ist eng verzahnt mit Entwicklungen auf europaischer
und internationaler Ebene. Die Ausgestaltung beriick-
sichtigt Wechselwirkungen, die sich etwa im Rahmen
des EU-Emissionshandels und im Energiebinnenmarkt
ergeben, und berticksichtigt Entwicklungen in der euro-
péaischen und internationalen Klimapolitik. Die Umset-
zung erfolgt zudem in enger Abstimmung mit den euro-
péaischen Nachbarldndern.
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Strukturentwicklung, Vermeidung von Strukturbriichen,
Sicherung der Wertschopfung, neue Perspektiven

fiir Innovation, neue Geschiftsmodelle und sozialer
Zusammenhalt

Der Einsetzungsbeschluss gibt der Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschiftigung” folgenden Auftrag:
»Mit der Umsetzung des Klimaschutzplanes wird sich der
Strukturwandel in vielen Regionen und Wirtschaftsbereichen
beschleunigen, insbesondere im Sektor der Energieerzeu-
gung. Die damit einhergehenden Veranderungen diirfen
nicht einseitig zu Lasten der kohlestromerzeugenden
Regionen gehen, sie miissen vielmehr Chancen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche Dynamik mit qualitativ hoch-
wertiger Beschiftigung er6ffnen. Diese wollen wir aktiv
nutzen und so Strukturbriiche sowie Einschrankungen der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit vermeiden.

In diesem Sinne formuliert die Kommission folgende
Kriterien fiir die erfolgreiche Gestaltung von Strukturent-
wicklung und fiir die Vermeidung von Strukturbriichen in
den betroffenen Regionen. [hr Ziel ist die Entwicklung der
Braunkohleregionen zu europiischen Modellregionen fiir
die erfolgreiche Transformation im politisch begriindeten
Strukturwandel. Dabei stellt die Reihenfolge der Nennung
auch hier keine Priorisierung dar. Aus Sicht der Kommis-
sion sind alle Punkte gleichrangig:

e Eine gelungene Strukturentwicklung leistet einen wich-
tigen Beitrag zur Sicherung der freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung.

e Strukturentwicklung ist vorausschauend und richtet sich
gleichermaflen an den Zielen der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit, Umwelt- und Klimaschutz, sozialem
Zusammenhalt, kultureller Identitit und der Lebensqua-
litdt in den Regionen fiir alle Menschen aus.

e Die Menschen und Akteure in den betroffenen Regionen
gestalten den Strukturwandel in ihrer Heimat durch ihr
Engagement und ihre Ideen. Die Politik unterstiitzt diese
Entwicklung und beldsst die notwendigen Freirdume.

e Strukturentwicklung ist eine langfristige gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Sie liegt in der gemeinsamen Ver-
antwortung von Bund, Lindern und Kommunen sowie
den Sozialpartnern, Unternehmen und Menschen vor
Ort und wird von diesen gemeinsam gestaltet und getra-
gen.

e Strukturentwicklung erfolgt sozialvertréglich. Sie sichert
bestehende, hochwertige, mitbestimmte Arbeitsplitze
oder schafft neue, hochwertige und zukunftssichere
Arbeitsplitze. Langfristig gebraucht werden Arbeits-
platze aller Qualifikationsstufen. Damit wird eine posi-
tive Beschiftigungsbilanz sichergestellt.

e Strukturentwicklung macht die Regionen zukunftsfihig
und eroffnet ihnen neue Perspektiven. Sie unterstitzt
die Regionen dabei, sich fiir die Zukunft neu aufzustellen
und sich bietende Chancen zu nutzen. Die Regionen
werden damit zu Vorreitern fiir einen gelungenen Struk-
turwandel und beispielgebend fir den Transformations-
prozess in Europa hin zu einer weitgehend
klimaneutralen Industriegesellschaft.

e Betriebsbedingte Kiindigungen werden verhindert und
den Beschiftigten entstehen keine unbilligen sozialen
und 6konomischen Nachteile.

e Die mit einer Beendigung der Kohleverstromung ver-
bundenen Effekte auf den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land, beispielsweise mit Blick auf die Verbundindustrien
und vor Ort bestehende Wertschépfungsketten, sollen so
weit wie moglich vermieden und ansonsten kompen-
siert werden. Die wirtschaftliche Weiterentwicklung soll
auf den bestehenden Industriekernen aufbauen.

e Parallel zur Weiterentwicklung bestehender Wertschop-
fungsketten werden neue und innovative Wertschop-
fungsketten gekniipft, wobei auf in den Revieren beste-
hende Stirken aufgebaut und die Entwicklung neuer
Wertschopfungsketten geférdert wird. Investitionen in
eine moderne Infrastruktur dirfen nicht allein beste-
hende Liicken zum bundesdeutschen Durchschnitt
schliefen, sondern setzen auch neue Standards. Attrak-
tive infrastrukturelle Bedingungen sind Grundvoraus-
setzung flr private Investitionen.

e Soziale wie kulturelle Infrastrukturen werden im Struk-
turwandel gesichert und weiterentwickelt.

e Strukturentwicklung muss auf die Besonderheiten der
Regionen eingehen. Sie berticksichtigt die unterschied-
lichen Ausgangslagen und Perspektiven der Reviere und
folgt revierspezifischen Strategien. Strukturentwicklung
unterstiitzt und stirkt die kulturelle Identitdt der Regio-
nen. Die kurz-, mittel- und langfristigen Dimensionen
der Strukturentwicklung sind ausgewogen zu bertick-
sichtigen.
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Der Prozess des Strukturwandels selbst schafft Vertrauen
in Veranderung und neue Identifikation.

Monitoring und professionelle Steuerung ermdoglichen
Anpassungen im Prozess des Strukturwandels.

Die Gestaltung des Strukturwandels erfordert gleicher-
maflen Respekt vor den Motiven, die der Energiewende
zugrunde liegen, sowie auch Respekt vor den Menschen,
die vom Strukturwandel in besonderer Weise betroffen
sind, und ihren Lebensleistungen.

Die bestehenden strukturpolitischen Instrumente dienen
insbesondere der Angleichung strukturschwacher Regio-
nen an strukturstarke Regionen und leisten einen Bei-

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschif-
tigung*“ legt ihrer Arbeit die geografische Abgrenzung der
vier Braunkohlereviere zugrunde, die 2017 zwischen dem
Bundeswirtschaftsministerium und den betroffenen
Liandern abgestimmt wurde. Die Kommission hat sich so-
mit bewusst fiir eine breite Abgrenzung der Reviere ent-
schieden, um auch solche Gebiete zu erfassen, die eine enge
Verflechtung zur Braunkohlewirtschaft haben. Innerhalb

der Reviere kann noch nach tatsichlicher Betroffenheit und

iiberregionalen Auswirkungen des Strukturwandels diffe-
renziert werden.

Dartiiber hinaus war sich die Kommission einig, dass im
Ausnahmefall auch Projekte in die Férderung aufgenom-
men werden oder andere Unterstiitzungsmafinahmen er-

trag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse. halten konnen, die nicht im Revier selbst liegen, aber fiir die

Ein klimapolitisch forcierter Strukturwandel erfordert
deshalb nennenswerte zusétzliche strukturpolitische
Férdermafdinahmen. Diese miissen bedarfsgerecht finan-
ziert werden. Neben o6ffentlichen Investitionen etwa in

Entwicklung im Revier hohe Bedeutung haben.

Region des Lausitzer Reviers

Region des Mitteldeutschen
Reviers

die soziale, kulturelle und nachhaltige Verkehrsinfra- Brandenburg: Sachsen:
struktur sind prioritir zielgerichtete Anreize fiir private, Kreis Dahme-Spreewald Stadt Leipzig
Kreis Elbe-Elster Kreis Leipzig

industrielle Investitionen in den Revieren und an Kraft-
werksstandorten notwendig.

Die finanzielle Absicherung des Strukturwandels muss

Kreis Oberspreewald-Lausitz
Kreis Spree-NeiRe
Stadt Cottbus

Kreis Nordsachsen

Sachsen-Anhalt:
Burgenlandkreis

Sachsen: Saalekreis
die klimapolitisch veranlassten Eingriffe in die Energie- Kreis Bautzen Stadt Halle
Kreis Gorlitz Kreis Mansfeld-Stidharz

erzeugung angemessen bertcksichtigen.

Ziel der strukturpolitischen Mafinahmen muss die nach-
haltige Weiterentwicklung der industriellen Wertschop-
fungsketten in Deutschland sein. Es muss das Ziel sein,
fir die sinkende bzw. wegfallende Wertschépfung aus
der Kohle addquaten Ersatz bei Wertschopfung und
Beschiftigung in den Revieren zu schaffen. Ziel ist die
nachhaltige Modernisierung des Industrielandes Deutsch-
land, die Sicherung und Schaffung tarifvertraglich abge-
sicherter, mitbestimmter Arbeit und eine weitgehend
treibhausgasneutrale Gesellschaft im Jahr 2050.

Kreis Anhalt-Bitterfeld

Thiringen:
Kreis Altenburger Land

Region des Helmstedter Reviers

Region des Rheinischen Reviers

Niedersachsen:
Stadt Braunschweig
Kreis Helmstedt
Kreis Wolfenbiittel
Stadt Wolfsburg

Nordrhein-Westfalen:
Rhein-Kreis Neuss

Kreis Duren
Rhein-Erft-Kreis
Stadteregion Aachen
Kreis Heinsberg

Kreis Euskirchen

Stadt Mdnchengladbach

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ benutzt den Begriff ,Steinkohlewirtschaft”, wenn es darum geht, die
Beschiftigung und Wertschopfung durch wirtschaftliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Steinkohle zu bestimmen. Hierzu zihlen sowohl
die direkte Beschaftigung und Wertschopfung in den Kraftwerken als auch die davon abhiangige Wertschopfung und Beschiftigung, beispiels-
weise in Vorleistungsindustrien, beim Transport von oder beim Handel mit Steinkohle. Der Begriff ,Steinkohlekraftwerksstandorte® bezeich-
net die Kreise oder kreisfreien Stadte, in denen sich Steinkohlekraftwerke befinden. Eine solche Abgrenzung ist notwendig, um beispielsweise
den Beitrag der Steinkohlewirtschaft zur regionalen Wertschépfung ausrechnen zu kénnen.
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Ein wesentliches Kriterium fiir die Entscheidung, welche
Steinkohlekraftwerksstandorte Strukturhilfen aus geson-
derten Mitteln erhalten sollten, ist der Anteil der Stein-
kohlewirtschaft an Beschiftigung und Wertschépfung vor
Ort.! Hierfr stitzt sich die Kommission auf das von ihr in
Auftrag gegebene Gutachten ,Strukturdaten fiir die Kom-
mission Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*?

Das Gutachten zeigt, dass die Steinkohlewirtschaft in den
jeweiligen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten in der Regel eine
geringere Bedeutung hat, als dies fiir die Braunkohle in den
Revieren der Fall ist.® Allerdings ist das in nicht unerheb-
lichem Ausmaf dadurch zu erklaren, dass die Steinkohle-
wirtschaft wesentlich weniger auf bestimmte Gebiete kon-
zentriert ist als die Braunkohlewirtschaft. Vielmehr verteilen
sich die Steinkohlekraftwerksstandorte tiber das gesamte
Bundesgebiet. Dessen ungeachtet spielt die Steinkohlewirt-
schaft auch in einigen Kreisen eine bedeutende Rolle fiir
Wertschopfung und Beschiftigung.

Um eine Vergleichbarkeit mit den Braunkohlerevieren her-
zustellen, empfiehlt die Kommission, Strukturhilfen dann
zur Verfiigung zu stellen, wenn der Anteil der Steinkohle-
wirtschaft an der regionalen Wertschépfung* von erhebli-
cher Relevanz ist.’ Steinkohlekraftwerksstandorte sollten
nach diesem Kriterium Zugang zu den von der Kommission
herausgearbeiteten strukturpolitischen Mafinahmen und
Instrumenten haben, wenn im Rahmen der in Kapitel 4
beschriebenen Mafinahmen Kraftwerke an diesen Standor-
ten stillgelegt werden.

2 RWI-Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung 2018: Strukturdaten fir die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*.
Projektbericht fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Im Folgenden: RWI 2018b.

3 Siehe Tabelle 5.1 in RWI 2018b; vergleiche insbesondere die Darstellung der Reviere in den Kapiteln 3.4 bzw. 5.1.1 bis 5.1.4.

4 Als Mafdstab wird hier die Wertschépfung in den jeweiligen Kreisen bzw. kreisfreien Stddten mit Steinkohlekraftwerksstandorten herangezo-
gen. Vergleiche auch RWI 2108b sowie die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (VGRAL), dort Bruttowertschopfung auf Kreis-
ebene.

5 Die Beurteilung der erheblichen Relevanz sollte sich an sachlichen Kriterien orientieren. Hierzu eignet sich beispielsweise der Anteil der Stein-
kohlekraftwerke an der regionalen Wertschopfung. Als Vergleichsmafistab kann zum Beispiel die Situation in den Braunkohlerevieren heran-
gezogen werden: Sofern man die besondere Situation des Helmstedter Reviers aufien vor lisst, ist der Anteil der Braunkohle an der regionalen
Wertschopfung am geringsten im Mitteldeutschen Revier. Dort betrégt er 0,9 % - siehe auch Kapitel 5.1.4.
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3. Ausgangslage

Die Emissionen der Energiewirtschaft® sind seit dem Jahr
2013 stark riicklaufig. Bis zum Jahr 2017 ist eine Emissions-
minderung von 29 % gegeniiber 1990 zu verzeichnen. Einen
grofien Beitrag lieferte die Braunkohle. 1990 betrugen die
Emissionen in der Energiewirtschaft aus Braunkohle noch
237 Mio. t CO,. Bis 2017 sind die Emissionen in der Energie-
wirtschaft auf 155 Mio. t CO, (-35 %) zuriickgegangen. Bis
2020 sollen die Emissionen durch die Sicherheitsbereit-
schaft um weitere 12,5 Mio. t CO, zurtickgehen. Auch in den
Einsatzbereichen jenseits der Energiewirtschaft (Haus-
brand, Industrie etc.) trigt die Braunkohle substanziell zu
Emissionsminderungen bei. In diesen Bereichen gingen die
Emissionen aus der Braunkohlenutzung vor allem durch
Energietragersubstitution von 102 Mio. t CO, im Jahr 1990
auf etwa 10 Mio. t CO, im Jahr 2017, das heif3t um etwa 90 %,
zuriick.

Die aktuell vorliegenden Studien gehen davon aus, dass bis
2030 die Emissionen der Energiewirtschaft auch ohne zu-
satzliche Mafdnahmen signifikant sinken werden. Dies liegt
unter anderem daran, dass ein Teil der Kohlekraftwerke, die
heute am Markt sind, vom Netz gehen werden. Sie werden
ihre technische Lebensdauer erreichen und bei steigenden
CO,-Zertifikate- und Brennstoffpreisen, zunehmender
Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien und ver-
schirften Umweltauflagen voraussichtlich nicht mehr wirt-
schaftlich betrieben werden kénnen.” Die meisten Unter-
suchungen gehen jedoch davon aus, dass allein dadurch die
Treibhausgasemissionen der Energiewirtschaft nicht aus-
reichend sinken werden, um das Sektorziel 2030 (175 bis
183 Mio. t CO,, vgl. Kapitel 3.1, Nationale Ziele, Abbildung 1)
zu erreichen.

Um das Sektorziel 2030 zu erreichen, miissen die Emissio-
nen in der Energiewirtschaft weiter sinken. 2016 betrugen
die Emissionen der Kohlekraftwerke rund 256 Mio. t CO,.

Dies macht 28 % der Gesamtemissionen Deutschlands aus.
Davon entfallen 5,7 Mio. t CO, auf die Industriekraftwerke
und 250 Mio. t CO, auf die Kraftwerke Energiewirtschaft.®
Die Kohlekraftwerke machten damit etwa 70 % der gesam-
ten Emissionen der Energiewirtschaft (343 Mio. t im Jahr
2016) aus. Im Jahr 2017 sanken die Emissionen der Kohle-
kraftwerke deutlich. Nach Angaben der AG Energiebilan-
zen® ist die gesamte Steinkohlenutzung im Jahr 2018 um
11,2 % gegeniiber dem Vorjahr gesunken, die Braunkohle-
nutzung um 1,9 %. Fiir das Jahr 2018 geht die AG Energie-
bilanzen nach vorlaufigen Berechnungen von einem Riick-
gang der energiebedingten CO,-Emissionen in einer
Groflenordnung von reichlich 6 % aus.™

Bis 2030 werden die Emissionen der Gaskraftwerke tenden-
ziell steigen. Zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicher-
heit auf dem heutigen hohen Niveau benétigt Deutschland
absehbar in addquatem Umfang gesicherte Kraftwerksleis-
tung. Zugleich darf der Einsatz der Kraftwerke wegen der
Klimaziele nur geringe CO,-Emissionen verursachen. Nach
dem aktuellen Stand der Technik kénnen dies am besten
Gaskraftwerke leisten. Zudem nutzen Kraft-Wirme-Kopp-
lungs-Anlagen (KWK) fiir die industrielle Prozesswirmever-
sorgung und die kommunale Warmeversorgung zunehmend
Gas.!! Voraussetzung hierfiir sind allerdings entsprechende
marktliche und regulatorische Rahmenbedingungen. In
den vorliegenden Studien variiert je nach getroffenen An-
nahmen die daraus resultierende installierte Kohleleistung
im Jahr 2030. Letztere liegt zwischen 14 und 21 GW.*2 Dies
bedeutet, dass eine Verringerung der Emissionen aus Kohle-
kraftwerken zur Erreichung des 2030-Ziels notwendig wird.

6 Die Emissionen der Energiewirtschaft in der Abgrenzung des Klimaschutzplans umfassen Emissionen aus Kraftwerken, Heizkraftwerken und
Fernheizwerken der Energiewirtschaft, Raffinerien, Anlagen ftir die Braunkohlenveredelung und Kokereien sowie diffuse und punktbezogene
Emissionsquellen der Ol- und Gasférderung und der Verteilung und des Transports von Erdgas.

7 Boston Consulting Group und Prognos (2018): Klimapfade fiir Deutschland; Loschel, Andreas (2018): Bedeutung der Klimaziele fiir die Kohle-

verstromung in Deutschland und das tibrige Stromerzeugungssystem.

8 Antwort der Bundesregierung auf Frage 2a der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung® vom 21. August 2018;
Oko-Institut (2018): Sektorale Abgrenzung der deutschen Treibhausgasemissionen mit einem Schwerpunkt auf die verbrennungsbedingten

CO,-Emissionen.
9 Pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.
10 Pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.

11 Boston Consulting Group und Prognos (2018): Klimapfade fiir Deutschland; dena (2018): dena-Leitstudie Integrierte Energiewende. Frontier

Economics (2018): Strompreiseffekte eines Kohleausstiegs.

12 Nicht alle der vorgelegten Berechnungen erreichen die Sektorziele 2030 des Klimaschutzplans. So stammen die obere und untere Bandbreite
(14 und 21 GW) aus der BCG/Prognos-Studie , Klimapfade fiir Deutschland*, wobei hier zum einen eine leicht vom Klimaschutzplan abwei-
chende Sektorenabgrenzung vorgenommen wurde, und zum anderen die Sektorziele tiber- (14 GW) bzw. untererfillt (21 GW) werden.



3.1. Klimapolitische Ausgangslage
Globale Entwicklung und vélkerrechtliche Einordnung

Die mittlere Oberflichentemperatur der Erde hat sich ge-
geniiber dem vorindustriellen Niveau bereits um ca. 1 °C
erhoht.®® Ursichlich hierfiir sind Treibhausgasemissionen
(insbesondere CO,), die wiederum durch menschliche
Aktivititen, wie das Verbrennen der fossilen Energietrager
Kohle, Erdél und Erdgas sowie Industrieprozesse, Land-
wirtschaft und Landnutzungsidnderungen, entstehen. Diese
Entwicklung bezeichnet man als anthropogene Erderwar-
mung; sie hat sich seit den 1970er Jahren beschleunigt.

Der Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change; IPCC) stellt in seinem finften Sachstandsbericht
fest, dass bei ungebremsten Emissionstrends (,,Business as
usual“) die anthropogene Erderwirmung bis Ende dieses
Jahrhunderts 4 °C oder mehr betragen kénnte. Mit dieser
Umweltverdnderung wiirden massive Schiden und Risiken
fr Wirtschaft und Gesellschaft einhergehen. Und zwar
nicht nur in den besonders verwundbaren Entwicklungs-
landern, sondern auch in den Industrielindern mit bisher
noch gemifigtem Klima. Die Folgen des Klimawandels sind
in Deutschland bereits heute splirbar.’® Die Zahl extremer
Wetterereignisse in Deutschland hat sich in den letzten

50 Jahren mehr als verdoppelt. Wissenschaftliche Studien
zeigen, dass infolge der anthropogenen Erderwarmung
Wetterextreme zunehmen, sowohl mit Bezug auf Trocken-
heit und Hitze als auch auf Starkniederschlige.'

Im Oktober 2018 legte der IPCC ein Sondergutachten vor,
das die Begrenzung der anthropogenen Erderwarmung auf
2 °Cbzw. 1,5 °C miteinander vergleicht - sowohl hinsicht-
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lich der Auswirkungen als auch der fiir die Zielerreichung
notwendigen Mafinahmen. Dieses Gutachten macht zum
einen deutlich, dass die negativen Folgen des Klimawandels
beim Halten der 1,5 °C-Linie signifikant milder ausfallen
wiirden als bei einem Temperaturanstieg um 2 °C. Der IPCC
stellt zum anderen klar, dass in jedem Fall eine rasche Umstel-
lung zu einer treibhausgasneutralen Gesellschaft erforder-
lich ist, méglichst durch Halbierung der globalen Treib-
hausgasemissionen in jeder der nichsten Dekaden.'” Eine
neuere Publikation unterstreicht diese Einschdtzung und
weist zudem darauf hin, dass ohne eine dramatische Reduk-
tion der Emissionen die Erde sogar in eine ,,Heif}zeit“ gesto-
fRen werden kénnte - mit 5 bis 6 °C hoheren Mitteltempera-
turen und einem Meeresspiegelanstieg von 10 bis 60
Meter."®

Bei der UN-Klimakonferenz in Paris im Dezember 2015 ha-
ben sich 197 Staaten der Klimarahmenkonvention auf ein
neues, globales Klimaschutzabkommen geeinigt.!® Deutsch-
land und die Européische Union haben das Abkommen am
5. Oktober 2016 ratifiziert. Das Abkommen ist im November
desselben Jahres in Kraft getreten. Mit dem Abkommen von
Paris haben sich die Staaten verpflichtet, die Erderwirmung
im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf deutlich
unter 2 °C zu begrenzen und Anstrengungen vorzunehmen,
um den Anstieg der Durchschnittstemperatur auf 1,5 °C zu
begrenzen.” Die Minderung, die sich aus den bisher vorlie-
genden nationalen Beitriagen (Nationally Determined Con-
tributions, NDCs) ergibt, ist jedoch nicht ausreichend, um
die Ziele des Abkommens zu erreichen, sondern lauft auf
eine Erwdrmung von tiber 3 °C heraus.! Das Abkommen
von Paris sieht deshalb einen Mechanismus vor, nach dem
alle Vertragsstaaten regelmaflig ein aktualisiertes NDC ein-
reichen miissen. Dieses wird einen Fortschritt gegentiber

13 IPCC (2013): Working Group I Contribution to the IPCC Fifth Assessment Report, Climate Change 2013: The Physical Science Basis.

Summary for Policymakers.

14 Weltbank (2013): Turn down the heat: climate extremes, regional impacts, and the case for resilience.
15 Brasseur, Guy P, et al. (Hrsg.) (2017): Klimawandel in Deutschland. Entwicklung, Folgen, Risiken und Perspektiven. Berlin, Heidelberg: Springer.

16 Michael E. Mann, Stefan Rahmstorf, Kai Kornhuber, Byron A. Steinman, Sonya K. Miller, Stefan Petri, Dim Coumou (2018): Projected changes
in persistent extreme summer weather events: The role of quasi-resonant amplification. Science Advances, Vol. 4, no. 10; D. Coumou, G. Di Capua,
S. Vavrus, L. Wang, S. Wang (2018): The influence of Arctic amplification on mid-latitude summer circulation. Nature Communications.

17 J. Rockstrom et al. (2017): Science, 355(6331), 1269-1271.

18 Will Steffen, Johan Rockstrém, Katherine Richardson et al. (2018): Trajectories of the Earth System in the Anthropocene. Proceedings of the

National Academy of Sciences of the United States of America.

19 Die USA haben ihren Austritt aus dem Abkommen angekiindigt. Die EU und andere grofe Emittenten haben sich zu den Zielen bekannt. Auch
grofle Bundesstaaten der USA und andere gesellschaftliche Akteure in den USA haben angekiindigt, dass sie sich den Zielen des Abkommens
weiterhin verpflichtet fiihlen und entsprechende Mafinahmen ergreifen wollen.

20 Ubereinkommen von Paris (Paris Accord, PA). Abrufbar unter

https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf.

21 Siehe Climate Action Tracker (2018): For the Talanoa dialogue: Input from the Climate Action Tracker. April

2018: New Climate Institute, Ecofys, Climate Analytics.
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dem vorherigen NDC darstellen und den héchstmoglichen
Ambitionsgrad widerspiegeln.”> Dieser Mechanismus greift
erstmalig auf der UN-Klimakonferenz 2018 im polnischen
Katowice (facilitative dialogue) und dann alle fiinf Jahre
(global stocktake). Dabei werden die NDCs bisher von den
jeweiligen Vertragsparteien in Eigenverantwortung formu-
liert, folgen keinem einheitlichen Standard und werden
nicht im internationalen Rahmen aufeinander abgestimmt.
Auf der UN-Klimakonferenz 2018 ist die Verabschiedung
eines entsprechenden Regelwerks erfolgt.

Fiir die Begrenzung der globalen Temperatur sind die ku-
mulierten CO,-Emissionen, das heif3t die Menge der Emis-
sionen, die sich tiber die Zeit in der Atmosphéire ansam-
meln, mafdgeblich.?® Aus dem Pariser Klimaziel (Begrenzung
des Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2 °C, moglichst
1,5 °C) kann ein global verbleibendes Emissionsbudget ab-
geleitet werden. Ein Budget bedeutet: Die Emittenten verfii-
gen nur noch tber eine begrenzte freie Menge an CO,-
Emissionen fiir die kommenden Jahrzehnte. Innerhalb die-
ses Rahmens kdnnen unterschiedliche Wege beschritten
werden. Das Ambitionsniveau fiir die Verringerung der
Emissionen zu Beginn des Pfads entscheidet Giber das ver-
bleibende Emissionsbudget im weiteren Verlauf. Werden zu
Beginn des Pfads vergleichsweise viele Emissionen ausge-
stofRen, verbleibt im weiteren Verlauf nur noch ein geringes
Emissionsbudget. Werden umgekehrt am Anfang die CO,-
Emissionen stark verringert, kénnen die Emissionsreduk-
tionen spater geringer ausfallen. Aus dem Pariser Abkommen
ergibt sich jedoch keine volkerrechtliche Verpflichtung der
Vertragsparteien, eigene Budgets festzulegen.

Um ein solches Budget zu definieren, gibt es sehr unter-
schiedliche Ansétze. Auch miissen weitreichende Annah-
men getroffen werden. Inwieweit ein globales Budget auf
die einzelnen Regionen der Welt heruntergebrochen wer-
den kann, ist nicht entschieden und lasst sich nicht eindeu-

tig beantworten. In der Literatur wird eine breite Spanne
moglicher Ansitze diskutiert.* Dennoch zeigt sich, dass
unabhingig von den Verteilungskriterien die geplanten
Anstrengungen weltweit verstirkt werden miissen, um die
Klimaziele aus dem Pariser Abkommen einzuhalten.

Europiische Entwicklung und Emissionshandel

Auch die Europiische Union trigt zum internationalen
Klimaschutz bei. Im Rahmen ihrer Energie- und Klima-
politik hat sich die Européische Union zum Ziel gesetzt, die
europaweiten Treibhausgasemissionen bis 2030 um min-
destens 40 % gegentiber 1990 zu verringern.” Diese Ver-
pflichtung hat sie auch als Beitrag zum Abkommen von
Paris eingereicht.?® Langfristiges Ziel ist es, bis 2050 die jahr-
lichen europiischen Treibhausgasemissionen im Vergleich
zu 1990 um 80 bis 95 % zu senken.

Der Regulierungsrahmen der EU unterscheidet zwischen
den Emissionen, die vom EU-Emissionshandel erfasst wer-
den (Energiewirtschaft und energieintensive Industrien),
und den Emissionen aus den Sektoren Verkehr, Gebaude
und Landwirtschaft, Abfall, Gewerbe und nicht tiber den
EU-ETS erfasste Industrie. Letztere fallen unter die soge-
nannte Effort Sharing Regulation.

Der europiische Emissionshandel (EU-ETS) wurde 2005
eingefiihrt. Er ist ein zentrales Instrument, um die Ziele der
Européischen Union zu erreichen. Der EU-ETS setzt eine
Grenze fiir die zuldssigen CO,-Emissionen der erfassten
Anlagen. Um CO, ausstofien zu diirfen, miissen diese Anla-
gen entsprechende Zertifikate abgeben. Dadurch bildet sich
ein Preis fiir CO,-Emissionen. Der Preis fir CO,-Zertifikate
im EU-ETS bewegte sich lange auf einem vergleichsweisen
niedrigen Niveau. Auf dem Tiefpunkt im Jahr 2013 wurden
nur 2,46 Euro/t CO, gezahlt, noch vor einem Jahr im Sep-
tember 2017 knapp 7 Euro/t CO,. Seit Anfang 2018 ist der

22 Vgl. Art. 4.9 PA ,Each party shall communicate an NDC every five years®, Art. 4.3 PA ,Each Party‘s successive NDC will represent a progression
beyond the Party‘s then current NDC and reflect its highest possible ambition”.

23 Edenhofer, Ottmar (2018): Internationale, europaische und nationale klimapolitische Rahmenbedingungen. Prasentation zur Sitzung der
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung” am 13. Juli 2018; IPCC (2018): Global Warming of 1.5 °C, Summary for Policy-

makers, Abschnitt C 1.3.

24 Zum Beispiel leitet der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) das Budget fiir Deutschland aus dem deutschen Anteil an der Weltbevol-
kerung (1,1 %) ab. Damit kommt er auf ein verbleibendes Budget von 9,3 Mrd. t CO,. Daraus ergibt sich nach Ableitung des SRU eine maximale
Menge fiir Kohleemissionen von insgesamt 1,5 Mrd. t CO, ab 2017. Vgl. Lucht, Wolfang (2018): CO,-Budget und Kohleausstieg. Prasentation zur
Sitzung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung” am 18. September 2018. Siehe auch Sachverstiandigenrat fiir
Umweltfragen (SRU), ,Kohleausstieg jetzt einleiten®, Stellungnahme des SRU vom 17. Oktober 2017.

25 Europédische Kommission (2018): Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030. Abrufbar unter

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_de.

26 Droge, Susanne und Geden, Oliver (2015): Die EU und das Pariser Klimaabkommen. Ambitionen, strategische Ziele und taktisches Vorgehen.

SWP-Aktuell, 42/2015.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_de

Preis im Kontext der Festlegung der Regelungen fir die
vierte Handelsperiode (2021 bis 2030) stark gestiegen und
hat sich von Oktober 2017 bis Ende 2018 auf etwa 20 Euro
verdreifacht.?

Im Rahmen des EU-ETS sind rund 12.000 Anlagen aus der
Energiewirtschaft und der energieintensiven Industrie ver-
pflichtet, handelbare Zertifikate fiir ihre Treibhausgasemis-
sionen abzugeben. Seit 2012 ist auch der innereuropiische
Luftverkehr in den EU-ETS einbezogen. Mit Beginn der
vierten Handelsperiode ab 2021 wird die bisherige jahrliche
Reduktionsrate fiir die Ausgabe der Zertifikate von 1,74 %
auf 2,2 % erhoht. Dadurch sollen die européischen Emissio-
nen in diesen Sektoren bis 2030 um 43 % gegeniiber 2005
sinken. In den vergangenen Jahren hatten sich allerdings er-
hebliche Uberschiisse an Emissionszertifikaten gebildet.
Um die Anreize des EU-ETS in Klimaschutzinvestitionen zu
starken, wurde eine sogenannte Marktstabilititsreserve ein-
gefiihrt. Mit der Marktstabilititsreserve soll das Angebot an
Zertifikaten in Uberschusssituationen verringert und in
Knappheitssituationen erhoht werden. Konkret werden ab
2019 bis 2023 jahrlich 24 % - nach 2023 12 % - der im Markt
vorhandenen Uberschiisse in die Marktstabilititsreserve
eingestellt, wenn diese Uberschiisse einen Schwellenwert
von 833 Mio. Zertifikaten Giberschreiten. Aus der Marktsta-
bilititsreserve werden ab 2023 grofie Teile der Uberschuss-
mengen im Emissionshandel geloscht. Auferdem kann je-
der Mitgliedstaat mit Beginn der vierten Handelsperiode ab
2021 bei einer Reduktion fossiler Stromerzeugung die ent-
sprechend freiwerdenden CO,-Zertifikate 16schen, um zu
verhindern, dass eine solche Reduktion ins Leere liefe.?®

Hinsichtlich der Einschdtzungen zur kurz- und mittelfristi-
gen CO,-Preisentwicklung gehen die Meinungen weit aus-
einander: Einige Experten erwarten weitere Preissteigerungen
infolge einer zunehmenden Verknappung der Zertifikate.
Andere gehen davon aus, dass die aktuelle Preisentwicklung
fundamental nicht gerechtfertigt ist. Marktteilnehmer wiir-
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den sich in Hinblick auf die ab 2019 zu erwartende Verknap-
pung infolge der einsetzenden Marktstabilitatsreserve im
Voraus mit CO,-Zertifikaten eindecken und zumindest teil-
weise auch auf Preisanstiege spekulieren.

Fiir die Emittenten, die nicht vom EU-ETS betroffen sind
(sogenanntes Effort Sharing), gibt es ein separates Klima-
schutzziel. Hierzu zédhlen die Sektoren Verkehr, Gebiude,
Landwirtschaft, Abfallwirtschaft sowie einzelne Unterneh-
men aus der Energiewirtschaft und der Industrie. Die euro-
pdischen Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Treibhaus-
gasemissionen in diesen Sektoren gegentiber 2005 um ins-
gesamt 10 % bis 2020 und um insgesamt 30 % bis 2030 zu
verringern. Diese europdischen Ziele wurden auf die einzel-
nen Mitgliedstaaten heruntergebrochen.” Fiir Deutschland
ist gegeniiber 2005 eine Reduktion um 14 % bis 2020 und
um 38 % bis 2030 vorgesehen.*® Seine Effort-Sharing-Ziele
2020 wird Deutschland voraussichtlich nicht erfiillen. In
den Non-ETS-Sektoren sind die Emissionen zwischen 2014
und 2017 in Deutschland gestiegen, voraussichtlich wird
maximal eine Verringerung in Héhe von 11 % bis 2020 er-
reicht.3! Das bedeutet, dass Deutschland Emissionsrechte
wird zukaufen miissen und damit eventuell bundeshaus-
haltsrelevante Kosten in Milliardenhohe entstehen. Emis-
sionsminderungen aus der Stilllegung von Kohlekraft-
werken oder anderen Anlagen aus dem ETS-Bereich sind
flr dieses verpflichtende Ziel nicht anrechenbar.

Nationale Ziele

Deutschland hat sich ambitionierte nationale Klimaschutz-
ziele gesetzt, um bis 2050 weitgehende Treibhausgasneutra-
litdt zu erreichen. Das Energiekonzept der Bundesregierung
von 2010 und der Klimaschutzplan 2050 von 2016 stellen
die Grundlage fiir die deutsche Energie- und Klimaschutz-
politik dar. Demnach sollen die gesamten deutschen Treib-
hausgasemissionen bis 2020 um mindestens 40 %, bis 2030
um mindestens 55 % und bis 2050 um 80 bis 95 % gegen-

27 European Energy Exchange (EEX): Marktdaten, Spotmarkt European Emission Allowances (EUA).

28 Der mit der Revision vom 14. Mirz 2018 neu eingefiigte Artikel 12 (4) der EU-Emissionshandelsrichtlinie sieht die Moglichkeit vor, dass jeder
Mitgliedstaat ,,im Fall der Stilllegung von Stromerzeugungskapazititen in ihrem Hoheitsgebiet aufgrund zusitzlicher nationaler Maffnahmen
[...] Zertifikate aus der Gesamtmenge der Zertifikate, die von ihnen gemif Artikel 10 Absatz 2 zu versteigern sind, maximal in Hohe der Durch-
schnittsmenge der gepriiften Emissionen der betreffenden Anlage wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Stilllegung l6schen
[kann]* Vgl. Agora Energiewende und Oko-Institut (2018): Vom Wasserbett zur Badewanne. Die Auswirkungen der EU-Emissionshandelsre-
form 2018 auf CO,-Preis, Kohleausstieg und den Ausbau der Erneuerbaren.

29 Europiische Kommission (2018): Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities. Abrufbar unter https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/

proposal_en.

30 Entscheidung Nr.406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009; Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen

Parlaments und des Rates vom 30. Mai.

31 BMU (2017): Projektionsbericht 2017 fiir Deutschland geméaf} Verordnung (EU) Nr. 525/2013. Die Verringerung von 11 % bezieht sich auf das

MWMS.


https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/proposal_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/proposal_en
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iiber 1990 zuriickgehen. Fiir 2030 legt der Klimaschutzplan
2050 sogenannte Sektorziele fest. Es sind Ziele fiir die CO,-
Emissionen der Sektoren Energiewirtschaft, Gebaude,
Verkehr, Industrie und Landwirtschaft. Laut Klimaschutz-
plan 2050 sollen die CO,-Emissionen der Energiewirtschaft
bis 2030 auf 175 bis 183 Mio. t CO,-Aq. zuriickgehen (vgl.
Abbildung 1). Dies entspricht einer Verringerung um 61 bis
62 % gegeniiber 1990.32

Um diese Ziele zu erreichen, verfolgt die Bundesregierung
eine langfristige Energiestrategie - die Energiewende. Ziel
der Energiewende ist die nahezu vollstindige Treibhausgas-
neutralitit bis zur Mitte des Jahrhunderts sowie der Aus-
stieg aus der Kernenergie bis Ende 2022. Dazu soll die
Energieerzeugung schrittweise auf erneuerbare Energien
umgestellt und die Energie effizienter genutzt werden.

Im Zeitraum 1990 bis 2010 sind die deutschen CO,-Emissio-
nen kontinuierlich gesunken. Seit 2010 jedoch stagnieren
sie im Wesentlichen mit kleineren Ausschldgen nach oben
und unten. Im Jahr 2016 betrugen die gesamten deutschen
Emissionen 909 Mio. t CO,-Aq. Dies entspricht einer Minde-
rung um rund 27 % gegeniiber dem Jahr 1990. Laut aktuellen
Schitzungen des Umweltbundesamtes (UBA) sind die
Emissionen im Jahr 2017 auf 905 Mio. t CO,-Aq. zuriickge-
gangen (vgl. Abbildung 2). Fiir das Jahr 2018 geht die AG
Energiebilanzen nach vorlaufigen Berechnungen von einem
Riickgang der energiebedingten CO,-Emissionen in einer
Grofienordnung von reichlich 6 % aus.** Aus dem gesamten
Riickgang des Einsatzes fossiler Primérenergietriger (Mineral-
61, Braun- und Steinkohle, Erdgas) lasst sich fiir das Jahr
2018 eine Minderung der CO,-Emissionen von tiber 40 Mio. t
gegeniiber dem Vorjahr ableiten.

Abbildung 1: Emissionen der verschiedenen Sektoren laut Klimaschutzplan 2050
Emissionen der in die Zieldefinition einbezogenen Handlungsfelder

Handlungsfelder 1990 2014 2030 2030

(in Mio. t CO,-Aq.) (in Mio. t CO,-Aq.) (in Mio. t CO,-Aq.) (Minderung in % ggti. 1990)
Energiewirtschaft 466 358 175-183 62 - 61
Gebdude 209 119 70 - 72 67 - 66
Verkehr 163 160 95-98 42 - 40
Industrie 283 181 140 - 143 51-49
Landwirtschaft 88 72 58 - 61 34-31

Quelle: BMUB*

32 Klimaschutzplan 2050. Kabinettsbeschluss vom 14. November 2016.

33 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2016): Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische
Grundsitze und Ziele der Bundesregierung.

34 Pressemitteilung AG Energiebilanzen 5/2018.
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Abbildung 2: Treibhausgasemission nach Sektoren in der Abgrenzung des Klimaschutzplans

in Mio. t CO,-Aquivalente
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Die Treibhausgasemissionen haben sich in den einzelnen
Verbrauchssektoren recht unterschiedlich entwickelt:*¢ Die
Treibhausgasemissionen der Energiewirtschaft sind seit
1990 um rund 29 % gesunken. Mafgeblich waren hierfiir
insbesondere die Stilllegung alter Kohlekraftwerke, der
Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor, der
Europiische Emissionshandel sowie die verstarkte Nutzung
der Kraft-Warme-Kopplung.” Die Industrie hat einen Riick-
gang um 32 % zu verzeichnen. Verantwortlich hierfiir waren
Strukturverdnderungen und Stilllegungen von Industrie-

betrieben im Osten Deutschlands nach der Wiedervereini-
gung, die stirkere Vermeidung von Prozessemissionen im
Zuge einer verbesserten Prozesstechnik und Effizienz sowie
die starkere Nutzung von Erdgas-KWK anstelle von Kohle
zur Erzeugung von Strom und Warme. Im Sektor Gebaude
gingen die Emissionen um 38 % zuriick. Haupttreiber war
hier die Umriistung alter Kohleéfen und Olheizungen auf
moderne Erdgasanlagen oder stirkere Fernwdrmenutzung.
Auch die hohen Gebiudeeffizienzstandards fiir Neubauten
sowie die energetische Sanierung eines Teils des Gebdude-

35 Umweltbundesamt (2018): Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und dem Kyoto-Protokoll 2018. Nati-
onaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016; Umweltbundesamt (2018): Klimabilanz 2017: Emissionen gehen
leicht zuriick, Gemeinsame Pressemitteilung von Umweltbundesamt und Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit; BMUB (2016): Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundsétze und Ziele der Bundesregierung. Dabei handelt es sich fiir 2017
um vorlaufige Zahlen. Die tatsiachlichen Emissionen fiir das Jahr 2017 werden voraussichtlich niedriger ausfallen.

36 Umweltbundesamt (2018): Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und dem Kyoto-Protokoll 2018. Nati-
onaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016; DIW Berlin, Wuppertal Institut, Ecologic Institut, ,Die Beendigung
der energetischen Nutzung von Kohle in Deutschland - Ein Uberblick iiber Zusammenhinge, Herausforderungen und Lésungsoptionen®, Sep-
tember 2018; Agora Energiewende (2017): Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere MaRnahmen?

37 Die Emissionseinsparungen durch KWK beliefen sich im Jahr 2016 auf 26 bis 59 Mio. t CO,. Vgl. Prognos et al. (2018): ,,Evaluierung der
Kraft-Wiarme-Kopplung. Analysen zur Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung in einem Energiesystem mit hohem Anteil Erneuerbarer

Energien® Studie im Auftrag des BMWj, in Veroffentlichung.
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bestands trugen zur Emissionsminderung bei. Der Verkehr
ist der einzige Sektor, der im Jahr 2016 mehr Treibhausgase
ausstief$ als 1990. Die Treibhausgasemissionen der Land-
wirtschaft sind seit 1990 um 20 % zuriickgegangen.

In den kommenden Jahren werden die gesamten Treibhaus-
gasemissionen Deutschlands laut Projektionsbericht der
Bundesregierung weiter sinken, das 2020-Ziel wird aber
voraussichtlich verfehlt. Der aktuelle Projektionsbericht
2017%* kommt zu dem Ergebnis, dass die deutschen Emis-
sionen im Jahr 2020 im MMS-Szenario auf rund 816 Mio. t
C0,-Ag. und im MWMS-Szenario auf rund 806 Mio. t sinken
werden.® Damit ldgen die Emissionen rund 35 % unter de-
nen des Basisjahrs, womit Deutschland sein Klimaschutz-
ziel fiir 2020 um rund finf Prozentpunkte verfehlen wirde.
Im Klimaschutzbericht 2018 hat die Bundesregierung die
Analysen des Projektionsberichts anhand aktualisierter
Daten tiberpriift und kommt zu einer geringeren Emissions-
reduktion.®* Damit wiirde Deutschland das nationale
Klimaschutzziel um rund acht Prozentpunkte bzw. rund
100 Mio. t CO, verfehlen.

Die Emissionsentwicklung der Energiewirtschaft, der der-
zeit beobachtete Ausbau der Kapazititen aus erneuerbaren
Energien und der marktgetriebene Riickbau von Kohle-
kapazitaten entsprechen im Wesentlichen den Annahmen
des Projektionsberichtes 2017. Trotz héherem Stromver-
brauch als Folge robuster Konjunktur und hoherem Bevol-
kerungswachstum als in den Projektionen angenommen,
wird die Energiewirtschaft die im Klimaschutzaktionspro-

gramm 2020 und im Projektionsbericht 2017 veranschlagte
Emissionsminderung von ca. 38 % bis zum Jahr 2020 abseh-
bar erreichen. Allein die Uberfithrung von Kraftwerken in
die Sicherheitsbereitschaft soll bis zu 12,5 Mio. t CO, bis
zum Jahr 2020 einsparen. Unter bestimmten Annahmen
(CO,- und Brennstoffpreisentwicklung, aktuelle Entwick-
lung im Tagebau Hambach etc.) konnte die Minderung der
Energiewirtschaft auch hoher ausfallen. Bei zligiger
Umsetzung der Sonderausschreibungen fiir Windkraft und
PVund andauernd hohen CO,-Preisen wire sogar eine
Emissionsminderung um 40 % fiir den Sektor Energie-
wirtschaft in Reichweite.

Ob die Liicke zur Erreichung des 2020-Klimaschutzziels
durch zusitzliche kurzfristige Mafinahmen vollstindig ge-
schlossen werden kann, ist fraglich. Das 2020-Ziel betrifft
alle Sektoren. Es ist unstreitig, dass auch die anderen
Sektoren zeitnah substanzielle Beitrdge zur Emissions-
minderung leisten miissen. Auch ohne zusatzliche Maf3-
nahmen wird die Energiewirtschaft bereits einen grofien
Beitrag zur Verringerung der deutschen Emissionen bis
2020 leisten. Gutachter schitzen, dass die Energiewirtschaft
- und innerhalb der Energiewirtschaft insbesondere die
Kraftwerke der Stromerzeugung - im Zeitraum 2014 bis
2020 mit fast 75 % den gréften Anteil der gesamten Emis-
sionsminderung erbringen wird.** Wesentliche Griinde fiir
diese Emissionsreduktion sind der EU-ETS (vgl. 3.1, Euro-
paische Entwicklung und Emissionshandel), der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien, die Forderung der
Kraft-Warme-Kopplung und die Sicherheitsbereitschaft.

38 BMU, Projektionsbericht 2017 fiir Deutschland gemaf Verordnung (EU) Nr. 525/2013.

39 MMS bezeichnet das ,Mit-Mafnahmen-Szenario® d.h. mit bereits beschlossenen Mafnahmen, das MWMS das ,Mit-weiteren-
MafRnahmen-Szenario“ mit bereits beschlossenen und zusitzlichen Mafinahmen.

40 BMU (2018): Klimaschutzbericht 2018. Zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 der Bundesregierung.
41 Oko-Institut, IREES (2017), ,Uberpriifung der Emissionsminderung 2020 im Projektionsbericht 2017



3.2. Energiewirtschaftliche Ausgangslage
3.2.1. Europdische Rahmenbedingungen
Gesetzespaket ,Saubere Energie fiir alle Europaer”

Mit dem Gesetzespaket ,,Saubere Energie fiir alle Européer”
(auch als ,Winterpaket” bekannt) gestaltet die Européische
Union ihren Rechtsrahmen fiir Energie bis zum Jahr 2030
neu. Zum ersten Teil des Clean-Energy-Pakets (Erneuerbare-
Energien-Richtlinie, Governance-Verordnung, Energie-
effizienz-Richtlinie) haben das Européische Parlament, der
Europdische Rat und die Europidische Kommission im Juni
2018 einen Kompromiss erzielt. Der zweite Teil wurde Mitte
Dezember 2018 beschlossen. Dieser Teil umfasst eine Strom-
markt-Verordnung und Strommarkt-Richtlinie, eine Ver-
ordnung tber eine Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden (ACER) und eine Risikovor-
sorge-Verordnung. Damit enthilt er zentrale Vorgaben fiir
das Strommarktdesign in Europa. Die Strommarkt-Ver-
ordnung sieht insbesondere verschiedene Regelungen fiir
Kapazititsmechanismen vor. Demnach sollen sich Erzeu-
gungsanlagen nur dann an einem Kapazitdtsmechanismus
(Kapazitatsmarkt oder strategische Reserve) beteiligen dur-
fen, wenn diese einen Emissionswert (Emissions Performance
Standard) von maximal 550 Gramm CO,/kWh einhalten.
Die Regelung gilt fir Neuanlagen ab 2020 und fiir Bestands-
anlagen ab 2025. Bestandsanlagen, die mehr CO,/kWh
emittieren, diirfen nur dann an einem Kapazititsmechanis-
mus teilnehmen, wenn sie nur wenige Stunden laufen.
Dafiir ist ein Emissionsbudget von 350 kg/installierter

kW Leistung pro Jahr vorgesehen. Kraftwerke, die einen
hoheren Emissionswert haben und nicht fiir die Teilnahme
an einem Kapazititsmechanismus bezuschlagt wurden,
dirfen am Markt agieren, aber keine Forderung erhalten.
Die Strommarktverordnung sieht vor, dass bei der Bewer-
tung jeglicher Kapazititsmechanismen neben nationalen
Berichten auch der europiische Bericht zur Versorgungs-
sicherheit durch den europiischen Verband der Uber-
tragungsnetzbetreiber ENTSO-E zugrunde gelegt wird.
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Bis 2030 wurde das Effizienzziel auf 32,5 % festgelegt und
danach mit einer Aufwirtsrevisionsklausel 2023 versehen.
Das 2030-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer Energien am
Gesamtverbrauch betragt jetzt 32 % fiir alle Sektoren.

Europdische Emissionsgrenzwerte fiir Kraftwerke (Large
Combustion Plants — Best Available Techniques, LCP BREF)

Im Juli 2017 hat die Europdische Kommission neue europa-
weite Bandbreiten fiir Schadstoffemissionen von Grofifeue-
rungsanlagen erlassen.®? Davon erfasst sind insbesondere
Emissionen von Staub, Schwefel, Stickstoffoxiden und
Quecksilber. Die Bundesregierung hat den BREF im Rat ab-
gelehnt, da die Emissionsbandbreiten fir Stickstoffoxid-
emissionen und die fir Quecksilber aus ihrer Sicht fehler-
haft abgeleitet wurden. Zurzeit sind mehrere Klagen von
Mitgliedstaaten, Landesregierungen und Unternehmen an-
héngig. Die neuen Emissionsbandbreiten sind in nationales
Recht umzusetzen, wobei dem nationalen Gesetzgeber ein
Umsetzungsspielraum zugemessen wird, und spitestens ab
August 2021 einzuhalten. Gemif! Bundes-Immissions-
schutzgesetz hitten die neuen Anforderungen bis August
2018 durch eine Novelle der einschligigen Bundes-Immis-
sionsschutzverordnungen umgesetzt werden miissen.
Bislang liegen allerdings noch keine Vorschldge der Bundes-
regierung zur Umsetzung vor. Fiir Stickoxide hilt die
Bundesregierung eine obere Emissionsbandbreite fir
Stickoxide von 190 mg/m? (Milligramm pro Kubikmeter)
ftir sachgerecht.* Auch die fehlerhafte Ableitung der Grenz-
werte flir Quecksilber fiihrt nach Auffassung der Bundes-
regierung zu keinem héheren Schutz der menschlichen
Gesundheit.* Betroffen sind in Deutschland circa 600 GrofR-
feuerungsanlagen, darunter insbesondere Stein- und Braun-
kohlekraftwerke sowie Gasturbinen- und Gas-und-Dampf-
turbinen-Kraftwerke. Insbesondere werden fiir bestehende
Kohlekraftwerke ab 300 MW, Jahresemissionsgrenzwerte
fur Stickstoffoxide von maximal 175 mg/m? festgelegt. Die
Jahresmittelwerte fiir Stickstoffoxide der bestehenden
Braunkohlekraftwerke liegen mit 160 bis 190 mg/m? derzeit
meist Giber den neuen Grenzwerten.** Nach Einschiatzung des

42 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1442 der Kommission vom 31. Juli 2017 tiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken
(BVT) gemiR der Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 fir GrofRfeuerungsanlagen.

43 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drs. 18/8540; Antwort der Bundes-

regierung auf die Schriftliche Frage Nr. 48, Drs. 18/12021.

44 Antwort der Bundesregierung auf Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drs. 18/8292.
45 Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen, ,Kohleausstieg jetzt einleiten®, Oktober 2017.
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UBA wiirden selbst bei einer Festlegung des nationalen Jahres-
mittelwerts am oberen Rand der Brandbreite (175 mg/m?)
bisher nur vier Braunkohlekraftwerksblocke in Deutschland
diesen Grenzwert sicher einhalten.* Fiir Steinkohlestaub-
feuerungen gilt ab 300 MW, Feuerungswirmeleistung eine
Obergrenze von 150 mg/m?. Steinkohlekraftwerke verfiigen
tiblicherweise tiber SCR-Katalysatoren, das heif’t Katalysa-
toren mit selektiver katalytischer Reduktion. Diese missen
allerdings teilweise fiir die Einhaltung der neuen Emissions-
bandbreite nachgeriistet werden, was die Wirtschaftlichkeit
negativ beeinflussen kann.

Fur Quecksilber sieht der LCP BREF fiir bestehende Braun-
kohlekraftwerke ab 300 MW, Feuerungswiarmeleistung
eine Emissionsbandbreite fiir den Jahresmittelwert zwi-
schen <0,001 und 0,007 mg/m? vor. Fiir bestehende Stein-
kohlekraftwerke ab 300 MW, Feuerungswarmeleistung
liegt diese Bandbreite zwischen <0,001 und 0,004 mg/m?.
Nach geltendem Recht ist ab 2019 fiir diese Anlagen ein
Jahresmittelgrenzwert von 0,010 mg/m?® anzuwenden.

Die neu einzufiihrenden Stickstoffoxidanforderungen fiir
Gasturbinen, die mehr als 1.500 Stunden pro Jahr betrieben
werden sollen, sind deutlich strenger als die derzeitigen
Anforderungen der 13. BImSchV und sind nicht mehr auf
den Bereich oberhalb von 70 % Last beschrankt. Es ist davon
auszugehen, dass Gasturbinen kiinftig vermehrt im emissi-
onsintensiven Teillastbereich unter 70 % betrieben werden.
Eine Nachristung von bestehenden Gasturbinen mit Kata-
lysatortechnik ist im Regelfall wirtschaftlich nicht darstell-
bar. In vielen Fillen wird deswegen eine Beschrinkung der
jahrlichen Betriebsstunden, eine Stilllegung oder ein Ersatz-
bau erfolgen missen.

Fiir neue Gaskraftwerksprojekte kann die Verzégerung ein
erhebliches Investitionshemmnis darstellen und damit
Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit haben.

3.2.2. Energiemarkte

Aktuelle Erzeugungskapazitaten fir Strom und Warme in
Deutschland

Ende 2017 waren in Deutschland insgesamt Stromerzeu-
gungsanlagen mit einer installierten Leistung von 216 GW
am Netz. Erstmals waren davon mehr als die Hélfte Strom-
erzeugungsanlagen auf der Basis von erneuerbaren Ener-
gien (112 GW) mit einem Anteil von gut 36 % am Brutto-
Inlands-Stromverbrauch.” Die Leistung der erneuerbaren
Energien hat sich damit gegentiber 2007 (35 GW) mehr als
verdreifacht. Zu Beginn des Jahres 2018 waren noch sieben
Kernkraftwerksblocke mit einer Leistung von zusammen
9,5 GW am Netz, die bis Ende 2022 sukzessive abgeschaltet
werden.

Stein- und Braunkohlekraftwerke werden sowohl von
privaten als auch von kommunalen Unternehmen (,Stadt-
werke*) betrieben.®® Ende des Jahres 2017 waren Kohlekraft-
werke mit einer Leistung (netto) von insgesamt 42,6 GW am
Markt aktiv (davon 19,9 GW Braunkohle und 22,7 GW
Steinkohle).*® Zusitzlich gibt es noch weitere Kohlekraft-
werke, die nicht am Markt aktiv sind. Dies umfasst Stein-
kohlekraftwerke in der Netzreserve (2,3 GW am Ende des
Jahres)®* und Braunkohlekraftwerke in der Sicherheits-
bereitschaft (2,0 GW am Ende 2018).5* Im Jahr 2017 deckten
Kohlekraftwerke insgesamt 37 % der Stromerzeugung in
Deutschland.

Entwicklung erneuerbarer Energien

Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist mit einem Anteil
von inzwischen gut 38 % am Brutto-Inlands-Stromverbrauch
bereits stark vorangeschritten.’? Der aktuelle Koalitions-
vertrag formuliert das Ziel, dass der Anteil erneuerbarer
Energien im Jahr 2030 auf 65 % steigt. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien soll netzsynchron erfolgen. Die

46 Schriftliche Mitteilung des Umweltbundesamtes an den Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen vom 13. Juli 2017, vgl. hierzu
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, ,Kohleausstieg jetzt einleiten®, Oktober 2017.

47 AG Energiebilanzen, Stromerzeugung nach Energietrégern 1990 bis 2018 (Stand: Dezember 2018).

48 Kommunale Unternehmen betreiben derzeit 9 GW Steinkohle und 0,5 GW Braunkohle. Hinzu kommt eine thermische Leistung aus
Kohlekraftwerken von etwa 6,4 GW (basierend auf Erhebungen des VKU).

49 Kraftwerksliste Bundesnetzagentur (bundesweit; alle Netz- und Umspannebenen), Stand: 19.11.2018; Anlagen ,,in Betrieb zzgl. endgiiltig

stillgelegt 2018

50 Insgesamt befinden sich in der Netzreserve 6,9 GW, davon 3 GW Erdgas und 1,6 GW Mineraldl. Quelle: Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur

(Stand: 19.11.2018).

51 Ab Oktober 2019 befinden sich weitere 0,8 GW Braunkohle in der Sicherheitsbereitschaft. Sie umfasst dann insgesamt 2,7 GW.
Quelle: Bundesnetzagentur (2018): Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur.

52 Angabe fir das Jahr 2018 basierend auf AG Energiebilanzen, Stromerzeugung nach Energietriagern 1990 bis 2018 (Stand: Dezember 2018).



erneuerbaren Energien sind das zentrale Element des neu-
en Stromerzeugungssystems, um das vorhandene, auf fossi-
len Energietragern basierende, zu ersetzen.

Der Zubau installierter Leistung von erneuerbaren Energien
allein reicht allerdings nicht aus, um die Nachfrage jederzeit
zu decken. Daher ist eine Reihe von Herausforderungen zu
bewiltigen:

e Erneuerbare Energien werden stirker Aufgaben konven-
tioneller Kraftwerke tibernehmen im Bereich netzdien-
licher Systemdienstleistungen, beispielsweise Blindleis-
tung.

e Es werden ein rascher Netzausbau und optimierter
Netzbetrieb sowie Fortschritte bei der Integration von
Speichern und Sektorkopplung benoétigt (vgl. Kapitel 4.4).

® Gleichzeitig muss die Flexibilisierung der Nachfrage
durch bessere Rahmenbedingungen vorangetrieben
werden.

Bei einem Anteil der erneuerbaren Energien von 65 % im
Jahr 2030 werden die in Kapitel 4 formulierten MafRnahmen
im Sektor Energiewirtschaft fiir Klimaschutz ohne weitere
Kostensteigerungen durch Ineffizienzen moglich sein, ohne
dass die Versorgungssicherheit beeintrichtigt wird.

Fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien auf 65 % ist eine
ausreichende Flichenausweisung notwendig. Insbesondere
missen flir Windenergieanlagen und Freiflichen-PV-Anla-
gen Flichen in relevanter Gréfe ausgewiesen, akzeptiert
und genehmigt werden.

Implikationen fiir den Netzausbau

Der erzeugte Strom kann aber nur verbraucht werden,
wenn er zum Verbraucher transportiert werden kann. Im
letzten genehmigten Netzentwicklungsplan (NEP 2017) war
der Netzausbau auf einen Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch von bis zu 52,5 % (Szenario B) ausge-
legt. Der Ausbau der bisher geplanten Ubertragungsnetze
mit einer Gesamtlange von 7.700 km kommt jedoch nur
langsam voran. Realisiert waren im dritten Quartal 2018 erst
950 km, davon 30 km im Jahr 2017, genehmigt sind 1.800 km,
noch zu genehmigen 5.900 km (77 %), noch umzusetzen
6.750 km (88 %). Deshalb sind der weitere Ausbau und die
Optimierung der Stromnetze sowie die weitere Flexibili-
sierung des Energiesystems Voraussetzung dafiir, dass die
Systemsicherheit auch kiinftig gewahrleistet bleibt.
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Ein betrachtlicher Anteil des Netzausbaus wird auf zusétz-
liche Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitun-
gen (HGU) entfallen. Gleichzeitig entstehen auch neue
Optionen durch die Modernisierung und Digitalisierung,
um die vorhandenen Netze besser zu nutzen. Die Chancen
durch die Einfiihrung innovativer Netzbetriebsmittel und
einen flexiblen Betrieb fossiler Kraftwerke sollten genutzt
werden, um moglichst viel Strom aus erneuerbaren Ener-
gien in die Netze zu integrieren.

Die Erzeugung ist dabei zumeist dargebotsabhingig, d.h.
abhingig von der Verfiigbarkeit von Wind und Sonne. Mit
dem Ziel, die erneuerbaren Energien auf 65 % auszubauen,
wachsen die Verantwortung und die Herausforderungen
fur die Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber, die System-
stabilitat jederzeit aufrechtzuerhalten.

Auf der Verteilnetzebene sind 97 % der erneuerbaren Ener-
gien (Wind, Photovoltaik, Biomasse) angeschlossen. Fast

40 % der deutschen Stromproduktion wird heute tber die
Verteilnetze in das Gesamtstromnetz eingespeist, Tendenz
steigend. Das geschieht auf 1,7 Mio. km Linge. Nahezu alle
Privathaushalte, Gewerbe und Industrieunternehmen wer-
den Uber die rund 50,5 Mio. Anschliisse in den Verteilnetzen
versorgt. Auf der Ebene der Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) gibt es rund 550 Anschliisse.

Der Erhalt der Grof3speicher (z. B. Pumpspeicherwerke) und
der Ausbau dezentraler Speicher dienen einem Ausgleich
volatiler Einspeisung erneuerbarer Energien ohne die
Verursachung zusétzlicher CO,-Emissionen. Von einem
zunehmenden Preis-Spread profitieren alle Speicher. Sie
werden daher zunehmend einen wichtigen Beitrag fiir eine
sichere Energieversorgung leisten.

Wenn Wasserstoff- und weitere Power-to-X-Technologien
jetzt im Rahmen von beispielsweise Reallaboren erprobt
und weiter erforscht werden und die regulatorischen
Rahmenbedingungen auf diese angepasst werden, kénnen
sie sukzessive und im Einklang mit den Zielen des Pariser
Abkommens einen Beitrag zum treibhausgasneutralen
Umbau des Energiesystems leisten.

Vorlaufige und endgdltige Stilllegungen

Gemif! § 13b EnWG sind geplante Stilllegungen von Anla-
gen zur Erzeugung oder Speicherung elektrischer Energie
ab 10 MW Nennleistung 12 Monate vor der geplanten
Stilllegung anzuzeigen. Die Bundesnetzagentur priift so-
dann die Systemrelevanz des Kraftwerks. Soweit das Kraft-
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werk als nicht systemrelevant eingestuft wird, darf es still-
gelegt werden. Wenn ein Kraftwerk mit einer Nennleistung
von mehr als 50 MW als systemrelevant eingestuft wird,
wird es in die Netzreserve Uberfiihrt.

Netzreserve

In der Netzreserve befinden sich derzeit 2,3 GW Steinkohle-
kraftwerke und keine Braunkohlekraftwerke. Davon haben
1,4 GW eine vorliufige Stilllegung und 0,9 GW eine endgiil-
tige Stilllegung angezeigt. Die Kraftwerke, die nur zur vor-
laufigen Stilllegung angezeigt sind, konnen in den Markt
zurlickkehren. Kraftwerke in der Netzreserve mit einer end-
giltigen Stilllegungsanzeige (dies gilt klinftig auch fiir die
Kapazititsreserve) konnen in der Reserve noch fiir einen
langeren Zeitraum weiterbetrieben werden, kénnen jedoch
nicht zurtck in den Markt.

Erwartete Entwicklung
Im Zeitraum 2017 bis 2022 zeichnet sich die in Abbildung 3

gezeigte Entwicklung ab.

Abbildung 3: Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur

Erwartete Entwicklung Ende 2017 bis 2020

Bis 2020 wird sich die Leistung der Kohlekraftwerke verrin-
gern. Im Verlauf des Jahres 2018 wurden bereits fiinf Stein-
kohlebldcke mit einer Leistung von zusammen 0,9 GW*3
endgiiltig stillgelegt. Auflerdem wurden zusétzlich bei der
Bundesnetzagentur bereits endgiltige Stilllegungen von
Steinkohlekraftwerken in einem Umfang von 1,6 GW bis
2020 angemeldet.>* Insgesamt reduziert sich die installierte
Leistung der Steinkohlekraftwerke im Markt zwischen
Ende des Jahres 2017 und 2020 um 3,2 GW.> Auflerdem
wurden bzw. werden weitere Braunkohlekraftwerke in die
Sicherheitsbereitschaft tiberfithrt (1,8 GW in 2018 und
2019). Dadurch sinkt die installierte Leistung (Kraftwerke
im Markt) der Steinkohlekraftwerke auf 19,5 GW und die
der Braunkohlekraftwerke auf 18,1 GW im Jahr 2020. Durch
die Inbetriebnahme des Kraftwerksblocks Datteln 4 wiirde
die Leistung der Steinkohlekraftwerke im Markt im Jahr
2020 wieder auf 20,5 GW steigen.

Kraftwerke im Markt* Netzreserve Steinkohle** Sicherheitsbereitschaft*
Steinkohle (GW,) Braunkohle (GW,) endgiiltig (GW,) vorlaufig (GW,) Braunkohle (GW,)
2017 22,7 19,9 0,9
2020 20,5 18,1 0,9 1,4 2,4
2022 19,3 18,0 0,8

Anmerkungen: *Angaben jeweils Ende des Jahres; **aktueller Stand: 12/2018, weitere Entwicklung nicht genau vorhersehbar

Quelle: Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur (19.11.2018); Kraftwerksliste Bundesnetzagentur zum erwarteten Zu- und Riickbau 2018 bis 2021 (19.11.2018); eigene Berechnungen

53 Die Steinkohlenbldcke Linen 6 und 7 (470 MW) wurden hier nicht eingerechnet, da diese zwar im Dezember 2018 vom Netz gegangen sind,

aber erst im Marz 2019 endgtiltig stillgelegt werden konnen.

54 Hinzu kommen 760 MW aus einem Kraftwerk ohne Anzeige der Stilllegung bei der BNetzA, Quelle: Kraftwerksliste Bundesnetzagentur zum

erwarteten Zu- und Rickbau 2018 bis 2021, Stand: 19.11.2018.
55 879 MW + 1.557 MW + 760 MW = 3.196 MW.



Entwicklung 2020 bis 2022 beim Ersatz von Kohle- durch
Gaskapazitaten

Nach 2020 ist es wahrscheinlich, dass insbesondere auf-
grund der Anreize im Rahmen des KWKG weitere Kohle-
kraftwerke stillgelegt werden. Weit fortgeschrittene Ersatz-
projekte werden eine Stilllegung von 0,2 bis 1,2 GW Stein-
kohle und 0,18 GW Braunkohle zur Folge haben. Die Leis-
tung der Kraftwerke im Markt betragt dann im Jahr 2022
noch 19,3 bis 20,3 GW Steinkohle und 18 GW Braunkohle.

Die Referenzentwicklung fiir die Steinkohlekraftwerke ist
nicht sicher vorhersehbar. Dies hingt von der Umsetzung
der einzelnen Projekte ab. Aus den folgenden Griinden
konnte die installierte Leistung der Steinkohlekraftwerke
im Jahr 2022 auch hoher ausfallen:

e Vorlaufig stillgelegte Kraftwerke in der Netzreserve kon-
nen wieder in den Markt zuriickkommen (1,4 GW),

® Betreiber konnten angekiindigte endgiiltige Stilllegun-
gen im Umfang von 2 GW zurtickziehen und die Kraft-
werke gegebenenfalls weiter im Markt betreiben,

® es ist nicht sicher, ob die weit fortgeschrittenen KWK-
Projekte im Zeitraum von 2020 bis 2022 wirklich inner-
halb des unterstellten Zeitplans umgesetzt werden und
die Kohleblocke stillgelegt werden (bis zu 1,2 GW).

In Summe kénnte die Leistung der Steinkohlekraftwerke
im Markt im Jahr 2022 im Maximalfall um bis zu 4,6 GW
hoher liegen.

Entwicklung bis 2030

In der Referenzentwicklung reduziert sich die installierte
Leistung der Braunkohlekraftwerke aufgrund der bestehen-
den Planungen voraussichtlich auf etwa 16 GW im Jahr
2030.5

Auch im Bereich der Steinkohlekraftwerke wird sich die
installierte Leistung bis 2030 reduzieren. Aktuelle Studien
haben fiir die Referenzentwicklung der Steinkohlekraft-
werke eine installierte Leistung von 11 GW (r2b), 12 GW
(ENavi), 15 GW (BCG/Prognos) und 17 GW (Aurora) ermit-
telt.

56 Siehe auch Kapitel 3.2.5, Revierpline.
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Fiir die Erreichung der Klimaschutzziele 2030 geméf Klima-
schutzplan 2050 ist laut aktuellen Studien eine Absenkung
der installierten Leistung der Kohlekraftwerke auf 16 GW
(7 GW Braunkohle/9 GW Steinkohle, Aurora), 17 GW (9 GW
Braunkohle/8 GW Steinkohle, r2b), 18 GW (7 GW Braun-
kohle/11 GW Steinkohle, ENavi) und 20 GW (9 GW Braun-
kohle/11 GW Steinkohle, BCG/Prognos) erforderlich.

Die genaue Referenzentwicklung sowie die Ergebnisse fiir
die Zielpfade der Studien hingen von den Rahmenbedin-
gungen ab (zum Beispiel Brennstoffpreise, CO,-Preise, regu-
latorischer Rahmen, Erneuerbaren-Zubau) und den sich
daraus ergebenden Volllaststunden.

Diese Rahmenbedingungen sind jeweils mit Unsicherheiten
behaftet, die dabei in verschiedene Richtungen wirken.
Signifikant hohere CO,-Preise verschieben die Erzeugungs-
strukturen vor allem von Steinkohle- zu Erdgaskraftwerken
und gegebenenfalls von alten Braunkohle- zu neuen Stein-
kohlekraftwerken und bewirken Emissionsminderungen.
Zunehmende Preisdifferenzen zwischen Erdgas und Stein-
kohle verschieben die Erzeugungsmuster von Erdgas- zu
Steinkohlekraftwerken und erhéhen so tendenziell die CO,-
Emissionen. Niedrige Steinkohlepreise erhéhen den Druck
zur Stilllegung élterer Braunkohlekraftwerke und senken so
in der Tendenz die CO,-Emissionen der Energiewirtschaft.
Eine geringere Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer
Energiequellen fiihrt im gesamten fossilen Kraftwerkspark
zu hoheren Auslastungen und léasst die CO,-Emissionen
steigen. Kohle-Ausstiegs-Politiken in den Nachbarlandern
Deutschlands fiihren tendenziell zu steigenden Produktions-
niveaus deutscher Kohlekraftwerke, steigenden Nettostrom-
exporten und zu h6éheren Treibhausgasemissionen im
deutschen Bilanzraum.

Kraft-Warme-Kopplung

Gut zwei Drittel der Kohlekraftwerke liefern nicht nur
Strom, sondern koppeln als Kraft-Wirme-Kopplungs-
anlagen auch Wiarme aus. Damit sind sie Bestandteil der
Wirmeversorgung in Fern- und Nahwarmenetzen. Dabei
entfillt 80 % der KWK-Warmeproduktion auf kleinere An-
lagen (kleiner als 400 MW bei Steinkohle, kleiner als 200 MW
bei Braunkohle).”” 2016 hatten Steinkohlekraftwerke einen
Anteil von rund 10 % an der gesamten KWK-Nettostrom-
erzeugung. Der Anteil der Braunkohlekraftwerke lag bei

57 Oko-Institut (2018): Aktueller Stand der Steinkohle-KWK-Erzeugung in Deutschland; Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlen-
wirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen und Umweltauswirkungen.
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4,5 % (vgl. Abbildung 4). 68 % der Fernwarme in deutschen
Netzen stammt aus KWK. Seit 2016 ist eine Férderung von
neuen, modernisierten oder nachgertisteten KWK-Anlagen,
die mit Stein- oder Braunkohle betrieben werden, nicht
mehr moglich. Dafiir wird Gas-KWK und der Ersatz von
Kohle- durch Gas-KWK gefoérdert. Die Forderung von KWK-
Anlagen ist aktuell bis 2025 begrenzt.

Der Anteil der KWK am kommunalen Kraftwerkspark be-
trug 2017 44 % an der Gesamterzeugungsleistung der Stadt-
werke.*® Gut 80 % der im Bau oder im Genehmigungsver-
fahren befindlichen Projekte sind KWK-Anlagen, 19 % sind
Erneuerbare-Energien-Projekte. Nur noch 0,3 % betreffen
konventionelle Kohle- oder Gaskraftwerke, in denen die
Wirme nicht mitgenutzt wird.*®

Abbildung 4: KWK-Nettostromerzeugung
nach Energietriager in TWh
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Quelle: AG Energiebilanzen®

Sicherheitsbereitschaft

Die Sicherheitsbereitschaft wurde im Rahmen des Strom-
marktgesetzes im Sommer 2016 beschlossen. Das Strom-
marktgesetz sieht vor, dass insgesamt 2,7 GW Braunkohle-
kraftwerkskapazitit fiir vier Jahre in die Sicherheitsbereit-
schaft iiberfiihrt und anschliefiend endgiiltig stillgelegt
werden (§ 13g EnWG). Ziel ist es, bis zu 12,5 Mio. t CO, bis
zum Jahr 2020 einzusparen. Als erstes Kraftwerk wurde das
Kraftwerk Buschhaus (Mitteldeutsche Braunkohlengesell-
schaft mbH, MIBRAG) zum 1. Oktober 2016 in die Sicher-
heitsbereitschaft iiberfiihrt. Alle Termine zur Uberfithrung
von Kraftwerksblocken in die Sicherheitsbereitschaft wer-
den in der Abbildung 5 dargestellt. Die Anlagen, die sich in
der Sicherheitsbereitschaft befinden, werden nur als aller-
letztes Mittel, zum Beispiel im Fall von ldnger andauernden,
extremen Wetterphinomenen, durch die Ubertragungs-
netzbetreiber eingesetzt. Fiir die Sicherheitsbereitschaft
und fir die Stilllegung einer Anlage werden entgangene
Strommarkterlose sowie gegebenenfalls Mehrkosten (zum
Beispiel fiir Umriistmafnahmen) in den vier Jahren der be-
fristeten Sicherheitsbereitschaft vergiitet (fiir die Sicherheits-
bereitschaft bedeutet dies 600 Mio. Euro pro GW fiir vier
Jahre, das entspricht in Summe 1,61 Mrd. Euro). Das Strom-
marktgesetz enthilt eine Formel zur Berechnung dieser
Vergiitung, die genaue Vergiitung legt die Bundesnetz-
agentur jahrlich fest. Die Kosten werden tiber die Netz-
nutzungsentgelte von der Wirtschaft und den privaten
Haushalten getragen.

58 29 % der kommunalen KWK-Anlagen werden mit Steinkohle betrieben (basierend auf Erhebungen des VKU).

59 Basierend auf Erhebungen des VKU.
60 Umweltbundesamt (2018): KWK-Stromerzeugung. Abrufbar unter

https:/www.umweltbundesamt.de/daten/energie/kraft-waerme-kopplung-kwk#textpart-3.



https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/kraft-waerme-kopplung-kwk#textpart-3

3. AUSGANGSLAGE 25

Abbildung 5: Uberfiihrung von Braunkohle-Kraftwerksblocken in die Sicherheitsbereitschaft nach § 13g EnWG

Kraftwerksblock Betreiber Installierte Leistung Datum der Uberfiihrung Stilllegungsdatum
gerundet (in MW)
Buschhaus MIBRAG 400 01.10.2016 30.09.2020
Frimmersdorf P RWE 300 01.10.2017 30.09.2021
Frimmersdorf Q RWE 300 01.10.2017 30.09.2021
Niederaufem E RWE 300 01.10.2018 30.09.2022
NiederauRem F RWE 300 01.10.2018 30.09.2022
Neurath C RWE 300 01.10.2019 30.09.2023
Janschwalde F LEAG 500 01.10.2018 30.09.2022
Janschwalde E LEAG 500 01.10.2019 30.09.2023

Quelle: EnWG, eigene Darstellung

Funktionsweise des deutschen Strommarkts

Strom wird an der Borse und auferhalb der Borse gehan-
delt. An der Stromborse - fiir Deutschland der European
Energy Exchange EEX in Leipzig und der European Energy
Exchange EPEX SPOT in Paris - werden standardisierte
Produkte ge- und verkauft. Uberwiegend schliefen Unter-
nehmen aber weiterhin direkte Liefervertrige mit Stromer-
zeugern ab. Der Handel mit diesen auerborslichen Liefer-
vertragen wird ,Over the Counter” genannt. Obwohl der
Handel an den Strombérsen nur rund 20 % des gesamten
Handelsvolumens ausmacht, gelten die Bérsenstrompreise
als Indikator fiir die allgemeinen Grofthandelspreise.®* Die
Preise am Terminmarkt werden vor allem durch die
Steinkohleimportpreise und den CO,-Preis bestimmt.

Der Strommarkt besteht aus verschiedenen Teilmérkten.
Dort werden Produkte mit unterschiedlicher Vorlaufzeit
vom Kauf bis zur tatsdchlichen Stromlieferung gehandelt.
Am Terminmarkt konnen Stromanbieter und Stromkunden
Kontrakte bis zu sechs Jahre im Voraus vereinbaren. Auf
dem Day-Ahead-Markt werden die Stromlieferungen fiir
den kommenden Tag auktioniert. Auf dem Intraday-Markt
konnen die Marktteilnehmer Strommengen sehr kurzfristig
kaufen und verkaufen. Die Day-Ahead-Preise, die fir jede

Stunde des Folgetags ermittelt werden, sind ein wichtiger
Referenzwert flir den Strommarkt.

Am Strommarkt koénnen sowohl konventionelle als auch
Erneuerbare-Energien-Anlagen Strom anbieten. Dabei
miissen Stromangebot und -nachfrage zu jeder Zeit im
Gleichgewicht sein. Die Netzbetreiber organisieren den
Netzbetrieb, damit der gehandelte Strom bei den Ver-
brauchern sicher ankommt (vgl. Kapitel 3.2.3, Versorgungs-
sicherheit). Der Strompreis am Grof3handelsmarkt bildet
sich anhand der sogenannten Merit Order:®2 Die Anlagen
mit den niedrigsten Brennstoff- und CO,-Kosten (kurzfris-
tige variable Kosten, auch Grenzkosten genannt) bieten ihren
Strom an, bis die Stromnachfrage vollstindig gedeckt ist.
Das letzte Gebot, das noch einen Zuschlag erhilt, bestimmt
den Preis. Demnach erhalten Erneuerbare-Energien-Anla-
gen, die weder CO, ausstofien noch Brennstoffe bendtigen,
also Grenzkosten nahe null haben, zuerst den Zuschlag.5
Am anderen Ende der Merit Order befinden sich dltere Stein-
kohle- und Gaskraftwerke, die hohere Grenzkosten haben
(vgl. Abbildung 6). Je hoher die Preise fiir CO,-Zertifikate
sind, desto grofer ist die Konkurrenz zwischen neueren,
effizienteren Gaskraftwerken mit niedrigen spezifischen
CO,-Emissionen und Kohlekraftwerken.

61 BMWi (2014): Ein Strommarkt fiir die Energiewende. Diskussionspapier des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (Griinbuch).

62 Sensfuf}, Frank (2018): Strommarkt: Einfihrung. Prasentation zur Sitzung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung“

am 13. Juli 2018.

63 Die Grenzkosten bilden dabei nicht die vollstindigen Kosten der erneuerbaren Energien ab; zur Deckung der tibrigen Kosten (Kapitalkosten)
profitieren die erneuerbaren Energieanlagen von Férderung durch das EEG.
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Abbildung 6: Merit Order

Preis
>

Borsenpreis

Erneuerbare Energien M Kernkraftwerke M Braunkohlekraftwerke
M Steinkohlekraftwerke Gaskraftwerke M Olkraftwerke

Quelle: smard®

Der deutsche Strommarkt ist im europiischen Strommarkt
integriert. Konkret geben die Stromanbieter und -nachfra-
ger ihre Gebote in ihren nationalen Markten ab. In einem
iterativen Prozess wird dann die Stromnachfrage in jedem
Markt durch die glinstigsten Stromangebote aus allen
Marktgebieten bedient, bis die Verbindungen zwischen den
Mirkten (Grenzkuppelstellen) ausgelastet sind.

Eine zukiinftig wichtige Option zur Bereitstellung von Strom-
erzeugungsleistung wird zum Beispiel der Bau neuer Gas-
kraftwerke sein. Neben den bereits im Bau befindlichen
konventionellen Kraftwerksprojekten in diesem Segment
sind derzeit weitere Projekte in Planung oder im Geneh-
migungsverfahren. Ob diese bis zum Ausstieg aus der Kern-
energienutzung Ende 2022 und bis zum Auslaufen der
Sicherheitsbereitschaft 2023 realisiert werden konnen, ist
angesichts des Realisierungszeitraums zwischen vier und
sieben Jahren unwahrscheinlich, aber auch dartiber hinaus
nicht sicher. So wird bei vielen Projekten die Investitions-
entscheidung von der Entwicklung der weiteren markt-
lichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen abhingig
gemacht.

f Strommenge
gehandelte
Strommenge

Grundsitzlich kann der Strommarkt daftir geeignete Inves-
titionsanreize setzen. Unabhéngig davon, ob zum Ausgleich
von Angebot und Nachfrage Kraftwerke, Speicher oder ver-
brauchsseitige Flexibilititen zum Einsatz kommen, wird ein
Investor bei seiner Investitionsentscheidung Zuverlissigkeit
und Flexibilitit der Anlage sowie den Zeitraum, iiber den
die Anlage maximal zur Verfligung steht, mitberticksichtigen.

Zudem muss ein Investor aber auch berticksichtigen, ob er
neben den variablen Betriebskosten (insbesondere Brenn-
stoff- und CO,-Kosten) kurzfristig auch die Fixkosten des
Betriebs (Personal-, Wartungs- und Instandhaltungskosten)
und langfristig die Kapitalkosten der Investition im Markt
erlosen kann. Da sich Gaskraftwerke aufgrund ihrer Kosten-
situation eher am oberen Ende der Merit Order befinden,
sind diese, wenn sie eingesetzt werden, dann auch die preis-
setzenden Kraftwerke. Sie erlésen zwar ihre kurzfristigen
variablen Kosten, erzielen aber keine hinreichende Deckung
ihrer Fix- und Kapitalkosten. Dies kann nur bei hinreichend
hohen und hinreichend hiufig vorkommenden Preisspitzen
erfolgen. Da diese aus heutiger Perspektive schwer abschitz-
bar sind, ist die Amortisation der Investition mit zudem

64 Bundesnetzagentur (2018): So funktioniert der Strommarkt. Abrufbar unter https://www.smard.de/home/wiki-article/446/384.
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langer Kapitalbindung stark risikobehaftet. Ein weiteres
Problem sind die Vorlaufzeiten fiir die Inbetriebnahme
eines Gaskraftwerks. Derzeit betragen die Realisierungszeit-
raume fur Planung, Genehmigungsverfahren und Bau

ca. vier bis sieben Jahre. Das heifdt: Selbst wenn der Strom-
markt hinreichende Preissignale fiir die Investitionsent-
scheidung sendet, stehen diese Anlagen erst mit starkem
zeitlichen Verzug dem Markt zur Verfiigung.

3.2.3. Strompreise und Stromkosten
Strompreise allgemein

Die Strompreise fiir Endverbraucher setzen sich aus den
Kosten der Stromerzeugung (marktlich bestimmt, wie Strom-
beschaffung und Vertrieb), staatlich induzierten Elementen
wie Steuern, Abgaben und Umlagen sowie staatlich regu-
lierten Netzentgelten zusammen. Welchen Anteil diese
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Preiskomponenten am gesamten Strompreis haben, ist je
nach Kundenkategorie und von Bundesland zu Bundesland
zum Teil sehr unterschiedlich. Auch aus diesen Unterschieden
zwischen einzelnen Regionen und Bundeslindern ergeben
sich Vor- und Nachteile fiir die Attraktivitit des Standorts.

GrolRhandelsstrompreis

Die Volatilitit der Grofshandelspreise fr Strom in der letz-
ten Dekade war erheblich. Seit 2016 wird eine kontinuier-
liche Steigerung der Grofthandelsstrompreise beobachtet
(vgl. Abbildung 7). Im September 2018 lag der Strompreis
bei durchschnittlich rund 56 Euro/MWh (Jahresfuture). Im
September 2017 hatte er noch bei durchschnittlich 36 Euro/
MWh gelegen® - ein Anstieg von rund 20 Euro/MWh. Maf3-
gebliche Treiber dieser Entwicklung sind der gestiegene
Preis fir CO,-Emissionszertifikate und gestiegene Brenn-
stoffpreise.

Abbildung 7: Preisentwicklung am EEX-Terminmarkt fiir Strom - 2007 bis 2018

in Euro/MWh
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65 Fraunhofer ISE: https://www.energy-charts.de/price_avg_de htm?year=2017&price=nominal&period=monthly.

66 EEX (2018): Marktdaten Strom, abrufbar unter: https://www.eex.com/de/marktdaten#/marktdaten.



https://www.energy-charts.de/price_avg_de.htm?year=2017&price=nominal&period=monthly
https://www.eex.com/de/marktdaten#/marktdaten

28 3. AUSGANGSLAGE

Abbildung 8: Borsenstrompreise im europdischen Vergleich, 1. Halbjahr 2018
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Im Vergleich zu anderen europiischen Lindern lagen die
Strompreise an der Borse im ersten Halbjahr 2018 mit durch-
schnittlich rund 36 Euro/MWh vergleichsweise niedrig.

Stromkosten fir Letztverbraucher

2016 lagen die Letztverbraucherausgaben fiir Strom bei
rund 74 Mrd. Euro. Dabei entfielen rund 13 Mrd. Euro auf
Erzeugung und Vertrieb (inklusive des Marktwerts der
erneuerbaren Energien), rund 38 Mrd. Euro auf staatlich in-
duzierte und 22 Mrd. Euro auf regulierte Elemente wie
Netzentgelte oder Stromsteuer.® Insgesamt waren die

67 Platts (2018): Global Electricity Prices & Power Market Data.

40 50

Letztverbraucherausgaben fiir Strom zwischen 2013 und
2016 weitgehend stabil. Der Anstieg bei den staatlich regu-
lierten Preiselementen konnte zeitweise durch sinkende
Beschaf-

fungskosten aufgefangen werden. Im Jahr 2017 und 2018
sind die Beschaffungskosten und damit auch die Letztver-
braucherausgaben jedoch gestiegen (vgl. Abbildung 9).
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt sank der Anteil der
Ausgaben fir Strom im Jahr 2016 auf den niedrigsten Stand
seit 2010. Im Jahr 2016 lag der Anteil der Letztverbraucher-
ausgaben fiir Strom bezogen auf das nominale Brutto-
inlandsprodukt bei 2,4 %, gegentiber 2,5 % im Jahr 2015.

68 BMWi (2018): Sechster Monitoring-Bericht zur Energiewende. Die Energie der Zukunft. Berichtsjahr 2016.

70
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Abbildung 9: Letztverbraucherausgaben fiir Strom in Milliarden Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtausgaben (in Mrd. Euro) 65,6 68,6 69,4 76,7 76,0 75,3 74,1
Staatlich induzierte Elemente 219 27,9 28,4 35,6 37,9 37,1 38,4
Davon:
Mehrwertsteuer 4,7 4,9 51 5,6 57 5,8 57
Stromsteuer 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6 6,6 6,6
Konzessionsabgabe 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
EEG-Umlage 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3 22,0 22,7
Umlage nach KWKG 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3
Offshore-Haftungsumlage und Umlage fiir 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 0,0 0,2
abschaltbare Lasten
Staatlich regulierte Elemente 16,9 17,6 19,0 21,2 214 214 22,3
Davon:
Netzentgelte Ubertragungsnetz 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3,8
Netzentgelte Verteilnetz 14,7 15,4 16,4 18,2 18,3 17,9 18,5
Marktgetriebene Elemente 26,8 23,1 22,0 19,8 16,6 16,8 13,4
Davon:
Marktwert EEG-Strom 3,5 44 48 4,2 4,1 4,7 43
Erzeugung und Vertrieb 23,3 18,6 17,2 15,6 12,5 12,1 9,1

Quelle: BMWi® sowie Berechnungen und Schitzungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft auf Basis von StBA und UNB (2017). Den Berechnun-
gen der Gesamtausgaben liegen die Erlose aus dem Stromabsatz abziiglich Steuervergiinstigungen aus nachtriglichen Entlastungsverfahren zugrunde. Die Mehrwertsteuer wird auf-
grund der Moglichkeit zum Vorsteuerabzug fiir Unternehmen nur fiir private Haushalte ausgewiesen.

69 BMWi (2018): Sechster Monitoring-Bericht zur Energiewende. Die Energie der Zukunft. Berichtsjahr 2016, S. 115.



30 3. AUSGANGSLAGE

Strompreise fiir private Haushalte und Gewerbe

Der durchschnittliche Strompreis fiir private Haushalte ist
zum Jahresbeginn 2018 gegeniiber dem Jahr 1998 um rund
72 % und gegeniiber dem Jahr 2000 um 110 % gestiegen. Der
preisbereinigte Anstieg gegentiber dem Jahr 1998 betragt

32 %. Seit 2013 hat sich der Haushaltsstrompreis auf einem
Niveau von rund 29 Cent/kWh stabilisiert. Der aktuelle durch-

schnittliche Strompreis setzt sich zu rund 54 % aus Steuern,
Abgaben und Umlagen und zu rund 25 % aus Netzentgelten
zusammen. Der marktlich bestimmte Anteil (Strombeschaf-
fung und Vertrieb) am Endverbraucherpreis betrigt 21 %.

Die Struktur der Stromkosten fiir Unternehmen in Gewerbe,
Handwerk, Handel und Dienstleistungen dhnelt iberwie-
gend der fiir private Haushalte. Zudem liegt fiir eine Viel-

Abbildung 10: Strompreise fiir private Haushalte (Jahresstromverbrauch 3.500 kWh)
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