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Management Summary

Die Energiewende und der dafir erforderliche Zubau von erneuerbaren Energien erfordern
einen massiven Ausbau des bestehenden Ubertragungsnetzes. Jedes dieser notwendigen
Netzausbauvorhaben muss geplant, genehmigt und realisiert werden. Auch wenn der Netz-
ausbau bereits vorangekommen ist, besteht weiterer Optimierungs- und Beschleunigungsbe-
darf.

Der Praxisleitfaden soll Genehmigungsbehérden und Vorhabentrager dabei unterstiitzen, vor-
handene Potenziale zur Beschleunigung und zur Risikominimierung bei Vorhaben in der Zu-
lassungs- und Realisierungsphase zu nutzen. Er fuhrt aus der Praxis bereits bekannte
Lésungsansatze und neue Empfehlungen fir eine effektive und effiziente Nutzung unter Be-
achtung vorhandener Méglichkeiten und Rahmenbedingungen zusammen. Hierflr greift der
Leitfaden auf die umfassenden Erfahrungen der Vorhabentrager und Genehmigungsbehor-
den aus zurtickliegenden und aktuellen Vorhaben zuriick.

Die meisten der Uber 100 im Praxisleitfaden aufgezeigten Losungsansétze sind fiir alle Typen
von Netzausbauvorhaben relevant. Einige Vorschlage werden von den Vorhabentragern und
Genehmigungsbehorden bereits eingesetzt. Andere Lésungsanséatze haben zum Inhalt, be-
stehende (oftmals rechtliche) Rahmenbedingungen stringent zu nutzen bzw. umzusetzen. Da-
bei unterscheidet der Leitfaden zwischen zwei Arten von MalBnahmen: Primér
beschleunigende Malinahmen ermdglichen unmittelbar eine schnellere Durchflihrung von
Prozessschritten. Primér risikominimierende MalRBnahmen wiederum reduzieren die Wahr-
scheinlichkeit, dass Risiken eintreten, mit denen Verzdgerungen einhergehen.

Die im Leitfaden vorgeschlagenen Ldsungsansatze setzen im bestehenden Rechtsrahmen
zum Zeitpunkt der Vero6ffentlichung an. In den zu diesem Zeitpunkt laufenden Vorhaben kén-
nen aufgrund des individuellen Verfahrensfortschritts nicht alle Losungsanséatze mehr aufge-
griffen werden. Umso relevanter werden die vorgeschlagenen MalBhahmen daher fiir kiinftige
Vorhaben zum Ausbau des Ubertragungsnetzes. Um eine optimierte und termingerechte Re-
alisierung dieser Vorhaben zu ermdéglichen, miissen Vorhabentrager und Genehmigungsbe-
horden alle relevanten Losungsansatze konsequent auf deren konkrete Anwendbarkeit priifen
und entsprechend umsetzen. Ein fortlaufender Austausch tber die Herausforderungen und
Risiken beim Netzausbau sowie Best-Practice-Erfahrungen zwischen Vorhabentragern und
Genehmigungsbehorden einschlie3lich der BNetzA ist fur eine erfolgreiche Beschleunigung
des Netzausbaus und die Umsetzung der Energiewende unerlasslich.

Die im Praxisleitfaden erarbeiteten Ldsungsansatze teilen sich auf die vier Themencluster
Projektmanagement, Offentlichkeitsbeteiligung, Zulassungsphase und Realisierungsphase
auf. Die Potenziale der Lésungsansatze zur Beschleunigung und zur Minimierung von Risiken
bzw. damit verbundenen Verzégerungen wurden in zeitlicher Hinsicht auf Einsparpotenziale
von Uber und unter einem Jahr abgeschatzt. Diese Abschatzung dient zur groben Orientie-
rung, da sich die tatséchlichen Potenziale je nach Vorhaben unterscheiden. Der mit der Um-
setzung einzelner Losungsvorschlage verbundene Aufwand wurde ebenfalls grob
abgeschatzt. Dies ermdglicht, auch wenn der Praxisleitfaden grundsatzlich die Prifung und
Umsetzung mdglichst aller Losungsansatze empfiehlt, eine Fokussierung auf jene Losungs-
ansatze mit hohem Potenzial und vergleichsweise geringem Aufwand.

Die folgenden Abbildungen zeigen die Ergebnisse auf und stellen, wo es sinnvoll ist, manche
Lésungsansatze gruppiert dar.
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Abbildung 1: Einordnung der BeschleunigungsmafRnahmen nach Potenzial und Aufwand
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Abbildung 2: Einordnung der Risikominimierungsmanahmen nach Potenzial, Aufwand und Erfolgswahr-
scheinlichkeit
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In den folgenden Abschnitten werden alle Losungsansétze des Praxisleitfadens je Themen-
cluster kurz vorgestellt und sowohl auf die Akteursrelevanz (Vorhabentrager/ Genehmigungs-
behdrde) als auch auf die entsprechende Stelle im Leitfaden zum Nachschlagen verwiesen.

Projektmanagement

Stromnetzausbauvorhaben zéhlen zu den gré3ten Infrastrukturprojekten in Deutschland. Ein
professionell durchgefihrtes Projektmanagement ist die notwendige Voraussetzung fiir eine
fristgerechte Umsetzung der Netzausbauvorhaben. Die Industrie hat im Laufe der letzten
Jahrzehnte ein umfassendes Best-Practice-Methodenwissen zu Definition, Planung, Steue-
rung und Abschluss vergleichbarer Projekte bzw. Vorhaben entwickelt, auf welches das Pro-
jektmanagement zuriickgreifen kann. Jedes Vorhaben des Netzausbaus durchlauft eine
Zulassungs- und Realisierungsphase mit dazu spezifisch, erforderlichen Vorgangen und Ak-
tivitaten. Jede dieser einzelnen Aufgaben kann sich negativ auf die Projektlaufzeit auswirken,
sofern sie nicht vorab gut geplant oder nicht mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrt werden.
Ebenso ist eine kontinuierliche Steuerung (Controlling) unerlasslich, um friihzeitig und bei auf-
tretenden Planabweichungen eingreifen zu kénnen.

Weiteres Beschleunigungs- und Risikominimierungspotenzial im Rahmen des Projektmana-
gements bei Netzausbauvorhaben liegt insbesondere in den Themenfeldern Risikomanage-
ment, Ressourcenmanagement, Parallelisierung und verfahrensbegleitende
Kommunikation. Die Schwerpunkte der Umsetzung der Losungsansatze liegen zu Beginn
der jeweiligen Phasen, da eine friihzeitige Planung im Risiko-, Ressourcen- und Zeitmanage-
ment wesentlich zu einer effektiven und effizienten Abwicklung beitrdgt und insgesamt hohes
Risikominimierungspotenzial birgt. Das Risikomanagement muss insgesamt als Ubergrei-
fende und gemeinsame Aufgabe zwischen Vorhabentrager und Genehmigungsbehdérden be-
trachtet werden, die integrativ auch in allen anderen Themenfeldern des Praxisleitfadens zu
berticksichtigen ist.

Tabelle 1: Lésungsansatze im Projektmanagement (Genehmigungsbehdrden=GB; Vorhabentrager=VT)

Lésungsansatz Handlungsempfehlung Akteur
Risikomanagement
Durchfiihrung von vorhaben-
Ubergreifenden Risikoma- - Plattform zum gemeinsamen Erfahrungsaustausch aller Betei- GB. VT
nagement-Workshops ligten, insbesondere Landesbehdrden, einrichten ’
(S.31)

- Frihe Absprache zu einzureichenden Planunterlagen treffen,
Fruhe Absprache zwischen realistischen Zeitplan unter Wahrung der Neutralitat der Be-
Vorhabentréger und Geneh- hérde vereinbaren
migungsbehérden zu Plan- ) N o ) GB, VT
unterlagen - Gemeinsame vorhabenspezifische Projektrisiken auf Basis der
(S. 32) von VT und BMWi erarbeiteten Risiko-Cluster sowie geeigneter

Risikominimierungsmafinahmen identifizieren

Seite 10
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Praxisleitfaden Netzausbau

Lésungsansatz

Abstimmung eines detaillier-
ten Terminplans zwischen

Handlungsempfehlung

- Terminplan abstimmen und diesen regelméaRig gemeinsam pri-
fen; beratende Hinweise seitens der Behérde tragen zu frihzei-

Management Summary

Akteur

©2021 Guidehouse Inc.

Vorhabentrager und Geneh- tiger Erkennung von Verzdgerungsrisiken bei GB, VT
migungsbehorde - Meilenstein-Trend-Analyse erstellen; diese liefert Erkenntnisse
(S.33) tiber Qualitat des Terminplans
MafRnahmen beinhalten u. a.:
- Ausreichend qualifiziertes Personal auf Seiten GB und VT si-
o o cherstellen, ggf. externen Projektmanager als Verwaltungshel-
Mafl3nahmen zur Risikomini- fer auf Seiten der GB beauftragen
mierung in der Zulassungs- i . . . . .
phase - RegelméRige Projektabstimmung zwischen VT, ToB, regiona- GB, VT
-(S 33) len Planungsbiros und GB zu Zeitplan, Methodik, Umfang und
' Detailtiefe der Unterlagen durchfiihren
- Verbindliche und schlanke Organisationsstrukturen und Regeln
fur die verfahrensbegleitende Kommunikation entwickeln
MaRnahmen beinhalten u. a.:
- Ausreichend qualifiziertes Personal auf Seiten VT und der bau-
Mafnahmen zur Risikomini- ausfuhrenden Firmen sicherstellen
mierung in der Realisie- . . . . .
rungsphase - Regelmaﬁlge Prolektalllbstlmmung zwischen VT und bauausfih- | GB, VT
(S. 35) renden Firmen durchfiihren
- Dienstleister und Baufirmen friihzeitig und umfassend praqualif-
zieren
Ressourcenmanagement
- Externen Projektmanager nach § 43g EnWG bzw. § 29 NABEG
einstellen, der die Aufgaben eines Verwaltungshelfers fur die
Einsatz eines externen Pro- Behorde wahrnlmmt, aber vqm VT enthhnt wird; Elnsatz. eines
jektmanagers als Verwal- externen Projektmanagers bietet erhebliches Beschleunigungs-
tungshelfer potenzial GB, VT
(S. 37) - Priméres Ziel: interne Personalknappheit zu reduzieren bzw.
vorhabenbedingten, erhéhten Personalbedarf abzufedern
- Jegliche Entscheidungsgewalt liegt weiterhin bei der GB
- Ressourcenengpasse bei GB, VT und Dienstleistern und deren
Auswirkungen auf die zeitliche Umsetzung der Vorhaben még-
Vorhabeniibergreifende, vo- I|chst_quar_1t_|t§t|v erfassen und entsprechende Gegenmalnah-
rausschauende Analyse des men identifizieren GB. VT
Ressourcenbedarfs - GB: Expertendatenbank fiir qualifizierte Projektmanager, Fach- '
(S.39) gutachter und weiteres Fachpersonal erstellen
- VT: vorausschauend Dienstleister und Baufirmen zeitig qualifi-
zieren oder durch Rahmenvertrége zeitlich binden
) ) - Genehmigungsantrage in der Behdrde von einem Kernteam be-
Bildung von Ker(r’neams in arbeiten lassen; dadurch einen kontinuierlichen Erfahrungsaus-
? : 2 msB g h°rden tausch und hohe Effizienz in der Bearbeitung erméglichen GB
(S. 40) - Bei Ressourcenengpéssen auf Expertenpool aus Fachexperten
¢ber Af | yzuridckgreifea a ms f
Priorisierte Bearbeitung ein- | _ Mit dem VT eine priorisierte Bearbeitung einzelner Vorhaben
zelner Vorhaben i . GB
bzw. Antrédge abstimmen
(S. 41)
Seite 11
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Praxisleitfaden Netzausbau

Losungsansatz

Parallelisierung

Handlungsempfehlung

Management Summary

Akteur

Abschnittsbildung in der Zu-
lassungsphase i parallele

Maoglichkeit der ziigigeren Bearbeitung einzelner Abschnitte
nutzen

Beschleunigungspotenzial: Gleichzeitigkeit und erhdhter Res-
sourceneinsatz

Hohes Risikominimierungspotenzial: komplexe Planungs- und

©2021 Guidehouse Inc.

. GB, VT
Bearbeitung Zulassungsverfahren kdnnen entzerrt und komplexe fachliche
(S. 42) oder rechtliche Fragen zielgerichtet gepriift und beantwortet
werden
Parallelisierung durch Abschnittsbildung sollte vorausschauend
erfolgen, da der zusétzliche Ressourcenbedarf Grenzen setzt
Abschnittsbildung in der Re- Bauarbeiten fur einen genehmigten Bauabschnitt in Baulosen
alisierungsphase i parallele vergeben VT
Bearbeitung Beschleunigungspotenzial durch parallele Bearbeitung der Bau-
(S. 44) lose mit erhéhtem Ressourceneinsatz
Phasenubergreifende Ab- . . .
schnittsbildung i Vorziehen Bauvorbereitung (u. a. Vertrage aushandeln, Feinplanung) pa-
der Bauvorbereitung und rallel zur Planfeststellung durchfiihren GB. VT
Bauarbeiten in die Zulas- Bauarbeiten in die Zulassungsphase gemaR § 44c EnWG auf '
sungsphase Antrag des VT vorziehen
(S. 44)
Verfahrensbegleitende
Kommunikation
Kick-Off-Sitzungen in der Vorantragsphase fir friihzeitigen Aus-
tausch nutzen, um ein gemeinsames Verstandnis fiir ein Rollen
und Verantwortlichkeiten fir ein rechtssicheres Verfahren und
fur den Untersuchungsrahmen zu schaffen; Schwerpunkte des
Frithzeitige K ati Austauschs sollten u. a. Anforderungen an Antrags- und Prif-
ruhzeitige Kommunikation unterlagen und das damit verbundene Prifprogramm sein
zwischen Vorhabentrager )
und Genehmigungsbehdrde Sicherstellen, dass alle Beteiligten Anderungen in deutschen o- | Gg, vT
Uber Kick-Off-Sitzung der europaischen Gesetzen, technischen Anleitungen o. &. ken-
(S. 46) nen, falls diese vor kurzem geéandert wurden
Risiken im Vorfeld des Verfahrens erkennen und Lésungsan-
sétze erarbeiten
Verantwortlichkeiten und Ansprechpartner Giber VT und GB (so-
wie ggf. andere Behdorden) hinweg klaren
Zeitpunkte im Verfahren, zu denen der Austausch zwischen GB
) und VT besonders wichtig ist, zu Beginn des Verfahrens z. B. in
Nutzung eines Verfahrens- einem Verfahrensleitplan festlegen (sofern méglich, bereits in
leitplans GB
S 48 der Vorantragsphase)
(S. 48) Der Verfahrensleitplan sollte Informationen zu Verfahrensschrit-
ten, inhaltlich zu bearbeitenden Aufgaben und Fristen enthalten
Seite 12
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Lésungsansatz

RegelméaRige, bedarfsorien-
tierte Kommunikation zwi-

Handlungsempfehlung

Aufgaben und Fristen (z. B. gemaf Verfahrensleitplan) bespre-
chen; Erarbeitung von MaRnahmen fir neu aufgetretene Risi-

Management Summary

Akteur

schen Vorhabentrager und ken oder Herausforderungen; dadurch Effizienz und Effektivitit | GB, VT
Genehmigungsbehorde des gemeinsamen Arbeitens zwischen allen beteiligten Akteu-
(S. 49) ren férdern

Austausch mit T6B nutzen, um frihzeitig ein gemeinsames Ver-
Friihzeitiger Austausch von sténdnis fur den Untersuchungsrahmen zu schaffen, um Klar-
Vorhabentrager und Geneh- heit iber Bedarf lokalspezifischer Informationen bzw. fachlichen
migungsbehorde mit ToB Sachverstands zur Erstellung der Antrags- und Priifunterlagen GB, VT
(S.51) zu gewinnen und friihzeitig lokale fachspezifische Risiken zu

identifizieren

Abstimmung zwischen GB und VT mit den T6B im Projektver-
Einsatz externer Fachplaner/ lauf intensivieren
-experten aus fachspezifi- . - . .
schen Planungsbiiros auf Direkte Kommunikation zwischen Fachplanern/ -experten mit GB, VT
Seiten des Vorhabentragers T6B ermoglichen; der Fokus sollte auf der Einbindung von
(S. 52) Fachbehorden liegen, die fir den Erfolg des Verfahrens uner-

lasslich sind
Aktive und zielgenaue Befra- ToB aktiv und zielgenau befragen, um diese effektiv einzubin-
gung den GB, VT
(S. 54)

Zentralen Ansprechpartner benennen, der aktiv die Einbezie-

hung von und wechselseitige Kommunikation mit T6B vor Ort
Benennung eines zentralen steuert und organisiert und versucht sicherzustellen, dass die
Qirr;z_?graghpartners und Koor- ToB zielgenau befragt werden; diese Aufgabe kann u. a. ein GB

Projektmanager nach § 43g EnWG bzw. § 29 NABEG wahrneh-
(S.54) men

Auf Seiten der VT bereits géngige Praxis

Regelmafigen, vorhabeniibergreifenden Wissensaustausch

(landertbergreifend oder landerspezifisch) sowohl innerhalb
RegelmaRige, vorhaben- des Kreises der VT bzw. GB sowie zwischen den VT und GB
;J;)uesrgt:zlfende Wissensaus- etablieren GB, VT
(S. 54) Gute Erfahrungen mit Beschleunigungs- und Risikominimie-

rungsmafnahmen kdnnen so bei parallelen oder zeitlich nach-

gelagerten Vorhaben schneller zur Anwendung kommen

Seite 13
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Offentlichkeitsbeteiligung

Gute Offentlichkeitsbeteiligung erfordert ein an die Situation angepasstes, gut abgestimmtes
Vorgehen aller Beteiligter. Besonders hervorzuheben ist dabei die friihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit, welche jedoch von den iibrigen MaRnahmen begleitet werden muss, um einen
effektiven und fairen Beteiligungsprozess zu ermdéglichen. Erst die Umsetzung aller genann-
ten MalRnahmen kann das hohe Risikominimierungspotenzial aktivieren und damit erhebliche
Verzdgerungen vermeiden.

Der Erfolg guter Beteiligung lasst sich nur schwer messen. Der Nutzen friihzeitiger Beteiligung
wird oft erst Jahre spater sichtbar und zeigt sich vor allem dadurch, dass im Verfahren relativ
wenige Konflikte und Verzdégerungen auftreten. Dabei muss betont werden, dass nie alle Kon-
flikte aus dem Weg geraumt werden kdnnen. Es wird immer Beteiligte geben, die nicht zufrie-
den sind, weil bei Projekten dieses Umfangs gegensatzliche Interessen aufeinandertreffen,
die nicht vollstandig aufgeldst werden kénnen.

Der Praxisleitfaden prasentiert einige ausgewdhlte Best-Practice-Beispiele der Offentlich-
keitsbeteiligung. Praktiker sollten sich um einen regelmafRigen Austausch auch tber Projekt-
und Organisationsgrenzen hinweg bemuhen. Das bringt einerseits neue Ideen und kann an-
dererseits Projektverantwortlichen in herausfordernden Situationen den Riicken starken.

Tabelle 2: Lésungsansétze in der Offentlichkeitsbeteiligung

Lésungsansatz Handlungsempfehlung Akteur

- Aktuelle Informationen friihzeitig bereitstellen, z. B. durch Vor-Ort

Infoméarkte oder Online-Angebote
Fruhzeitige Beteiligung und
transparente Prozesse

(S. 61)

- (Lokale) Expertise Beteiligter dadurch besser nutzen, z. B. zur

Verbesserung der Planunterlagen VT

- Neue Planungssténde systematisch bekanntmachen; dabei sind
Informations- und Beteiligungskaskaden sinnvoll

) - Einheitliches Verstandnis der Rollen und Aufgaben unter allen
Klarheit tber Rollen und Akteuren schaffen

Aufgaben der Akteure ) ) GB, VT
(S. 63) - Rollen- und Aufgabenverteilung zwischen GB und VT klar kom-

munizieren und konsequent umsetzen

- Lokale Akteure (einschlieBlich Personen mit Multiplikatorfunktion

Vertrauensvolle, lokal an- innerhalb eines Gebiets) und Vorgeschichte des Gebiets kennen
gepasste Kommunikation GB, VT
(S. 63) - Lokale Ansprechpartner benennen; Wechsel von Ansprechpart-

nern vermeiden

- Einfachen Zugang zu Informationen ermdéglichen und Austausch
erleichtern
Gestaltung von bedirfnis-

T - - Veranstaltungen an lokale Belange anpassen, interaktiv gestal-
orientierten Dialogveran-

staltungen ten und durch lokale Ausrichter umsetzen lassen GB, VT
(S. 64)' - Ziel einer Veranstaltung bereits bei der Einladung klar kommuni-
zieren; vermeiden, dass Teilnehmer falsche Erwartungen entwi-
ckeln
Seite 14
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Losungsansatz Handlungsempfehlung Akteur

- Planungs- und Antragsunterlagen mit begleitenden, zielorientier-

ten Informationen vollstandig zuganglich machen
Transparente Unterlagen

(S. 66) - Unterlagen zu den wichtigsten Themen gesondert und verkiirzt GB, VT

zusammenstellen; Hinweise geben, wo weitere Details zu finden
sind

- Gesamtnarrativ sollte allen involvierten Akteuren bekannt sein,
um Widerspriiche zu vermeiden

Gemeinsame Narrative - Zusammenhang zwischen einem spezifischen Projekt und der
(S.67) Klima- und Energiepolitik insgesamt kommunikativ aufarbeiten;
Akteure sollten diesen Zusammenhang aus der Perspektive ihrer
jeweiligen Rolle vermitteln

GB, VT

Zulassungsphase

Der Praxisleitfaden behandelt beim Themencluster Zulassungsphase ausgewdahlte Themen-
felder. Die vorgenommene Auswahl orientiert sich zum einen am verfahrensrechtlichen Ab-
lauf, wvon der Erstellung der Planunterlagen ({ber die materiell-rechtlichen
Zulassigkeitsanforderungen bis zu Einzelaspekten der Erstellung der notwendigen verfah-
rensabschlieenden Verwaltungsentscheidung (Planfeststellungsbeschluss), und zum ande-
ren an der Aktualitat und Klarungsbedurftigkeit einzelner Themen und Fragestellungen.

Unter den verschiedenen Losungsanséatzen und Empfehlungen hervorzuheben ist der Gber-
geordnete Losungsansatz, mithilfe von Operationalisierung und Standardisierung das
komplexe Prifprogramm umfassend und zugleich beschleunigt abzuarbeiten. Diese beiden
Schlisselinstrumente bieten mittel- und langfristig signifikante Potenziale zur Beschleunigung
bzw. Risikominimierung und zur Vermeidung von Verzdgerung. Sie finden sich in sémtlichen
weiteren Themenfeldern des Clusters wieder. Alle weiteren Loésungsansatze setzen tberwie-
gend bereits zu Beginn der Bundesfachplanung/ Raumordnung und Planfeststellung an. Der
Verzicht auf Mehrfach- bzw. Uberobligatorische Prifungen oder die Nutzung der verti-
kalen Abschichtung nimmt bspw. schon essenziellen Einfluss auf die Erstellung und Priifung
der erforderlichen Planungsunterlagen.

Tabelle 3: Losungsanséatze in der Zulassungsphase

Losungsansatz Handlungsempfehlung

Operationalisierung und
Standardisierung

- Die BNetzA erarbeitet bereits Standards zu einzelnen Aspekten
des UVP-Berichts. Es gilt jedoch noch weitere vielversprechende

(I?iifinition der UVP-Metho- Standardisierungspotenziale fiir die UVP-Methodik zu heben B VT
(S. 74) - Eine Reihe von Fachgespréachen zwischen VT, GB und BNetzA '

kénnte diese weiteren vielversprechenden Standardisierungspo-
tenziale identifizieren und die Umsetzung vorantreiben

Seite 15
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Lésungsansatz

Anforderungsmanagement
als Vorgabe an Vorhaben-
tréger fir Erstellung von

Handlungsempfehlung

GB sollten ein Anforderungsmanagement bei den VT als zentra-
len Bestandteil der Vorgaben fur die Erstellung der Planfeststel-
lungsunterlagen etablieren, z. B. Uiber die Verfahrensleitlinien.
Das sollte auch die Festlegung von Begrifflichkeiten in einem ein-
heitlichen Glossar, Vorschlage fur Gliederungen und Vorgaben
zur Qualitatssicherung der Planfeststellungsunterlagen einschlie-

Management Summary

Akteur

©2021 Guidehouse Inc.

Planfeststellungsunterla- Ren. Aus dem sich daraus ergebenden Anforderungsbaum las- GB
gen sen sich alle Anforderungen direkt aus dem
(S. 75) Untersuchungsrahmen herleiten

Ziel: Direkte Nachvollziehbarkeit von Anforderungen an einzelne

Planfeststellungsunterlagen und damit Vermeidung von Verzdge-

rungen bei Evaluierung
Erforderliche Planunter-
lagen

BNetzA, GB und VT sollten gemeinsam eine Dokumentenbasis

aufbauen (allgemeine Dokumente, Musterantrage, Leitlinien)
Standardisierung der Plan- VT sollten Musterantréage, wie z. B. fuir die Bundesfachplanung
unterlagen nach § 6 NABEG, erstellen und GB diese anerkennen GB, VT
(S. 80) Ziel: Effizienz steigern und damit Priifungsprozess beschleunigen

sowie Verzdgerungsrisiken durch die Qualitétssicherung der

Planunterlagen reduzieren
Vereinheitlichte IT-Lésun- Einheitliche Standards fur die IT der GB zum Dokumentenma-
gen nagement, zur elektronischen Kommunikationsplattform, Doku- GB
(S.81) mentation oder Anforderungsmangement schaffen
Umwelt-, Natur- und Ar-
tenschutz

SUP und UVP mit ihrer unterstiitzenden Funktion offensiv nut-

zen, nicht einzelne Wirkpfade, Wirkfaktoren und Auswirkungen

ffth und in pauschaler Weise Afa
Auswirkungsanalyse mit Sachverhalte und Informationen eindeutig zuordnen und nicht
Hilfe von SUP und UVP miteinander vermischen, um alle Auswirkungen zu erkennen und | GB, VT
(S. 85) keine Auswirkung zu unterschatzen

Vorhandene Listen Uber Wirkfaktoren und Auswirkungen fortlau-

fend aktualisieren und verbessern, méglichst im Zusammenwir-

ken aller Beteiligter
Klarung des Umgangs mit _ .
Vorbelastungen und den Gegebene Vorbelastungen von Bestandsleitungen prézise in die
umweltbezogenen Auswir- Planungs- und Zulassungsverfahren aufnehmen und einbinden; GB. VT
kungen von Bestandslei- mit den Auswirkungen von Bestandsleitungen rechtlich korrekt '
tungen umgehen, um die Rechtssicherheit zu erhéhen
(S. 87)
Zugige Fortsetzung und In- Fachwissenschaftliche Anstrengungen zur Standardisierung der
tensivierung der fachwis- e - .

. . Identifizierung und Quantifizierung von vorhabenbedingten Aus-
senschaftlichen Standardi- . . L . h GB, VT
sierung wirkungen fortsetzen und intensivieren; dazu die Entwicklung von
(S. 88) Fachkonventionen nutzen
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Lésungsansatz

Systematisierung und zent-
rale Bereitstellung von Da-

Handlungsempfehlung

Grundlagendaten systematisiert erfassen und verfahrensuber-
greifend bereitstellen, etwa in zentralen Datenbanken, um so um-

Management Summary

Akteur

©2021 Guidehouse Inc.

tengrundlagen welt- und naturschutzfachliche Prifungen, insbesondere bei GB, VT
(S. 89) Natura 2000, Artenschutz und im Wasserrecht, zu vereinfachen

VT, aber auch die beteiligten T6B, die beteiligte Offentlichkeit und

insbesondere die anerkannten Naturschutzverbande: die zustén-
Aktive Unterstlitzung und digen GB in ihrer rechtlichen Priifung unterstiitzen und stérken,
Stéarkung der rechtlichen damit die hohen Anforderungen an die materiell-rechtliche Pri-
P_rufung durch phe zustan- fung durch die GB und die zugehérige Dokumentation erfillt wer- \Vau
digen Genehmigungsbe- den k&
hérden en kénnen
(S. 91) Dies betrifft eine ganze Reihe von Einzelthemen und aktuellen

Sach- und Rechtsfragen, insbesondere zu Natura 2000, zum Ar-

tenschutz- und zum Wasserrecht
Abschichtungsmaéglich-
keiten

Vertikale Abschichtung betrifft die Vorverlagerung bestimmter

Prifschritte bei gestuften Planungs- und Zulassungsverfahren

auf eine friihere Ebene; diese kann zu einer Entlastung bzw.

. Konkretisierung und Fokussierung spaterer Prufungen fihren

cgr\;\{lfgliﬁngbiirhizcuhktﬁ%gen Soweit gesetzlich vorgesehen, Abschichtungspotenzial im Ver- GB. VT
S 95 N héltnis der vertikalen Stufen (von Stufe zu Stufe) nutzen und ’
(S. 95) dadurch Doppel- und Mehrfachpriifungen vermeiden

VT und GB miissen offenlegen, ob und in welchem Umfang sie

sich fur oder gegen die Nutzung der vertikalen Abschichtung ent-

scheiden

Bei der horizontalen Abschichtung geht es nicht nur um unter-

schiedliche Priifungstiefe auf den einzelnen Planungs- und Zu-

lassungsstufen. Sie betrifft auch das Verhaltnis von SUP/ UVP zu
Anwendung der zuldssigen anderen umweltrechtlich vorgeschriebenen Fachpriifungen
horizontalen Abschichtung Abschichtungseffekte nutzen, die gerade hier durch die Vermei- | GB, VT
(S.97) dung von Mehrfachpriifungen méglich sind; das hydrologische

Gutachten kann bspw. sowohl fur den Wirkpfad Wasser bei der

FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung als auch beim wasserrechtli-

chen Fachbeitrag als Basis-Datenquelle herangezogen werden
Kombination aus vertikaler
und horizontaler Abschich- Beide Abschichtungstypen nutzen, um Ressourcen zu schonen; GB. VT
tung hierfur ist ein konsequentes strukturelles Vordenken notwendig !
(S.98)

Mit Hilfe der Abschnittsbildung kann in Bezug auf umweltrechtli-
Optimierung der Anwen- che Fragen abgeschichtet werden, indem nicht nur auf ein Nach-
dung der zulassigen Ab- einander von Planungs- und Zulassungsprozessen abgestellt
schnittsbhildung wird, sondern ein Nebeneinander praktiziert wird GB, VT
(S.98) Erkenntnisse aus vorlaufenden oder parallelen Verfahren nutzbar

machen und so die Effektivitat der Prifablaufe erhdhen
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Lésungsansatz

Vertikale Abschichtung bei
Umweltpriifungen durch

Handlungsempfehlung

Vertikale Abschichtung bei Umweltprifungen, soweit in tatséchli-
cher und rechtlicher Hinsicht mdéglich, anwenden

Konkrete Malinahmen: friihzeitige Analyse und Festlegung von

Management Summary

Akteur
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Verzicht auf Mehrfachpri- - ) J . | GB, VT
fungen ebenenspezifischem Prifungsumfang und -tiefe, Nutzung inhaltli-
(S. 99) cher Standardisierungsméglichkeiten, Umsetzung einer ab-
schichtungsbezogenen Verfahrenssteuerung
Planerische Alternativen-
prifung
GB: im Rahmen der Verfahrenssteuerung fur ein einheitliches
Grundverstéandnis hinsichtlich der Anforderungen der fachplaneri-
Schaffung eines einheitli- schen Alternativenprifung und des abzuarbeitenden Priifpro-
chen Grundverstandnisses gramms sorgen GB
(S. 103) Verdeutlichen, welchen Zweck die Alternativenpriifung verfolgt
und dass die Alternativenauswabhl eine planerische Abwagungs-
entscheidung darstellt
Die Abarbeitung der 1. Prifungsstufe erfordert eine konsequente
Prufung und Feststellung der Ergebnisse durch:
Konsequ? nte Prifung auf o Klare und prazise Definition der verfolgten Ziele sowie
der 1. Prufungsstufe s . . . GB, VT
(S. 104) sorgfaltige Prufung der Zielerreichung ’
' 0 Klare und prazise Priifung und Feststellung der techni-
schen und rechtlichen Machbarkeit
Prufungsschritte und -inhalte zur Durchfiihrung der 2. Prifungs-
stufe standardisieren und dadurch die Nachvollziehbarkeit und
) Transparenz der Priifung und im Ergebnis die Sicherheit in der
dKon;egu?fnte P”t’f‘]fng auf Praxis erhéhen; dazu kann eine Priifmatrix genutzt werden (kon-
Serl(-)e rulungsstute kreter Vorschlag fir eine Prifmatrix im Leitfaden) GB, VT
(S. ) Auswabhl, Standardisierung und Herangehen bei der Gewichtung
der Kriterien erfordern weitere Fachdiskussion und Erprobung,
idealer Weise unter aktiver Beteiligung der GB und VT
Umsetzung der Anforde-
rungen an die 3. Priifungs- Sensitivitdtsanalyse auf der 3. Priifungsstufe im Sinn einer Fein- GB. VT
stufe diagnostik durchfuihren (Vorschlag im Praxisleitfaden) ’
(S. 110)
Konsequenter Verzicht auf Bestehendes Abschichtungspotenzial analysieren
Uberobligatorische Prufun- Ergebnisse der Prifung und der genutzten Methodik nachvoll- GB. VT
gen ziehbar dokumentieren ’
(S.112) Konsequent auf Doppelpriifungen verzichten
Erdverkabelung Regeltechnologie Erdverkabelung im Gleichstrom-Bereich
Konzentration auf die zu-
gige Durchfuhrung der Zu- Auf strikte und konsequente Umsetzung der Zulassungsverfah-
lassungsverfahren ren konzentrieren GB, VT
(S. 114)
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Lésungsansatz

Standardisierung der Aus-
wirkungsanalyse unter Be-
rucksichtigung des

Handlungsempfehlung

Mit Hilfe einer standardisierten Herangehensweise bei der Aus-
wirkungsanalyse vorhabenkonkret Standardfélle einerseits und
besondere Planungs- und Zulassungsanforderungen anderer-

Management Summary

Akteur

©2021 Guidehouse Inc.

wissenschaftiichen Kennt- seits identifizieren und diese zlgig sowie transparent abarbeiten | gg, vT
nistandes Standardisierung der Auswirkungsanalyse nicht auf die Umwelt-
(S. 114) belange im Sinn des UVPG beschranken, sondern alle prifungs-
und entscheidungsrelevanten Aspekte erfassen
. Standardisierung besonders fir die fachplanerische Alternativen-
Standgrdlsmrung der.fach- prifung von Gleichstrom-Vorhaben durch Erarbeitung einer Pru-
planerischen Alternativen- . o o . . .
priifung fungsmatrix ermdéglichen, weil im Rahmen dieser Priifung nicht GB, VT
'(S 11 é) nur alternative Erdkabeltrassen zu betrachten sind, sondern ggf.
' auch die alternative Nutzung von Freileitungen.
Erdverkabelung Pilotvorhaben Erdkabel im Wechselstrom-Bereich
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes zur rechtlichen
Einordnung des Pilotcharakters der Erdverkabelung im Wechsel-
strom-Bereich (§ 2 Abs. 1 EnLAG) strikt zur Anwendung bringen
Strikte Beachtung der Unterscheidung von Pilotvorhaben und
Nicht-Pilotvorhaben bei der planerischen Alternativenpriifung: Ist
Strikte Umsetzung der vor- das kc.?nkr.ete Vorhaben kein Pilotvorhaben, scheidet Erdverkabe-
liegenden Rechtsprechung lung fir die Planung, Zulassung und Umsetzung aus
zu 8 2 Abs. 1 EnLAG Strikte Beachtung der Unterscheidung auch bei der speziellen Al- GB, VT
(S. 116) ternativenprifungen
Strikter Verzicht auf iberobligatorische Priifungen
Bei Pilotvorhaben: Strikte Umsetzung der Rechtsprechung zu § 2
Abs. 2 EnLAG; nur wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen
gegeben sind, kann der Anwendungsbereich fir eine Erdverka-
belung zum Zwecke der Erprobung genutzt werden
Die bisher angewendeten Kriterien furdieBe st i mmu n g
Evaluierung und Standardi- nisch und wirtschaftlich efhiz
sierung der Kriterien fir die stellen und evaluieren und darauf aufbauend eine
Bestimmung Vo Standardisierung vornehmen
nisch und wirtschaftlich effi- ] ] o ) ) GB, VT
zienten Teil a Eine Evaluierung und Standardisierung bieten den VT und GB im
Rahmen der Pilotvorhaben kooperativen Austausch die fachliche Grundlage fir eine schnelle
(S. 118) und konfliktfreie Identifizierung betreffender Teilabschnitte in
kiinftigen Verfahren
Die Erdverkabelung bei HDU-Vorhaben entspricht nicht den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik (siehe § 49 EnWG). Die
Fortlaufende Dokumenta- Erprobung im Rahmen von Pilotprojekten hat noch keine durch-
tion des Erprobungsstan- greifenden Ergebnisse und Erkenntnisse fiir einen Einsatz der
des Techni k Ain der FI 2 gchdedVemsangdngsni vT
(S. 119) sicherheit erbracht.
VT: Den aktuellen Stand der Erprobung kontinuierlich und trans-
parent dokumentieren
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Praxisleitfaden Netzausbau

Realisierungsphase

Management Summary

Auch und gerade in der Realisierungsphase besteht ein erhebliches Risiko flr Verzégerun-
gen. Zur Minimierung dieses Risikos fokussieren alle im Praxisleitfaden dargestellten MalR3-
nahmen auf eine frihzeitige und sorgféltige Vorbereitung der einzelnen Schritte der
Realisierungsphase sowie ein permanentes begleitendes Management (Controlling). Ein-
zelne, der Realisierungsphase zuzuordnende, Schritte und MalRnahmen finden in der Praxis
bereits parallel zur Zulassungsphase statt, bspw. die MaRnhahmen des Vorhabentragers zur
Herstellung der notwendigen Flachenverfigbarkeit. Auch ein friihzeitiges und voraus-
schauendes bauzeitliches Management des Vorhabentragers tragt zur verzdégerungsfreien
Abwicklung in der Realisierungsphase bei. Schlielich stellt sich die Frage nach moglichst
mehr Flexibilitéat von Zulassungsentscheidungen, insbesondere in bautechnischer und or-
ganisatorischer Hinsicht. Hierbei sind allerdings rechtliche Grenzen zu beachten.

Tabelle 4: Losungsanséatze in der Realisierungsphase

Lésungsansatz

Flexibilitat von Zulas-
sungsentscheidungen

Handlungsempfehlung

Fachplanungstibergrei-
fende Evaluierung der Fle-

Eine fachplanungsibergreifende Zusammenstellung und Evaluie-
rung von bereits genutzten Flexibilisierungsansatzen und -instru-
menten durchfiihren, um fachbezogen Unterschiede zuverlassig

zu identifizieren und fachlbergreifende Verbesserungen und Mo-
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?<|b|I|5|erungsansatze und - dernisierungen zu entwickeln GB, VT
instrumente
(S. 126) VT, GB: aus eigener Initiative dafur eine reprasentative Anzahl
von getroffenen Entscheidungen priifen und die Ergebnisse fach-
Ubergreifend diskutieren und analysieren
Das im bestehenden Verfahrensrecht existierende Instrument zur
Flexibilisierung § 76 VwVfG effektiv anwenden; dazu werden drei
Pramissen empfohlen:
E}‘feKFngrUmgangmlii ; o Verzicht auf ein bewus s\nde-s
ananderungen vor Fertig- ;
- = ng vor Fertigstellun
stellung des Vorhabens rung v 'gstetiting, GB, VT
(S. 127) o Vor- und Mitdenken wahrend des gesamten Planungs-
und Zulassungszeitraums (vgl. u. a. Risikomanagement)
o Biindelung notwendiger Anderungen fiir héhere Effekti-
vitat
Ziel: bestehende Unsicherheiten in der Praxis beseitigen und den
Einsatz von Nebenbestimmungen im Sinne von § 36 VwV{G Uber
den rechtlichen Rahmen hinausgehend vermeiden
Systematisierung der Pra- Erfahrungen aus der Praxis, insbesondere von GB, systematisie-
xiserfahrungen als Grund- ren
lage fir einen gezielten Systematisierungsansatze betreffen den Einsatz von Nebenbe-
und rechtssicheren Einsatz . o ) . ) GB, VT
- stimmungen fir die konkrete Bauausfiihrung, die Detailplanung
von Nebenbestimmungen . .
- von Minderungs- und SchutzmafRnahmen, die Umsetzung baube-
(S. 128) dingter MalRnahmen (z. B. Wasserhaltung, Immissionsschutz,
Bodenschutz), die Kampfmittelerkundung/ -beseitigung und den
Denkmalschutz. Der Leitfaden zeigt hierfur Systematisierungsan-
séatze auf.
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Losungsansatz

Herstellung der Flachen-
verfugbarkeit

Handlungsempfehlung

Management Summary

Akteur

Fruhzeitige und fortlau-
fende Durchfiihrung einer

Ziel: verlassliche erforderliche Planunterlagen in der Zulassungs-
phase erstellen

Im Rahmen ihrer Vorhabenplanung frihzeitig mit der Flachenbe-
darfsanalyse beginnen und die Analyse dann fortlaufend i be-
sonders wahrend der Zulassungsphase i aktualisieren und

©2021 Guidehouse Inc.

Flachenbedarfsanalyse kontrollieren vT
(S.134) Flachenverfugbarkeit durch Verhandlung mit Eigentumern/ Be-

rechtigten friihzeitig erwirken

Je kleiner der Bedarf oder das Risiko fiir Enteignungsverfahren

ist, umso schneller lasst sich das Vorhaben umsetzen

Ziel: inhaltliche Restriktionen/ Hurden fur einen Flachenerwerb

und Risikoabschatzung ermitteln
Durchfiihrung einer Sensi- Sensibilitaten der betroffenen Flachen gegenliber dem Netzaus-
bilitatsbetrachtung bauvorhaben in einer entsprechenden Sensitivitatsmatrix zusam- VT
(S.134) menstellen und mit der Flachenbedarfsanalyse verschneiden

Bemiihungen fur die Herstellung der Flachenverfugbarkeit priori-

sieren und strategisch ausrichten

Zeitbedarf der einzelnen Schritte im Rahmen eines flachenbezo-
Friihzeitige und auskémm- genen Work-Flows zusammentragen
liche Zeitplanung Zeitlich parallele MaRnahmen identifizieren und veranlassen, um VT
(S. 135) so Risiken zu minimieren und Verfahren beschleunigen zu kén-

nen

Zur rechtlichen und strategischen Vorbereitung der Angebote fol-
Rechtliche und strateqi- gende Aspekte durchdenken: Kauf, Tausch oder Nutzungsrecht;
sche Ausrichtung von An- Hohe von Kaufpreis, Nutzungsentgelt oder Entschadigung; klare
geboten fur freihdndige und stringente Handhabung der Entschadigungspraxis Va5
Regelungen Fur eine hinreichende Sicherheit empfiehlt sich eine dingliche Si-
(S. 135) cherung durch Bestellung einer beschrénkt personlichen Dienst-

barkeit

Verhandlung auf Augenhdhe in praktischer, verstandlicher Spra-
Offene ur_ld t_ransp?rente che und, wenn mdéglich, in értlich vertrauter Atmosphére fuhren,
Kommunikation wéhrend deutlich hen d die Int des Eigentii
der Verhandlungen um deutlich zu machen, dass die Interessen des Eigentiimers VT
(S. 136) respektiert werden und gleichzeitig der Netzausbau im Interesse

’ des Gemeinwohls durchgefiihrt werden muss

Bemiihungen um eine freihdndige Regelung dokumentieren, da

Enteignungsentscheidungen ultima ratio sind
Gute Vorbereitung und Gof. moderiertes Gltegesprach vor der Enteignungsbehorde fiih-
Durchfithrung von Enteig- ren, um das Risiko eines Enteignungsverfahrens noch zu vermei-
nungsverfahren den vT
(S.137) Enteignungsantrage und Kommunikation mit der Enteignungsbe-

horde exakt vorbereiten

Auf eine friihe miindliche Verhandlung hinwirken
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Lésungsansatz

Einsatz besonderer Siche-
rungs- und Durchsetzungs-

Handlungsempfehlung

Bestehende Sicherungs- und Durchsetzungsinstrumente wie die

Management Summary

Akteur

©2021 Guidehouse Inc.

instrumente Veréanderungssperre oder Duldungsanordnung friihzeitig und VT
(S. 138) fortlaufend mitdenken und ggf. einsetzen
Vorbereitung auf etwaige Rechtsschutzverfahren bezogen auf Enteignungsentscheidungen
Rechtsschutzverfahren o . . VT
zeitlich einplanen und vorbereiten
(S. 139)
Bauzeitliches Manage-
ment
Ziel: zwischen VT und GB gemeinsames Verstandnis der Reali-
Friihe Abstimmung und Zu- sierungsphase und damit verbundener Herausforderungen schaf-
sammenarbeit hinsichtlich fen und damit Verzogerungen in Abstimmungsprozessen
des Planfeststellungster- . GB, VT
mins vermeiden
(S. 142) Dies beinhaltet: Termine detailliert besprechen, Projektstreck-
briefe bereitstellen (VT) und Baustelle besuchen (GB)
Dekadenarbeit nutzen, um den Bauprozess zu beschleunigen:
fortlaufender Arbeitsprozess mit unterschiedlichen Teams (auf
o o zehn Arbeitstage folgen vier freie Tage); Nutzen Uberwiegt hdhe-
Mehrarbeit in der Realisie- ren Personalaufwand
rungsphase , o . VT
(S. 142) VT: beim Gesetzgeber darauf hinwirken, sich den bestehenden
' arbeitsrechtlichen Grenzen bezlglich Schicht-, Nacht- und Wo-
chenendarbeit fir GroRbaustellen mit verstéarktem offentlichem
Interesse anzunehmen
Phasenubergreifende Ab- VT: Mdglichkeit des 8 44c EnWG nutzen, einen Antrag auf vorge-
schnittsbildung zogene Bauarbeiten (z. B. zur Flachenvorbereitung) bei der GB VT
(S. 143) zu stellen
Vorausschauende Planung "
sowie Biindelung von (un- Vorausschauen_d planen, um Anderungsverfahrer_1 nach § 76
vorhergesehenen) notwen- VWVIG vor Fertigstellung des Vorhabens zu verhindern
digen Plananderungen Lassen sich solche Anderungen nicht vermeiden, notwendige VT
wahrend der Bauausfih- Plananderungen biindeln; dies fihrt zu hoherer Effektivitat bei
rung der GB sowie bei den T6B
(S. 143)
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1.Ei nf ¢hrung

1.1 Wo setzt der Praxisleitfaden an?

Die Ziele der Energiewende und der damit
einhergehende Zubau von erneuerbaren
Energien erfordern einen massiven Aus-
bau des Ubertragungsnetzes: Die Ubertra-
gungsnetzbetreiber (UNB) in Deutschland
realisieren 22 Vorhaben aus dem Energie-
leitungsausbaugesetz (EnLAG) und 79
Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplange-
setz (BBPIG). Der Ausbaubedarf wird mit
Blick auf die Energiewende und das euro-
paische Klimaneutralitatsziel 2050 fortlau-
fend ermittelt und aktualisiert, nicht zuletzt
wegen des geplanten Ausbaus der Offs-
hore-Windenergie in Nord- und Ostsee. Je-
des einzelne Vorhaben muss geplant,
genehmigt und realisiert werden. Auch
wenn der Netzausbau vorankommt, be-
steht weiteres Beschleunigungspotenzial,
das es zu nutzen gilt.

Der verzogerte Netzausbau bremst die
Energiewende

Jede Verzogerung des beschlossenen
Netzausbaus gefahrdet die Energiewende
und fuhrt zu zusatzlichen Kosten bei Ein-
speisemanagement, Redispatch und In-
vestitionen, die durch die neuen Leitungen
vermieden werden sollen. Die europai-
schen Zehn-Jahres-Netzentwicklungs-
plane von ENTSO-E (Ten-Year Network
Development Plans, TYNDP) sowie die auf
den TYNDP aufbauenden, von der Européa-
ischen Kommission und den Mitgliedsstaa-
t en
samem | nteressein
terest, PCI) zeigen, wie wichtig ein forcier-
ter Ausbau des deutschen Ubertragungs-
netzes auch fir die europaische Energie-
wende, die Nachbarlander und den Ener-
gie-Binnenmarkt ist. Es stellen sich die
dringenden Fragen:

©2021 Guidehouse Inc.

definier vomngemA&rRr oj

( Proj &entheben Dieser Riaxiglejtfager fasst

Einfiihrung

1 Wo liegen welche Potenziale zur Mini-
mierung von Verzdgerungsrisiken?

1 Wo liegen welche Potenziale zur Be-
schleunigung von Netzausbauvorha-
ben?

Bund und Lander setzen MalRnahmen
zur Beschleunigung um

Um den Netzausbau zu beschleunigen,
wurden gesetzliche MalRnahmen und
Ubereinkommen zwischen Bund und Lan-
dern getroffen. I m
felsh i m Sept e mhzeischen
Bundesminister Altmaier und den zustandi-
gen Ministern der Landerverstandigten
sich Bund und Lander auf die Novellierung
des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes
Ubertragungsnetz (NABEG), auf Zeitziele
fur den Abschluss von Zulassungsverfah-
ren und die Etablierung eines voraus-
schauenden Netzausbau-Controllings.

Die Praxis liefert bereits gute Beispiele
fur beschleunigende und risikominimie-
rende Mal3nahmen

Die Zusammenfihrung von Maflnahmen
zur Beschleunigung sowie Risikominimie-
rung im Netzausbau kann auf vorhandenes
Wissen aufbauen: Es gibt viele Erfahrun-
gen und gute Beispiele aus der Praxis, im
Folgenden Mest-Practice-Beispielefi die
bereits erfolgreich entsprechende Potenzi-
algqin allen Phasen von Netzausbauvorha-

Best-Practice-Beispiele zusammen und
empfiehlt weitere MalBnahmen zur Be-
schleunigung und Risikominimierung, die
sich aus einer systematischen Analyse der
Zulassungs- und Realisierungsphasen und
einer Vielzahl an Diskussionen mit
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Behorden, UNB und Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs) ergeben haben.

Einfiihrung

1.2 Was sind die Ziele des Praxisleitfadens?

Der Praxisleitfaden soll Behtérden und
UNB dabei unterstiitzen, Potenziale zur
Beschleunigung und zur Risikominimie-
rung in der Zulassungs- und Realisie-
rungsphase zu heben.

Dieser Praxisleitfaden soll helfen, den Ver-
lauf eines Netzausbauvorhabens uber alle
relevanten Prozessschritte zu optimieren.
Es geht darum, Risiken rechtzeitig zu er-
kennen und Verzdgerungen zu minimieren.
Der Fokus liegt hierbei auf den Zulas-
sungs- und Realisierungsphasen und da-
mit nicht auf der Netzplanungsphase. Er
richtet sich vorrangig an Mitarbeitende der
UNB (im Folgenden Vorhabentrager) und
der zustdndigen Landes- bzw. Bundes-Ge-
nehmigungsbehérden (im Folgenden Ge-
nehmigungsbehorden). Einzelne Mal-
nahmen adressieren ebenso Trager offent-
licher Belange (T6B) sowie NGOs.

Der Praxisleitfaden fihrt Ldésungsan-
satze aus der Praxis zusammen

Auf Basis einer systematischen Analyse
von Herausforderungen und Sammlung
von entsprechenden Lésungsansétzen ist
ein Leitfaden aus der Praxis fur die Praxis
entstanden. Er fasst bekannte Lésungsan-
satze fur eine zlgige Realisierung von
Netzausbauvorhaben zusammen, die im
bestehenden Rechtsrahmen ansetzen. Die
Losungsansatze dienen zur Minimierung
von Risiken fir zeitliche Verzdgerungen,

©2021 Guidehouse Inc.

sowie zur Beschleunigung konkreter Pro-
zessschritte der Zulassungs- und Realisie-
rungsphase. Der Praxisleitfaden betrachtet
hierbei sowohl Lésungsansatze bzw. Best-
Practice-Beispiele, die bereits an einzelnen
Stellen angewandt werden, als auch neue
Empfehlungen zur Nutzung existierender
Rahmenbedingungen. Sie gelten in der
Regel fur alle Typen von Netzausbauvor-
haben. In manchen Fallen sind allerdings
spezifische Vorhabeneigenschaften oder
Bedingungen notwendig fir die Anwen-
dung.

Praktikabilitdt wird durch einen engen
Austausch mit Genehmigungsbehor-
den, Vorhabentragern und NGOs er-
maoglicht

Fir die Losungsansatze greift der Praxis-
leitfaden auf die umfassenden Erfahrungen
von Vorhabentragern und Genehmigungs-
behorden zuriick. Zusammen mit Erkennt-
nissen aus laufenden und abgeschlos-
senen Studien werden diese praktischen
Erkenntnisse im Leitfaden gebindelt.
Durch die enge Einbindung von Vorhaben-
tragern und Genehmigungsbehorden in die
Erarbeitung und Fertigstellung des Praxis-
leitfadens wird gewahrleistet, dass der Pra-
xisleitfaden rechtlich und technologisch
umsetzbare Empfehlungen und Best-Prac-
tice-Beispiele enthalt.
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Einfiihrung

1.3 Wie ist der Praxisleitfaden aufgebaut?

Der Praxisleitfaden adressiert die The-
mencluster Projektmanagement, Offent-
lichkeitsbeteiligung, die Zulassungs-
phase und die Realisierungsphase

Der Praxisleitfaden setzt sich aus insge-
samt 14 Themenfeldern in der Zulassungs-
und Realisierungsphase zusammen, die
fur die effiziente und zlgige Umsetzung
von Netzausbauvorhaben eine besonders
hohe Relevanz haben. Die Themenfelder

sind entsprechend der Abbildung 3 in vier
Kapitel sortiert.

Je Kapitel werden Schlussfolgerungen hin-
sichtlich des Potenzials der beschriebenen
MalRnahmen zur Beschleunigung bzw. zur
Minimierung von Verzégerungen von Netz-
ausbauvorhaben gezogen. Der Praxisleit-
faden schlieBt mit einem Gesamtfazit

(Kapitel 6).

Abbildung 3: Einteilung der thematischen Inhalte des Leitfadens in die Kapitel 2 bis 5

Kapitel 2: Projektmanagement

Dieses Kapitel widmet sich den organisato-
rischen Mdglichkeiten und Notwendigkeiten
fur eine zligige Planung, Zulassung und
Realisierung der Vorhaben. Es umfasst die
Themenfelder:

A Risikomanagement

A Ressourcenmanagement

A Parallelisierung

A Verfahrensbegleitende Kommunikation
zwischen Vorhabentragern und
Genehmigungsbehérden

Kapitel 3: Offentlichkeitsbeteiligung

Dieses Kapitel betrachtet die Offentlich-
keitsbeteiligung bzw. die Legitimitat von
Beteiligungsprozessen, welche eine hohe
Relevanz bei der Umsetzung von
Netzausbauvorhaben hat.

Kapitel 4: Zulassungsphase

Dieses Kapitel behandelt zentrale Fragen
rund um die Zulassung von Netzausbau-
vorhaben. Es umfasst die Themenfelder:

A Operationalisierung und
Standardisierung

A Erforderliche Planunterlagen

A Umwelt-, Natur- und Artenschutz

A Abschichtungspotenzial

A Planerische Alternativenpriifung

A Erdverkabelung

Kapitel 5: Realisierungsphase

Dieses Kapitel nimmt die Realisierungs-
phase in den Blick und umfasst die
Themenfelder:

A Flexibilitat von Zulassungsent-
scheidungen

A Herstellung der Flachenverfiigbarkeit

A Bauzeitliches Management

Die Themenfelder setzen an zentralen
Prozessschritten der Zulassungs- und
Realisierungsphase an

Abbildung 4 zeigt eine Ubersicht der fir
diesen Praxisleitfaden relevanten Prozess-
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schritte in der Zulassungs- und Realisie-
rungsphase (zu Darstellungszwecken ori-
entiert am NABEG). Lésungsanséatze des
Projektmanagements und der Offentlich-
keitsbeteiligung wirken im Gegensatz zu
denen der Zulassungs- und
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Realisierungsphase phasenibergreifend.
Die Hauptverantwortlichkeiten nach Vorha-
bentrager und Genehmigungsbehérden
sind hervorgehoben und die Meilensteine
gekennzeichnet. Das Diagramm wird in

Einfiihrung

den vier Kapiteln wieder aufgegriffen, und
es wird benannt, in welchen Prozessschrit-
ten die Schwerpunkte der Umsetzung und
Wirkung der Losungsansatze liegen.

Abbildung 4: Prozessschritte in der Zulassungs- und Realisierungsphase; Projektmanagement und Of-
fentlichkeitsbeteiligung betreffen den Gesamtprozess

Zulassungsphase

Bundesfachplanung / Raumordnung

" Prufung + .
Prufung + Untersuchungs- \ Erstellung " . Entschei-
VEEIE R s AT e sy Antragskonferenz / rahmen Unterlagen CB')?fteerl:LﬁéllTEe;OB’ dung

Planfeststellungsverfahren ™

" Prufung + .
Prifung + Untersuchungs- \ Erstellung I ) Entschei-
NI ) AT E S ) Antragskonferenz / rahmen Unterlagen g?]}srl]liﬁ;?kge'il;oﬁ dung

Realisierungsphase

Beschaffung Bau

Realisierung

)

Inbetriebnahme

Legende: . Verantwortlichkeit bei Vorhabentrager . Verantwortlichkeit bei Genehmigungsbehorde

) Das Raumordnungsverfahren ist nicht obligatorisch.

) Schrittfolge gemalR NABEG dargestellt

) ohne etwaige Schritte gemaR § 76 VwVIG

Der Praxisleitfaden macht Interdependen-
zen und Schnittstellen Gber entsprechende
Verweise sichtbar. Zudem werden in allen
Themenfeldern Hinweise auf relevante Ge-
setzestexte in grauen Boxen und konkrete
Beschreibungen von Best-Practice-Bei-
spielen in farbigen Boxen gegeben. Wich-
tige Fachbegriffe, die im Praxisleitfaden
genutzt werden, sind im Glossar aufge-
fuhrt.

Die LOsungsansatze des Praxisleitfa-
dens berlcksichtigen die verschiede-
nen Rollen der Akteure

In den verschiedenen Phasen und Pro-
zessschritten eines Netzausbauvorhabens
sind relevante Akteure mit klar abgegrenz-

©2021 Guidehouse Inc.

ten Aufgaben und Verantwortlichkeiten in-
volviert. Eine klare Rollenverteilung der Ak-
teure ist wichtig, um einen reibungslosen
und rechtssicheren Verfahrensablauf und
damit auch die Umsetzung der Losungsan-
sétze des Praxisleitfadens sicherzustellen.
Fir die im Praxisleitfaden primér adressier-
ten Akteure gilt: Vorhabentrager sind vor-
nehmlich  dafir verantwortlich, die
Bundesfachplanung bzw. Raumordnung
und das Planfeststellungsverfahren durch
die Antragsstellung zu eroffnen, die jeweils
erforderlichen, prifungsrelevanten Unter-
lagen zu erstellen und schlie3lich das Vor-
haben zu realisieren. Genehmigungs-
behdrden tragen vor allem die Verantwor-
tung fur die Prifung der jeweiligen Antrage
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und Unterlagen der Vorhabentrager, die
Steuerung der Verfahren, bspw. durch
Festlegung des Untersuchungsrahmens,
und letztendlich die Zulassungsentschei-
dung (Abbildung 4). Sie missen hierbei
Neutralitat und Unabhangigkeit wahren. An
relevanten Stellen wird innerhalb des Pra-
xisleitfadens daher auf die Verantwortlich-
keiten der Akteure Bezug genommen.
Gleichzeitig wird die Bedeutung einer gu-
ten Zusammenarbeit von Vorhabentragern
und Genehmigungsbehdérden verdeutlicht,
um dem vorhabenubergreifenden Ziel ei-
nes zugigen Netzausbaus, unter Wahrung
der individuellen Rollen, gerecht zu wer-
den. Die im Leitfaden vorgeschlagene Zu-
sammenarbeit und die empfohlenen
Absprachen von Vorhabentrégern und Ge-
nehmigungsbehdrden stehen der Wahrung
der Neutralitéat und Unabh&ngigkeit der Be-
horden nicht entgegen, sondern sind mit
dieser klar vereinbar.

©2021 Guidehouse Inc.

Einfiihrung

Die Relevanz der Losungsansatze und
ihr Potenzial wird im Zusammenhang
des Gesamtprozesses beschrieben

Die skizzierten Ldsungsansatze koénnen
viele oder nur bestimmte Arten von Netz-
ausbauvorhaben betreffen, zur Beschleu-
nigung des Verfahrens oder zur
Minimierung von Verzdgerungsrisiken bei-
tragen, viel oder wenig Zeit sparen und viel
oder wenig Ressourcen kosten. Auch
wenn eine Quantifizierung oft schwierig ist,
ordnet der Praxisleitfaden die Losungsan-
sétze vergleichend hinsichtlich ihres Po-
tenzials zur Beschleunigung und Risiko-
minimierung sowie damit einhergehenden
Mehraufwands ein. Dies verdeutlicht die
Relevanz der MaRnahmen und lasst Hebel
sichtbar werden, mit denen eine Beschleu-
nigung erreicht werden kann. Gleichzeitig
erfolgt eine zeitliche Einordnung in den Ge-
samtprozess. Beides dient dazu, einen
mdoglichst zligigen Ablauf zu ermdglichen.
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2.Projekt management

2.1 Einfihrung

Stromnetzausbauvorhaben zéhlen gegen- 1 politische Einflussnahme auf Bun-
wartig zu den grof3ten Infrastrukturprojek- des-, Lander- und Kreisebene und
ten in Deutschland. Sie sind u. a. charak- ] o ] )
terisiert durch spezifische Herausforde- T ungleiche Risikoallokation zwischen

den Akteuren (Vorhabentrager, Ge-

rungen wie: _ ©
nehmigungsbehdrden, Politik).

1 Komplexitat von Linienbauwerken,
Die Industrie hat im Laufe der letzten Jahr-

I Festlegung des Umfangs und Detail- zehnte ein umfassendes Best-Practice-
lierungsgrads des Untersuchungs- Methodenwissen zu Planung und Reali-
rahmens erst in der Zulassungs- sierung vergleichbarer Projekte entwickelt,
phase, auf welches das Projektmanagement zu-

1 gestufte Planung mit Risiko von Dop- ruckgreifen kann.

pelprifungen, Bei Netzausbauvorhaben sind, in Anleh-
nung an das US-amerikanische Project
Management Institute (PMI), die folgenden
Projektmanagementaufgaben auszufiihren

9 anspruchsvolles Prifprogramm und
verfahrensrechtliche Vorgaben,

f Vielzahl an Beteiligten und Interes- (vgl. Abbildung 5):
sen,

Abbildung 5: Aufgaben des Projektmanagements fiir Netzausbauvorhaben

Ubergeordnetes Projektmanagement
Integration Management
Zeit Leistungsumfang Kommunikation
Time Scope Communication
Ressourcen Kosten Qualitat
HR Cost Quality
Compliance Risiko Offentlichkeit
Compliance Risk Stakeholder
Bau Genehmigungen Wegerecht
Construction Permitting Right of way
Inbetriebnahme Technisches Entwurfsmanagement
Commissioning Engineering
Beschaffung & Logistik Vertrage
Supply chain management Contracts
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Das Projektmanagement ist in der alleini-
gen Verantwortung des Vorhabentra-
gers. Dieser stellt den Projektleiter.
Allerdings ist die Genehmigung von Netz-
ausbauvorhaben heute so komplex, dass
auch die Genehmigungsbehérden ein in-
ternes Genehmigungsmanagement bereit-
stellen muissen. Diese Aufgabe kann
geman § 43g EnWG und § 29 NABEG gdgf.
auch durch einen externen Projektmana-
ger Ubernommen werden, der als Verwal-
tungshelfer fungiert.

Hinsichtlich des Beschleunigungs- und Ri-
sikominimierungspotenzials von Netzaus-
bauvorhaben wurden folgende Manage-
mentaufgaben identifiziert, die in den Ab-
schnitten 2.2 bis 2.5 behandelt werden:

1 Risikomanagement: Nur durch eine
Ubergreifende Strategie zur Risikomi-
nimierung aller Netzausbauvorhaben
sind die ambitionierten Termine zu
halten. Es handelt sich um Risiko-
und Chancenmanagement. Vereinfa-
chend wird im weiteren Verlauf nur
der Begriff Risikomanagement ver-
wendet.

1 Ressourcenmanagement: Die zeit-
gleiche Bearbeitung einer Vielzahl
von Netzausbauvorhaben geht mit ei-
nem Mangel an verfiigbaren Res-
sourcen, u. a. bei Genehmigungs-
behdrden, Gutachtern und Dienstleis-
tern einher. Dieser Ressourcenman-
gel fuhrt bereits heute zu erheblichen
Verzogerungen.

©2021 Guidehouse Inc.
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91 Parallelisierung als Beschleuni-
gungsmaflinahme im Rahmen des
Zeitmanagements: Die Optimierung
von Zeitplanen fur Netzausbauvorha-
ben ist auRerst komplex. Ein Be-
schleunigungsinstrument ist die Pa-
rallelisierung von Arbeitspaketen mit-
tels Abschnittsbildung.

1 Verfahrensbegleitende Kommuni-
kation: Uber die formal nétige Kom-
munikation von Antragen, Unterlagen
und Genehmigungen hinaus helfen
vielfaltige Best Practice-Kommunika-
tionsschritte fur ein zugiges Verfah-
ren und zur Risikominimierung.

Abbildung 6 veranschaulicht die zeitlichen
Schwerpunkte fir die Umsetzung und das
Beschleunigungs- bzw. das Risikominimie-
rungspotenzial der in diesem Kapitel be-
schriebenen Loésungsanséatze, die tber die
grundlegenden Bestandteile der verschie-
denen Managementaufgaben hinausge-
hen. Die Schwerpunkte der Umsetzung
liegen hierbei jeweils zu Beginn der jeweili-
gen Phasen, da eine frihzeitige Planung
im Risiko-, Ressourcen- und Zeitmanage-
ment sowie eine damit einhergehende
frihzeitige Kommunikation hohes Risikom-
inimierungspotenzial birgt. Das daraus re-
sultierende  Risikominimierungspotenzial
ergibt sich wiederum malf3geblich zum Ab-
schluss der Phasen, wahrend die Be-
schleunigungsmalRhahmen direkt in vielen
Prozessen wirken. Ein Beschleunigungs-
potenzial von mehr als einem Jahr bietet
der Einsatz eines externen Projektmana-
gers als Verwaltungshelfer bei interner
Personalknappheit (vgl. Abschnitt 2.3).
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Projektmanagement

Abbildung 6: Schwerpunkte der Umsetzung und Beschleunigungs-/ Risikominimierungspotenzial von
Lésungsanséatzen im Kapitel Projektmanagement

Zulassungsphase

Bundesfachplanung / Raumordnung

" Prifung + .
Prifung + Untersuchungs- \ Erstellung L . Entschei-
IR BEEESE A ST ntragskonferenz / rahmen Unterlagen CB)?;::LIQ;SITEJOB’ dung

SIDD

&9

Planfeststellungsverfahren

" Prufung + .
Prufung + Untersuchungs- \ Erstellung - . Entschei-
VIR 1253 A e ) ntragskonferenz / rahmen Unterlagen g?ftgmﬁgﬁfe?& dung

@)

Realisierungsphase

Realisierung

Beschaffung Bau

Inbetriebnahme

Legende: . Verantwortlichkeit bei Vorhabentrager .Verantwortlichkeit bei Genehmigungsbehdrde

Beschleunigungs- und Risikominimierungspotenzial

Schwerpunkt Umsetzung Lésungsansatze

>1 Jahr, + <1 Jahr

L°sungsans?@tze mit Poten@ad 1> JlarUrahir@AnbsAcbhsmihtntiétt

2.2 Risikomanagement

2.2.1 Einordnung und Hintergrund

Bei der Planung und Realisierung von
Netzausbauvorhaben ist effektives und ef-
fizientes Risikomanagement als Teil des
Projektmanagements von grof3ter Bedeu-
tung. Projektrisiken kénnen erhebliche Ver-
z6gerungen hervorrufen. Die Projektrisiken
sind auf Basis der bestehenden Zeitpla-
nung zu identifizieren, zu analysieren und
zu bewerten. In der Folge sind dann geeig-
nete MalRnahmen der Risikominimierung
zu implementieren und deren Wirksamkeit
zu Uberwachen.

Um die Bedeutung des Risikomanage-
ments richtig einordnen zu kénnen, genugt
ein Blick auf die extrem hohe Komplexitat

©2021 Guidehouse Inc.

von Netzausbauvorhaben. Der mehrjah-
rige Genehmigungsprozess, die Vielzahl
an Beteiligten und Interessen, die politi-
sche Einflussnahme oder auch die Anwen-
dung neuer Technologien, wie z. B. die
Errichtung grofRer Gleichstromtrassen als
Erdkabel, sind nur einige der enormen Her-
ausforderungen. Alle diese Herausforde-
rungen bergen erhebliche Verzoge-
rungsrisiken.

Die Vorhabentrager sind fur die Planung
und den Bau der Vorhaben in vollem Mal3e
verantwortlich. Somit fallt das Risikoma-
nagement primar in ihren Aufgabenbe-
reich.

Verzdgerungen werden aber primér ausge-
I6st durch Risiken in Verbindung mit den
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Genehmigungsanforderungen (z. B. bzgl.
des Inhalts, Umfangs und Detailierungs-
grads von Antragsunterlagen, vgl. Ab-

Projektmanagement

Fur solch ein Risikomanagement missen
alle Akteure ein gemeinsames Verstandnis
Uber projektspezifische Risiken, deren Be-

schnitt 422 AAnf or der un g $ma n svertenmeundt die daraus abzuleitenden

gefolgt von politischen Risiken (z. B. Ande-
rungen der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen) und rechtlichen Risiken (z. B.
Klagerisiko gegen ergangene Genehmi-
gungsbescheide) sowie durch Widerstand
Betroffener.!

Dies deckt sich mit der Beobachtung, dass
einige Vorhaben bereits in der Zulassungs-
phase einen wesentlichen Zeitverzug er-
fahren. Dies lasst den Umkehrschluss zu,
dass dem Risikomanagement in der Zulas-
sungsphase besondere Aufmerksamkeit
zukommen muss.

Risikomanagement sollte daher fir die Zu-
lassungsphase idealerweise als eine Ge-
meinschaftsaufgabe der Vorhabentrager
und Genehmigungsbehoérden betrachtet
werden, in Sonderfallen auch der Politik.
Die Vorhabentrager sind mit der alleinigen
Verantwortung fir das Risikomanagement
insofern Uberfordert, da sie nicht alle Pro-
jektrisiken in der gebotenen Weise mini-
mieren kénnen. RegelméaRige Konsistenz-
prufungen der jeweiligen Projektplane fir
die Zulassungsphase zwischen Vorhaben-
trdgern und Behdorden, u. a. mit beratenden
Hinweisen der Behorde, kdnnen diese Ge-
meinschaftsaufgabe meistern helfen, unter
Wahrung der Neutralitdt der Behorden.

Entscheidend fir ein erfolgreiches Risiko-
management ist eine ausgewogene Risiko-
allokation. Risiken sollten von demjenigen
Akteur getragen werden, der sie aufgrund
von Entscheidungs- und Fachkompetenz
sowie Kapazitat am besten managen kann.
Hierbei sind Zustandigkeit und Zielvorga-
ben zu beachten.

Mallnahmen bereits am Anfang eines je-
den Vorhabens und Uber den gesamten
Zeithorizont erarbeiten. Risikomanage-
ment ist keine Einmalaufgabe. Risikobe-
wertungen sind von Zeit zu Zeit anzu-
passen. In der Anpassung kdnnen neue
Maflnahmen definiert und umgesetzt wer-
den.

Hinzu kommt, dass die zahlreichen Netz-
ausbauvorhaben nicht isoliert betrachtet
werden koénnen. Die Vorhaben sind einer
technisch bedingten Reihenfolge der Netz-
anbindung unterworfen. Diese gegensei-
tige Abhangigkeit fihrt dazu, dass einige
Vorhaben einen erweiterten Risikorahmen
aufweisen, z. B. wenn sich eine Zeitverzo-
gerung eines Vorhabens negativ auf wei-
tere Netzausbauvorhaben auswirkt.

Ein effektives und effizientes Risikoma-
nagement kann also einen erheblichen
Beitrag dazu leisten, die Risiken von Ver-
zbgerungen bei Netzausbauvorhaben zu
minimieren.

2.2.2 Losungsansatze

Durchfuhrung von vorhabenibergrei-
fenden Risikomanagement-Workshops

Risikomanagement-Workshops bieten
eine ideale Plattform zum gemeinsamen
Erfahrungsaustausch und tragen dazu bei,
Risikomanagement starker in den Fokus
der Betrachtung aller Akteure zu riicken.

Daruber hinaus konnen vereinheitlichte
Definitionen und Vorgehensweisen zum
Risikomanagement mit dem Ziel entwickelt
werden,

1 Ergebnis einer Umfrage unter Vorhabentragern und ausgewahlten Genehmigungsbehoérden im Rahmen eines

Workshops zum Themenfeld Risikomanagement

©2021 Guidehouse Inc.
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1 das gemeinsame Verstandnis zu er-
leichtern,

1 die Prozessschritte effizient und ver-
gleichbar zu gestalten, sowie

i die Basis fiur einen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess zu bilden.

Weil diese Art der Risikomanagement-
Workshops vorhabenubergreifend ist,
konnte ihre Koordination im Zusammen-
hang mit dem Netzausbau-Controlling dem
BMWi Ubertragen werden. Dabei sollten
alle beteiligten Akteure, insbesondere die
Landesbehdrden eingeladen werden. Risi-
komanagement-Workshops sollten im Be-
darfsfall und von Zeit zu Zeit wiederholt
werden, um Risikoanpassungen vorzuneh-
men und aus der Erfahrung vorangegange-
ner Projektphasen zu lernen.

In  den Risikomanagement-Workshops
kénnen verschiedene gemeinsame An-
sétze zum Risikomanagement diskutiert
und vereinbart werden.

Frihe Absprache zwischen Vorhaben-
trager und Genehmigungsbehotrden zu
Planunterlagen

Eine wichtige MalRnahme ist eine friihe Ab-
sprache zwischen Vorhabentrager und Ge-
nehmigungsbehorden  hinsichtlich  des
erforderlichen Leistungsumfangs, d. h. der
einzureichenden Planunterlagen (Struktur,
Inhalt, Umfang und Detaillierungsgrad,
siehe Abschnitt 4.2.2 bzw. 4.3, als auch
bzgl. Flexibilitdt Abschnitt 5.2), sowie die
Vereinbarung eines realistischen Zeitplans
(Termine) unter Berlicksichtigung der vor-
handenen Ressourcen (vgl. Abschnitt 2.3).

Dabei ist darauf zu achten, dass die Unab-
hangigkeit der Genehmigungsbehdtrde ge-
wahrt wird und diese in jeglicher Art
schriftlicher Kommunikation zum Ausdruck
kommt. Ansonsten besteht die Gefahr,
dass es zu einer negativen Beurteilung der
Zusammenarbeit von Genehmigungs-
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behodrde und Vorhabentrager im Rahmen
einer Klage gegen den Genehmigungsbe-
scheid und einer damit verbundenen Ak-
teneinsicht kommt.

Im Rahmen der Absprachen zwischen Vor-
habentrager und Planfeststellungsbe-
horde, bei dem eine Auswahl der optimalen
Variante aus mehreren Planungsvarianten
getroffen wird, muss gem. § 25 Abs. 3
VwWVfG des Bundes auch die Offentlichkeit
frihzeitig einbezogen werden.

Der im NABEG, bzw. im EnLAG, festge-
legte Genehmigungsprozess einer stufen-
weisen Projektplanung deckt sich weit-
gehend mit der im internationalen Projekt-
geschaft unter dem englischen Begriff des
Aront-End-Loading” bekannten Vorge-
hensweise. Dabei werden an vorher defi-
nierten Haltepunkten (AGatesi) ausge-
arbeitete Planungsvarianten miteinander
verglichen und die optimale Variante aus-
gewahlt (vergleichbar der Aorizontalen Ab-
schichtung”, wvgl. Abschnitt 4.5). Die
Schwierigkeit bei Netzausbauvorhaben
liegt darin, den Detaillierungsgrad der je-
weiligen Verfahrensgdnge und insbeson-
dere der Strategischen Umweltpriifung
(SUP) und Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) in der Bundesfachplanung, bzw. im
Raumordnungsverfahren, und im Planfest-
stellungsverfahren festzulegen (vergleich-
bar der Aertikalen Abschichtung”, vgl.
Abschnitt 4.5). Denn wird das Risiko einer
erfolgreichen Klage gegen einen Bescheid
der Genehmigungsbehotrde Uberbewertet,
fuhrt dies zu einer Uberzogenen Detaillie-
rung und zu Zeitverzégerungen durch
Mehraufwand. Der Prifrahmen richtet sich
danach, was fiir eine Entscheidung hinrei-
chend notwendig ist, und nicht danach,
was grundsatzlich moglich ist. Diese Abwa-
gung ist einer der schwierigsten und wich-
tigsten Aspekte des Risikomanagements
eines Netzausbauvorhabens (in diesem
Fall auf Behordenseite).

Seite 32



Praxisleitfaden Netzausbau

Bei der friihen Absprache in der Zulas-
sungsphase sollten auf Basis der von Vor-
habentrager und BMWi erarbeiteten
Risiko-Cluster die vorhabenspezifischen
Projektrisiken gemeinsam von Vorhaben-
trager und Genehmigungsbehdrden identi-
fiziert werden. Darauf aufbauend kdnnen
dann Maflnahmen zur Risikominimierung
identifiziert und implementiert werden.

Damit die planerischen, ingenieurstechni-
schen und umweltrechtlichen Dokumente
des Vorhabentragers die Anforderungen
der Genehmigungsbehérde mit hoher Qua-
litat und zielgenau erflllen, ist auf beiden
Seiten ausreichend personelle Kapazitat
notig. Gerade auf Seiten der Genehmi-
gungsbehorden mit einem relativ langwie-
rigen Prozess des Stellenaufbaus kann es
bei der hohen Anzahl der laufenden Netz-
ausbauvorhaben zu Personalengpéassen
kommen, sowohl bei der friihzeitigen Defi-
nition der Prifungsanforderungen als auch
bei den Prifungen selbst. Hier bietet sich
die Mdglichkeit fur Genehmigungsbehor-
den, einen externen Projektmanager auf
Kosten des Vorhabentragers zu beschafti-
gen (vgl. Abschnitt 2.3).

Abstimmung eines detaillierten Termin-
plans zwischen Vorhabentrager und Ge-
nehmigungsbehoérde

Idealerweise erfolgt die Durchfiihrung der
Netzausbauvorhaben auf Basis einer risi-
kominimierten Zeitplanung, die bei der
Festlegung von End- und Zwischentermi-
nen auch das Risiko von Terminlber-
schreitungen bericksichtigt.
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Deshalb sollte ein detaillierter Terminplan
zwischen den Vorhabentrdgern und den
Genehmigungsbehérden bereits am An-
fang der Zulassungsphase untereinander
abgesprochen und die Termine kontinuier-
lich verfolgt werden. Sowohl Vorhabentra-
ger als auch Behdrden erstellen detaillierte
Projektmanagement-Plane flir ihre jewei-
lige Verantwortung in der Zulassungs-
phase. Diskussionen in regelméafRligen
Abstanden zur Terminlage, mit beratenden
Hinweisen der Behorden zu den Planen
der Vorhabentrager, kdnnen zu frihzeitiger
Erkennung von Verzégerungsrisiken und
zu verbessertem Projektmanagement auf
beiden Seiten beitragen. Fur bereits identi-
fizierte Verzogerungsrisiken sollten mog-
lichst realistische Zeitpuffer bertcksichtigt
werden.

Eine vom Vorhabentrager zu erstellende
Meilenstein-Trend-Analyse liefert wesentli-
che Erkenntnisse Uber die Qualitat des Ter-
minplans. Sich wiederholende Termin-
verschiebungen kdnnen ggf. auf struktu-
relle Probleme im Projektmanagement hin-
weisen, z. B. mangelnde Qualitatssiche-
rung, ineffizientes Projektmanagement o-
der dergleichen. Sie kdnnen aber ggf. auch
auf aulReren Einflissen beruhen, wie not-
wendigen Umweltuntersuchungen oder po-
litischen Einflissen.

MalBnahmen zur Risikominimierung in
der Zulassungsphase

Die nachfolgende Tabelle 5 fasst wesentli-
che RisikomalRnahmen in der Zulassungs-
phase zusammen, die fur eine be-
schleunigte Projektabwicklung sorgen.
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Tabelle 5: MaBnahmen zur Risikominimierung in der Zulassungsphase

Quialitatsrisiken, z. B. fehler-
hafte oder unvollstandige
Planungsunterlagen, Fach-
gutachten, etc.

Mehraugenprinzip, unabhangiger Peer Review

Sicherstellung von ausreichend qualifiziertem Personal auf Seiten
des Vorhabentragers und der Genehmigungsbehérden, ggf. Beauf-
tragung eines Projektmanagers als Verwaltungshelfer auf Seiten
der Genehmigungsbehdrden (vgl. Abschnitt 2.3)

Erstellung bzw. Optimierung eines Projekt-Management-Systems
auf Seiten des Vorhabentréagers inklusive verbindlicher Projektma-
nagement-Prozeduren bzw. Ablaufbeschreibungen fiir die Manage-

Ineffizientes Projektmanage- | mentaufgaben (vgl. Abbildung 5)
ment

RegelmaRige Projektabstimmung zwischen Vorhabentrager, T6B,
regionalen Planungsbiros und Genehmigungsbehérden zu Zeit-
plan, Methodik, Harmonisierung, Qualitat, Umfang und Detailtiefe
der Unterlagen (vgl. Abschnitt 2.5)

Erarbeitung von verbindlichen, schlanken und effizienten Organisa-
tionsstrukturen und Regeln fur die verfahrensbegleitende Kommuni-
kation (vgl. Abschnitt 2.5)

Anderung der gesetzlichen
und genehmigungsrechtli-
chen Rahmenbedingungen,
Prif-Standards und landes-
oder kommunalplanerischer
Vorgaben

Kontinuierliche Beobachtung maéglicher Anderungen von gesetzli-
chen und genehmigungsrechtlichen Rahmenbedingungen; friihzei-
tige Folgenabschatzung und Diskussion aller Akteure
(Vorhabentrager, Genehmigungsbehdrden und Politik)

Erarbeitung eines Konzepts zum Managen der Stakeholder, friih-
zeitige Einbindung der Offentlichkeit und T6B, Verwendung von on-
line Beteiligungsplattformen (s. Kapitel 3)

Vorausschauende Sichtweise und Bereitstellung von Beschleuni-
gungsmafinahmen (Mehrarbeit oder Vorhalten zusatzlicher Res-
sourcen)

Unzureichende Offentlich-
keitsbeteiligung

Unerwartet hohe Anzahl an
Einwendungen

Massiver politischer
Widerstand

Versachlichung der Debatte, ggf. Starten von Informationskampag-
nen, Beispiel Birgerdialog Stromnetz

Eine zeitnahe Minimierung von Verzdge-
rungsrisiken aufgrund aufkommender Her-
ausforderungen ist unverzichtbar fur die
Einhaltung des Terminplans. Wahrend in
der Zulassungsphase Vorhabentrager und
Genehmigungsbehérde gemeinsam an ei-
ner Risikominimierung arbeiten konnen,
liegt die Verantwortung fir das Risikoma-
nagement in der Bauphase primar bei den
Vorhabentragern. Wenn in der Bauphase
unvorhergesehene Anderungen auftreten,
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muss eine schnelle Abstimmung zwischen
Vorhabentrager und Genehmigungsbe-
horde gewahrleistet sein, um Verzégerun-
gen zu vermeiden. Dafir sollte die
Genehmigungsbehtrde  entsprechende
Ressourcen vorsehen. Dies gilt auch fur
den Fall, dass es Plananderungen nach
dem Planfeststellungsbeschluss und vor
Fertigstellung des Vorhabens gibt (8 76
VwWVTG), vgl. Abschnitt 5.4.
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Allgemein ist anzumerken, dass mittler-
weile in Deutschland tiber 100.000 km Frei-
leitungen der Hoch- und Hochst-
spannungsebene gebaut und in Betrieb ge-
nommen worden sind. Somit ist davon aus-
zugehen, dass die Risiken beim Bau, der
Beschaffung und der Inbetriebnahme be-
kannt und beherrschbar sind.

Neu ist allerdings die Verlegung der Hoch-
spannungsgleichstromkabel von Nord-
nach Suddeutschland.

Im Zusammenhang mit der schieren Grol3e
dieser Vorhaben und den damit verbunde-
nen Herausforderungen bei Beschaffung,
Ressourcen und Inbetriebnahme werden
auch erhohte Risiken in der Realisierungs-

Projektmanagement

Den Herausforderungen ist bereits in der
Planung der Bauphase durch ein professi-
onelles Projektmanagement zu begegnen.
Vergleichbare Projekte dieser GréRenord-
nungen, wie das Beispiel der Européischen
Gas-Anbindungsleitung (EUGAL) zeigt
(Planung, Zulassung, Bau und Inbetrieb-
nahme innerhalb von 5 Jahren) stellen die
Industrie vor keine nennenswerten Prob-
leme. Dennoch sollten die Restrisiken in ei-
nem Risikoregister mit entsprechenden
Mafinahmen zur Risikoreduktion hinterlegt
und verfolgt werden.

Malnahmen zur Risikominimierung in
der Realisierungsphase

Die nachfolgende Tabelle 6 fasst wesentli-

phase gesehen.

che RisikomaflRnahmen in der Realisie-
rungsphase zusammen, die fur eine
beschleunigte Projektabwicklung sorgen.

Tabelle 6: MalRnahmen zur Risikominimierung in der Realisierungsphase

Verzogerungsrisiken in der
Realisierungsphase

MalBnhahmen zur Risikominimierung

Qualitatsrisiken, z. B. fehlerhafte oder
unvollstandige Planunterlagen

Mehraugenprinzip, unabhangiger Peer Review

Ineffizientes Projektmanagement

FrUhzeitige Sicherstellung von ausreichend qualifiziertem
Personal auf Seiten des Vorhabentragers und der bau-
ausfuhrenden Firmen (vgl. Abschnitte 2.3 und 5.4)

RegelmaRige Projektabstimmung zwischen Vorhabentra-
ger und bauausfiihrenden Firmen zu Zeitplan, Methodik,
Harmonisierung, Qualitat, Umfang und Detailtiefe der Un-
terlagen (vgl. Abschnitt 2.5)

Beauftragung eines kompetenten, externen Dienstleis-
ters zur Projektsteuerung

Fruhzeitige und umfassende Praqualifizierung von
Dienstleistern und Baufirmen (vgl. Abschnitt 2.3)

Professionelles Zeitmanagement durch erfahrenen Zeit-
planer

Professionelles und robustes Logistikkonzept

Bauzeitbeschrankungen aufgrund von
Auflagen aus den Bereichen Arten- und
Bodenschutz

Arbeitsbeschleunigungsmafnahmen zur Vermeidung un-
gunstiger Zeitfenster

AuRRergewdhnliche Baugrund- und Zu-
wegungsbedingungen, z. B. archolo-
gische Funde, Kampfmittel,
kontaminierte Boden etc.

Bereitstellung von Projektmanagement-Prozeduren bzw.
Ablaufbeschreibungen zur effizienten Abwicklung im
Falle des Ereigniseintritts
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Verzdgerungsrisiken in der

Realisierungsphase

Projektmanagement

MaflRnahmen zur Risikominimierung

rend der Bauphase

Kontinuierliche Beobachtung mdglicher Anderungen
Anderung technischer Standards wéh- | technisch relevanter Standards; Folgenabschatzung und
frihzeitige Diskussion um Ausnahmeregelungen oder
Uberbriickungsregelungen

(Unvorhergesehene) Anderungen der

Flexible und vorausschauende Erstellung der Planunter-
lagen (vgl. Abschnitt 5.2) sowie schnelle, unkomplizierte
Planunterlagen wahrend der Bauphase | Abstimmung zwischen Vorhabentrager und Genehmi-
gungsbehdrde (vgl. Abschnitt 5.4)

Netztechnische Abhéngigkeiten und
begrenzte Freischaltmdglichkeiten mit
Auswirkungen auf den Baufortschritt o-
der die Reihenfolge

Vermeidung ungunstiger Zeitfenster

Abhangigkeiten von Infrastrukturen

ArbeitsbeschleunigungsmalRnahmen zur Vermeidung un-
Dritter gunstiger Zeitfenster

Abweichung vom Planfeststellungsbe-
scheid durch externe Einflisse, z. B.
Uberschreiten der Zufahrtswege auf-
grund der Nichtverfligbarkeit bestimm-
ter Konstruktionsmaschinen

Flexible und vorausschauende Erstellung des Planfest-
stellungsbescheids (vgl. Abschnitt 5.2)

2.3 Ressourcenmanagement

2.3.1 Einordnung und Hintergrund

Bei der termingerechten Planung und Rea-
lisierung von Netzausbauvorhaben ist ein
vorausschauendes und Ubergreifendes
Ressourcenmanagement ein wesentlicher
Schlissel zum Erfolg. Unter Ressourcen
sind hier zu verstehen:

1 Personal in den Genehmigungsbe-
horden und bei den Vorhabentragern,

9 Dienstleister und Gutachter zu tech-
nischen, geologischen, rechtlichen,
umweltbezogenen und sonstigen
Themen,

91 Lieferanten von Materialien (z. B. Ka-
beln, elektrotechnischem Equipment)
und sonstigen Baumaterialien, sowie

1 Baufirmen mit Erfahrungen im Bau
von Netzausbauprojekten.
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Die termingerechte Bereitstellung benotig-
ter Ressourcen stellt Genehmigungsbehdor-
den und Vorhabentrager bereits jetzt vor
erhebliche Probleme, die nicht zuletzt zum
derzeitigen A G ehmigungsstau” beitra-
gen. In Zukunft wird sich die Ressourcen-
problematik  weiter zu den Vor-
habentragern verlagern, wenn zeitgleich
mehrere um Ressourcen konkurrierende
Vorhaben baulich umgesetzt werden mus-
sen.

Genehmigungsbehorden sind im Ressour-
cenmanagement wenig flexibel. Die Ge-
nehmigung und Besetzung von neuen
Stellen ein langwieriger Prozess ist. Dar-
aus folgt, dass ein zusatzlicher Ressour-
cenbedarf friihzeitig zu erkennen und in
den Stellenplan aufzunehmen ist. Diese
Vorgehensweise wird jedoch dadurch er-
schwert, dass der Ressourcenbedarf zu ei-
nem Zeitpunkt ermittelt werden muss, an
dem sich zahlreiche Vorhaben noch in der
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frlhen Zulassungsphase befinden und die
daraus abgeleiteten Terminplane mit ho-
hen Unsicherheiten behaftet sind. Kommt
dann der notwendige Stellenaufbau zu
spat, d. h. bereits in einer Phase hoher Ar-
beitsbelastung, erhéht sich die Arbeitsbe-
lastung kurzfristig sogar durch die
notwendige Einarbeitung neuer Mitarbei-
ter.

Vorhabentrager haben gleich mehrere
grol3e Herausforderungen im Rahmen des
Ressourcenmanagements zu bewaéltigen.
So ist u. a. nach Erteilung der Baugeneh-
migung kurzfristig ein umfangreiches Pro-
jektteam im Biro und auf der Baustelle zu
mobilisieren. Die Méglichkeiten, das desig-
nierte Projektteam Uber einen langeren
Zeitraum bereitzuhalten, sind aus 6kono-
mischen Griinden begrenzt.

Hinzu kommt die Schwierigkeit, Vertrage
mit zahlreichen Dienstleistern, Lieferanten
und Baufirmen mdglichst zeitnah zu akti-
vieren. Aufgrund der guten konjunkturellen
Entwicklung ist die Flexibilitdt von Dienst-
leistern und Baufirmen hinsichtlich des
Starttermins erteilter Auftrage gering.

Ein weiterer Aspekt bei einer guten kon-
junkturellen Entwicklung ist der grundsatz-
liche Mangel an verfliigbaren Dienstleistern
in der Zulassungsphase von Netzausbau-
vorhaben. Vor allem bei Dienstleistungen
mit den Aufgaben Raumplanung und um-
welttechnische Untersuchungen gibt es er-
hebliche Engpasse, die im Wesentlichen
auf

1 die zeitgleiche Abwicklung einer Viel-
zahl von Vorhaben im Rahmen der
Energiewende,

1 den eingeschréankten Kreis deutsch-
sprachiger Dienstleister,

1 einen stetig steigenden Detaillie-
rungsumfang von raumplanerischen
und umwelttechnischen Gutachten
und
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1 die wettbewerbliche Situation zu an-
deren Infrastruktursektoren, wie z. B.
dem StralRenbau,

zurtickzufiihren sind.

Ein akuter Ressourcenmangel bei den Ge-
nehmigungsbehorden, Gutachtern und
Planungsbliros ist bereits heute einer der
Grinde fir die zeitlichen Verzégerungen in
der Zulassungsphase von Netzausbauvor-
haben. Sofern nicht gegengesteuert wird,
durfte sich dieser Umstand auch in Zukunft
fortsetzen, wenn die Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragungsleitungen
(HGU-Leitungen) in die Realisierungs-
phase Ubergehen. Ein Ressourcenmangel
durfte sich dann in den Bereichen Logistik-
dienstleistungen und Bauausfiihrungen so-
wie beim Bereitstellen von Spezialma-
schinen, Kabeln und Spezialequipment
einstellen.

2.3.2 Losungsansatze

Einsatz eines externen Projektmana-
gers als Verwaltungshelfer

In aller Regel erstellen die Vorhabentrager
eine dem Vorhaben angemessene Projek-
torganisation mit einem erfahrenen Pro-
jektmanager an der Spitze. Dabei kann der
Vorhabentrager auf den freien Arbeits-
markt zugreifen. Dies ist bei den Genehmi-
gungsbehoérden nicht der Fall.

Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber die
Mdglichkeit geschaffen, einen externen
Projektmanager einzustellen, der die Auf-
gaben eines Verwaltungshelfers fur die Be-
horde wahrnimmt, aber vom Vorhaben-
trager entlohnt wird. Jegliche Entschei-
dungsgewalt liegt hierbei weiterhin bei der
Genehmigungsbehorde.
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Die Aufgaben des externen Projektmana-

gers sind in § 43g EnWG bzw. § 29
NABEG geregelt.

Der Gesetzgeber verfolgt mit der rechtli-
chen Einflhrung eines externen Projekt-
managers das primare Ziel, interne
Personalknappheit zu reduzieren bzw. vor-
habenbedingten, erhdhten Personalbedarf
abzufedern. Der Einsatz eines externen
Projektmanagers kann hierbei erheblich
zur Beschleunigung beitragen, da

91 auf erfahrene Experten zurlickgegrif-
fen wird und sich dadurch die Einar-
beitung auf ein Minimum reduziert
und

1 zusatzliche Kompetenz in den Ge-
nehmigungsprozess eingebracht
werden kann.

Das grundsétzlich grof3e Beschleunigungs-
potenzial ist von der jeweiligen internen
personellen Situation und dem konkreten
Vorhaben abhéangig.

Die Aufgaben des externen Projektmana-
gers als Verwaltungshelfer umfassen nach
§ 43g EnWG bzw. § 29 NABEG die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Verfahrens-
schritten wie die Erstellung von Ver-
fahrensleitplanen, die Fristenkontrolle, die
Koordinierung von erforderlichen Sachver-
standigengutachten, das Qualitatsma-
nagement der Antrage und Unterlagen der
Vorhabentrager, die Koordinierung der
Enteignungs- und Entschadigungsverfah-
ren, den Entwurf eines Anhorungs-

Projektmanagement

berichtes, die erste Auswertung der einge-
reichten Stellungnahmen und die organisa-
torische Vorbereitung und Leitung von
Erorterungsterminen. Der Projektmanager
kann auRerdem die regelmaflige Kommu-
nikation zwischen Vorhabentrager und Ge-
nehmigungsbehorde organisieren (vgl.
Abschnitt 2.5).

In der Praxis liegen positive Erfahrungen
zum Einsatz des Projektmanagers sowonhl
bei Landesbehérden als auch bei der
BNetzA vor? (vgl. Best-Practice-Beispiel
1). Der Projektmanager wird hierbei bisher
in der Bundesfachplanung und im Planfest-
stellungsverfahren eingesetzt. Er Uber-
nimmt in der Praxis alle in § 29 NABEG und
§ 439 EnWG gelisteten Aufgabenbereiche,
wobei sein Einsatz je nach Vorhaben und
Behdrde sehr umfassend oder punktuell
erfolgt. Die Vorbereitung und Leitung von
Erorterungsterminen wird in der Praxis auf-
grund der damit verbundenen AuR3endar-
stellung  der  Genehmigungsbehorde
zumeist von der Behorde selbst vorgenom-
men. Zum Teil wird der Projektmanager
auch rein als Qualitdtsmanager eingesetzt.

Selbst wenn bei einer Genehmigungsbe-
horde noch keine Erfahrungen mit einem
externen Projektmanager vorliegen, ist es
sinnvoll, sich mit diesem Beschleunigungs-
instrument vertraut zu machen, um fir
mdogliche, zukiinftige Personalengpasse im
Rahmen von weiteren Netzausbauvorha-
ben gerlistet zu sein.

Der Einsatz eines Projektmanagers stellt
die Erteilung eines Auftrages durch einen
offentlichen Auftraggeber dar. Das ein-
schlagige Vergaberecht (Gemeinschafts-
recht und nationale Vorschriften) bzw. das

2 GemaR einer reprasentativen Umfrage von 2018 birgt die Nutzung eines externen Projektmanager ein groRes
Beschleunigungspotenzial. Danach nutzen allerdings die Genehmigungsbehdrden nur bei relativ wenigen Ge-
nehmigungsverfahren (24 % bei der BFP und 18 % bei Planfeststellungsverfahren) einen externen Projektmana-
ger. - Hitschfeld & Eichenseer, Evaluierung des gestuften Planungs- und Genehmigungsverfahrens
Stromnetzausbau im Hinblick auf seine Wirksamkeit fir den Umweltschutz 7 juristisch, planerisch, technisch,

2018

©2021 Guidehouse Inc.
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Haushaltsrecht ist mit den ihm immanenten
Beschleunigungsmdglichkeiten und Er-
leichterungen zu beachten. Hierzu gehéren

Projektmanagement

die zu beachtenden Vorgaben fir die
Vergabe von offentlichen Auftragen unter-
halb der maf3geblichen Schwellenwerte so-

u. a. der Schwellenwert fiir die europaweite wie die geltenden Haushalts- und
Vergabe von Rechtsdienstleistungen bzw. Wettbewerbsgrundséatze.
forensischen T2t i gkei t en von 750. 000 ua,

Best-Practice-Beispiel 1: Einsatz eines Projektmanagers am Beispiel der Planfeststellungsbehérde in
Niedersachsen

2A )
Seit mehr als drei Jahren macht die Planfeststellungsbehérde in Niedersachsen, angesiedelt in
der Landesbehérde fur Stralenbau und Verkehr, regelmafig Gebrauch von einem Projektmana-
ger als Verwaltungshelfer nach § 43g EnWG, um eine fristgerechte Bearbeitung aller Vorhaben
trotz Personalmangel sicherzustellen. Der externe Projektmanager tbernimmt fir die Planfeststel-
lungsbehdrde in Niedersachsen u. a. die folgenden Aufgaben:

I Steuerung und Management des Verfahrensablaufs,

1 Vorbereitung, Nachbereitung und Organisation von regelmafRigen Besprechungen (Agenda,
Terminfindung, Protokollierung etc.),

1 Uberwachung des Zeit- und Meilensteinplans (z. B. Einhaltung von Fristen im Verfahrens-
leitplan),

Qualitatsmanagement einzureichender Unterlagen,

inhaltliche Prifung von Unterlagen,

= =2 =4

rechtliche Unterstitzung und Beratung der Behdrde (z. B. L6sung von Rechtsproblemen),
1 Planung und Leitung des Erwiderungsmanagements und Erérterungstermins.

Eine Ausschreibung der Stelle des Projektmanagers kann hierbei erst beginnen, wenn erste Un-
terlagen des Vorhabentréagers angekindigt wurden. Die Planfeststellungsbehdrde in Niedersach-
sen bevorzugt anstelle einer aufwendigen Ausschreibung eine kurzfristige und weniger
aufwendige einfache Bestellung und Beauftragung eines Projektmanagers, ahnlich wie bei durch
die Genehmigungsbehérde in Auftrag gegebenen Rechtsberatungsdienstleistungen.

Der Projektmanager wird in der Regel durch eine auf Planungsrecht spezialisierte Anwaltskanzlei
gestellt, wobei diese intern geprift und durch das allgemeine Rechtsdezernat der Genehmi-
gungsbehdrde bestatigt werden muss. Die Planfeststellungsbehdrde versucht dabei insbeson-
dere mit Anwaltskanzleien zusammenzuarbeiten, welche sich als Projektmanager bereits bewahrt
haben.

Vorhabenlbergreifende, vorausschau- Sinne des Programmmanagements (hier:

ende Analyse des Ressourcenbedarfs

Der aktuelle und zukinftige Ressourcen-
bedarf der Gesamtheit aller Netzausbau-
vorhaben, auch unter Beriicksichtigung
gleichzeitiger Infrastrukturprogramme, wie
Z. B. im StralR3enbau, sollte im Detail analy-
siert werden, um Ressourcenengpasse im
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Energiewende und die gesetzlich festge-
legten Netzausbauvorhaben) frihzeitig zu
identifizieren. Die Verantwortung fur diese
Analyse kdnnte dem BMWiim Rahmen des
Netzausbau-Controllings unter Zuarbeit
der BNetzA und der zustandigen Lander-
behdrden zugetragen werden. Auf Basis
der Analyse konnen dann zukinftige
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Ressourcenengpésse bei Genehmigungs-
behorden, Vorhabentrdgern und Dienst-
leistern und deren Auswirkungen auf die
zeitliche Umsetzung der Vorhaben mog-
lichst quantitativ erfasst und entspre-
chende Gegenmalinahmen identifiziert
werden.

Fur Genehmigungsbehdrden bietet sich
die Erstellung und Pflege einer Experten-
datenbank fur qualifizierte Projektmanager
nach §43g EnWG bzw. 8§29 NABEG,
Fachgutachter und weiteres Fachpersonal
an.

Interne wéchentliche Treffen (Jour Fixe)
mit allen Behordenmitarbeitern kdnnen
dazu beitragen, kurzfristige Ressour-
cenengpasse zu lgsen. Eine regelméalige
und breite Information mdglichst vieler Mit-
arbeiter ermdglicht den Ruckgriff auf die
Erfahrung von mehreren Mitarbeitern so-
wie eine vereinfachte, kurzfristige Kompen-
sation von krankheits- und
urlaubsbedingten Ausféllen von Fachper-
sonal.

Vorhabentrager sollten vorausschauend
Dienstleister und Baufirmen friihzeitig qua-
lifizieren oder durch bestimmte Rahmen-
vertrage zeitlich binden. Die vorhaben-
Ubergreifende, vorausschauende Analyse
des Ressourcenbedarfs kann zur Verbes-
serung der Planung beitragen. Der Vorha-
bentrager sollte weiterhin in  jedem
Vorhaben eine frhe Abstimmung mit der
Genehmigungsbehoérde hinsichtlich der
zeitlichen Planung der einzelnen Verfah-
rensschritte bis hin zu einer das Verfahren
abschlielenden Entscheidung (Ablauf-
und Zeitplan) anstreben, um den Zeitpunkt
des Bedarfs an Dienstleistern bestmdglich
abzuschétzen und Vertrage zeitnah zu ak-
tivieren (vgl. hierzu auch 2.5).
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Bildung von Kernteams in den Behor-
denundfifl ying teamshi

In der Praxis hat sich bewahrt, bestimmte
Aufgaben in der Behorde von einem Kern-
team aus zwei bis drei Mitarbeitern unter
Leitung eines erfahrenen Mitarbeiters be-
arbeiten zu lassen. Je nach Umfang des
Vorhabens (insbesondere bei landerliber-
greifenden Vorhaben mit Bundesfachpla-
nung) ist das Kernteam zu erweitern oder
die bestimmten Aufgaben einzelnen Refe-
raten zu Ubertragen. Dies erlaubt einen
kontinuierlichen Erfahrungsaustausch und
fuhrt zu hoher Effizienz in der Bearbeitung.
Im Gegensatz dazu sind haufige Personal-
rotationen kontraproduktiv und kénnen zu
erheblichen Zeitverzégerungen fihren.

Eine flexible und schnelle Abhilfe bei Res-
sourcenengpassen in Behdrden kann der
Ruckgriff auf einen Expertenpool aus
Fachexperten schaffen, welcher als soge-

nanntes Aflying teamf

den (vornehmlich innerhalb eines Bundes-
landes), bedarfsgerecht und auf Anfrage
das bestehende Personal entlasten kann.
Allerdings ist zu berticksichtigen, dass zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung des Leitfa-
dens nicht in allen Bundeslandern die zu-
standige(n) Behoérde(n) personell in dem
erforderlichen Mal3 ausgestattet sind, dass
Aflying
des jeweiligen Bundeslandes gebildet wer-
den konnen. In Nordrhein-Westfalen ist es
Praxis, Af | yi ng
der Auslegung der Planunterlagen sowie
des Erorterungstermins und bei der Ab-
wicklung der Beschlussbekanntgabe zu bil-
den. Der Einsatz von Af | yi istg
jedoch nicht fiir alle Prozessschritte geeig-
net. Die Erfahrungen in Nordrhein-Westfa-
len zeigen, dass ein Einsatz bei der
Erstellung des Planfeststellungsbeschlus-
ses nicht zielfihrend ist, da ansonsten der
Gesamtiberblick verloren geht.
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Der temporare Austausch von Mitarbeitern
zwischen Genehmigungsbehoérden in Zei-
ten von Auslastungsspitzen (Stichwort
"Amtshilfe") ist fallweise zu prifen. Lander-
Ubergreifender Austausch ist aufgrund der
teilweise unterschiedlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen limitiert.

Priorisierte Bearbeitung einzelner Vor-
haben

Eine priorisierte Bearbeitung einzelner Vor-
haben bzw. (bei einzelnen Vorhaben nach-
einander ablaufender) Antrage auf
Bundesfachplanung, Raumordnung oder
Planfeststellung auf Seiten der Genehmi-
gungsbehorden ist sinnvoll, sofern dies
rechtlich mdglich ist und dies gemeinsam
mit den Vorhabentrdgern abgesprochen
und transparent kommuniziert wird.
Dadurch kann der Gesamtzeitplan der lau-
fenden Vorhaben auf Landerebene oder
auf Bundesebene optimiert werden. Einmal
festgelegte Priorisierungen sind den Gege-
benheiten nachzufuhren, sofern sich die
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daraus resultierenden Effizienzverluste in
Grenzen halten. Ein weiterer Vorteil dabei
ist eine vorhabenubergreifende Betrach-
tung des Ressourcenbedarfs (Programm-
management) und damit eine verbesserte
Ressourcenplanung, die nicht nur auf ein
einzelnes Vorhaben (Projektmanagement)
abzielt, sondern alle anstehenden Vorha-
ben gleichzeitig berlcksichtigt.
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2.4 Parallelisierung

2.4.1 Einordnung und Hintergrund

Bereits in einer sehr frihen Projektphase
erstellt der Vorhabentrager einen umfas-
senden Projektablaufplan. Darin wird der
Leistungsumfang in Arbeitspakete herun-
tergebrochen, anschlieRend mit Ressour-
cen hinterlegt und der bendgtigte Zeitbedarf
in einem Zeit- bzw. Terminplan abge-
schatzt. Ein solcher Zeitplan ist dufRerst
komplex, weist haufig eine 3-4 stellige Sei-
tenanzahl auf und wird Uber mehrere De-
taillierungsebenen erstellt.

Die Optimierung des Zeitplans wird in der
Regel von erfahrenen Planern durchge-
fuhrt. Ein wichtiges Beschleunigungsinstru-
ment ist hier die Parallelisierung von
Arbeitspaketen. Dies bedeutet, dass Ar-
beitspakete anstatt sequenziell ganz oder
teilweise parallel ausgefiihrt werden.

Bei der Parallelisierung von Arbeitspaketen
ist folgendes zu beachten:

1 Mit der Parallelisierung von Arbeits-
paketen ist ein friihes Erreichen des
Endtermins nur moglich, sofern die
Arbeitspakete auf dem kritischen
Pfad liegen.®

91 Die Parallelisierung von Arbeitspake-
ten, die nicht auf dem kritischen Pfad
liegen, erhoht den Zeitpuffer im Ter-
minplan und tragt somit zur Risikomi-
nimierung bei.

9 Nur voneinander funktional unabhan-
gige Arbeitspakete konnen paralleli-
siert werden. Aus diesem Grund
kommt dem Auflésen funktionaler

Projektmanagement

Abhangigkeiten in einem Terminplan
grol3e Bedeutung zu.

1 Eine zeitliche Abhangigkeit von Ar-
beitspaketen kann auch durch einen
Ressourcenmangel  hervorgerufen
werden. Deshalb kommt dem Res-
sourcenmanagement grof3te Bedeu-
tung im Zusammenhang mit der
Beschleunigung von Netzausbauvor-
haben zu (vgl. 2.3).

91 Der Parallelisierung sind auch durch
die im EnLAG und NABEG festgeleg-
ten Rahmenbedingungen enge Gren-
zen gesetzt.

91 Die Kosten fur Parallelisierungsmal3-
nahmen sind sorgfaltig zu analysie-
ren. Aufwande fur erhéhten Ko-
ordinierungsbedarf stehen reduzier-
ten Aufwanden fir Administration und
Projektmanagement im Falle verkiirz-
ter Projektlaufzeit gegeniber.

2.4.2 L6ésungsansatze

Abschnittsbildung in der Zulassungs-
phase i parallele Bearbeitung

Fur die Parallelisierung durch Abschnitts-
bildung missen ausreichend Ressourcen
vorhanden sein. AuRerdem muss die Be-
schleunigungsmalRnahme vorab gut ge-
plant und zwischen den Vorhabentragern
und Genehmigungsbehérden abgestimmt
werden (vgl. Abschnitt 2.3).

Das Beschleunigungspotenzial in der Zu-
lassungsphase liegt in der Moglichkeit der
zugigeren Bearbeitung der einzelnen Ab-
schnitte (durch Gleichzeitigkeit) verbunden

3 Der kritische Pfad stellt die langste Kette von zeitlich abhangigen Arbeitspaketen eines Terminplans dar, die zum
Erreichen des Endtermins abgearbeitet werden muss, d. h. jede Verzdgerung auf dem kritischen Pfad resultiert in

einer Verzdgerung des Endtermins.
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mit einem erhohten Ressourceneinsatz.
Demgegenuber steigt der Koordinierungs-
aufwand fur das Projektmanagement und
ggf. das Risiko eines Qualitatsverlustes in
der Abwicklung aufgrund der héheren Ar-
beitsbelastung und geanderten Abhangig-
keiten zwischen den verschiedenen
Teilaufgaben im Ablauf.

DarlUber hinaus hat die Abschnittsbildung
ein hohes Risikominimierungspotenzial.
Entsprechend dem Zweck der Abschnitts-
bildung kénnen komplexe Planungs- und
Zulassungsverfahren entzerrt und komple-
xe fachliche oder rechtliche Fragen, die
sich im Zusammenhang mit der Zulassig-
keit der einzelnen Vorhaben stellen, zielge-
richtet geprift und beantwortet werden.

Abschnittsbildung erhoht zwar den Res-
sourcenbedarf, bringt aber inshesondere
die konfliktarmen Verfahrensabschnitte zu
einem schnelleren Abschluss. Mit zuneh-
mender Anzahl der jeweiligen Abschnitte
nimmt die Prufdauer der Unterlagen ab und
ihr Vollstandigkeitsgrad zu, da auf die vor-
handenen Erkenntnisse und Absprachen
der vorangegangenen Abschnitte zurtick-
gegriffen werden kann. Allerdings birgt
eine zu kleinteilige Abschnittsbildung in der
Verfahrensbearbeitung die Gefahr, dass
der dafur erforderliche Ressourceneinsatz
auf Behordenseite, Vorhabentragerseite,
bei externen Dritten (Planungsburos, Gut-
achter, Projektmanager), als auch auf Sei-
ten der beteiligten T6B nicht immer
ausreicht.

Die Abschnittshbildung in der Zulassungs-
phase sollte nach den folgenden Gesichts-
punkten erfolgen:

1 Enge Abstimmung zwischen Vorha-
bentragern und den Genehmigungs-
behdrden (vgl. Abschnitt 2.5)

1 Malgebliche Kriterien fir die Ab-
schnittsbildung sind, u. a.:

©2021 Guidehouse Inc.
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0 Regionale Gliederungen und Zu-
standigkeiten wie Bundeslander,
Landkreise o. &.,

o Bautechnische Gegebenheiten wie
die Querung von Hohenzlgen,

0 Genehmigungstechnische Hirden,
z. B. Regionen mit erh6hten raum-
planerischen Widerstanden, und

o naturrdumliche Gegebenheiten.

Parallelisierung durch Abschnittsbil-
dung ist durch die rechtlichen Vorga-
ben zur Abschnittsbildung begrenzt,
eine unsachgemafe Abschnittsbil-
dung (die z. B. zur Verkirzung von
Planalternativen flihrt) geht mit recht-
lichen Risiken einher.

Die Abschnittsbildung sollte auch un-
ter dem Aspekt der Risikominimie-
rung erfolgen, d. h. bereits
identifiziertes raumliches Verzége-
rungs- oder Konfliktpotenzial ist auf
moglichst wenige Abschnitte zu ver-
teilen.

Die Anzahl sinnvoller Abschnitte
hangt von der Gro3e des Vorhabens
und von der Verfahrensphase ab.
Unter Berilicksichtigung der oben ge-
nannten Kriterien sind die raumli-
chen Abschnitte mdglichst groR zu
wahlen.

Parallelisierung bzw. die Abschnitts-
bildung bei der Zulassung bedeutet
nicht zwingend eine Gleichzeitigkeit
bei der Bearbeitung, sie sollte auch
Pufferzeiten bertcksichtigen. Die ge-
staffelte Einleitung des Planfeststel-
lungsverfahrens bei mehreren
Abschnitten eines Vorhabens mit ei-
nem zeitlichen Versatz, je nach den
spezifischen Gegebenheiten des
Vorhabens von z. B. 7 bis 14 Tagen
bzw. von drei bis sechs Monaten,
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ermdglicht der Behoérde, den Arbeits-
umfang mit den vorhandenen Res-
sourcen besser zu bewaltigen.

Synergien durch die Verwendung von glei-
chen bzw. standardisierten Vorgehenswei-
sen, Dokumenten etc. in jedem Abschnitt
sind intensiv zu nutzen (vgl. Abschnitt 4.2).
Als Beispiel sei hier die Erstellung von
Musterunterlagen fir die verschiedenen
Abschnitte genannt.

Allerdings ergibt sich ein zuséatzlicher Res-
sourcenbedarf fur Koordination, Berichts-
wesen, Erstellung von Dokumenten wie
den genannten Musterunterlagen etc., der
mit der Anzahl der Abschnitte erheblich an-
steigt. Der zusatzliche Ressourcenbedarf
kann der Parallelisierung Grenzen setzen.
Daher sollte die Parallelisierung durch Ab-
schnittsbildung vorausschauend erfolgen,
im Rahmen der insgesamt engeren, etwas
detaillierteren und tUber mehrere Verfah-
rensstufen vorausschauenden Abstim-
mung zwischen Vorhabentragern und den
jeweils relevanten Behorden (vgl. Ab-
schnitte 2.2 und 2.3).

Abschnittsbildung in der Realisierungs-
phase i parallele Bearbeitung

Eine weitere Abschnittsbildung erfolgt in
der Regel bei der Planung fir die Bauarbei-
ten entlang der Trasse. Unter Berlicksichti-
gung der gegebenen Rahmenbedingungen
werden die Bauarbeiten fir einen geneh-
migten Bauabschnitt in einem oder mehre-
ren Baulosen* vergeben. Die Bearbeitung
von mehreren Baulosen erfolgt parallel, so-
dass entsprechend der Abschnittsbildung
in der Zulassungsphase auch hier tber er-
hohten Ressourceneinsatz eine Beschleu-
nigung erzielt werden kann.

Projektmanagement

Phasenlbergreifende Abschnittsbil-
dung 7 Vorziehen der Bauvorbereitung
und Bauarbeiten in die Zulassungs-
phase

Eine Beschleunigungsmaoglichkeit besteht
darin, die Realisierungsphase bereits pa-
rallel zur Zulassungsphase zu starten.
Konkret besteht die Moglichkeit, die Bau-
vorbereitung (u. a. Vertrage aushandeln,
Feinplanung) bereits parallel zur Planfest-
stellung durchzufiihren. Auch notwendige
Vorarbeiten kénnen bereits erfolgen. Der
Gesetzgeber hat mit 8 44 EnWG den
Grundstiickseigentimern und Nutzungs-
berechtigten eine darauf bezogene Dul-
dungspflicht auferlegt. Vorarbeiten nach
844 EnWG wie Kartierungen, arch&ologi-
sche Untersuchungen, Baugrunduntersu-
chungen, Grundwassermessstellen oder
Kampfmitteluntersuchungen koénnen be-
reits wahrend der Bundesfachplanung
bzw. Raumordnung gestartet oder sogar
komplett vorgezogen durchgefuhrt werden.

Die Zulassung des vorzeitigen Baube-
ginns ist in 8 44c EnWG geregelt.

Bauarbeiten kdnnen unter Beachtung der
rechtlichen Voraussetzungen in die Zulas-
sungsphase vorgezogen werden. Der Ge-
setzgeber hat die einzelnen Verfahrens-
schritte in der Zulassungsphase von
EnLAG- und NABEG-Vorhaben klar gere-
gelt. Demnach erfolgt die Baugenehmi-
gung erst mit abgeschlossener
Planfeststellung. Allerdings kann davon
abweichend die Genehmigungsbehédrde
gemal § 44c des EnWG einen vorzeitigen
Baubeginn auf Antrag des

4 Als Baulos bezeichnet man im Bauwesen die Unterteilung eines Bauwerkes in mehrere Abschnitte. Bei einem
Linienbauwerk kann so z. B. an mehreren Stellen entlang der Trasse gleichzeitig mit dem Bau begonnen werden.
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Vorhabentragers zulassen und somit zu ei-
ner weiteren Beschleunigung beitragen.

Sinn und Nutzen eines vorzeitigen Baube-
ginns ist in jedem Einzelfall auf Basis des
vorliegenden Terminplans zu prifen. Ein
vorzeitiger Baubeginn kann u. U. erheblich
zur Beschleunigung beitragen, z. B. wenn
dadurch die Arbeiten vor einer jahreszeit-
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lich bedingten Bauzeitensperre erfolgen
und somit eine langere Wartezeit vermie-
den wird.

Es bestehen jedoch auch Risiken im Zu-
sammenhang mit einem vorzeitigen Bau-
beginn, die der Vorhabentrager tragt. Die
Risiken beim Vorziehen der Bauvorberei-
tung sind hingegen gering.

2.5 Verfahrensbegleitende Kommunikation

Verfahrensbegleitende Kommunikation
zwischen Vorhabentragern, Genehmi-
gungsbehoérden und TOB, inshesondere lo-
kalen Umweltbehdrden, ist ein wichtiger
Erfolgsfaktor fur die effiziente, ziigige und
rechtssichere Umsetzung von Netzaus-
bauvorhaben. Denn ohne eine zielgerich-
tete Kommunikation lassen sich
Netzausbauvorhaben weder planen noch
umsetzen.

2.5.1 Einordnung und Hintergrund

Die Kommunikation zwischen Vorhaben-
trdgern, Genehmigungsbehérden und T6B
lasst sich grundsatzlich in die verfahrens-
bezogene Kommunikation und verfahrens-
begleitende Kommunikation unterteilen.
Die rechtlich festgelegte verfahrensbezo-
gene Kommunikation ist gepragt durch die
formale Einreichung von Antragsunterla-
gen, Berichten und schriftlichen Stellung-
nahmen. In der Praxis geht die
Kommunikation zwischen Vorhabentra-
gern, Genehmigungsbehérden und To6B
aufgrund der Komplexitat und Lange der
Verfahren tber diese Verpflichtungen hin-
aus. Diese weiterfihrende Kommunikation
zwischen den rechtlich festgelegten Kom-
munikationspunkten bezeichnet man als
verfahrensbegleitende Kommunikation

(vgl. Abbildung 7).5 Diese wird hier behan-
delt.

Das Fundament verfahrensbegleitender
Kommunikation zwischen Vorhabentra-
gern, Genehmigungsbehérden und ToOB
stellt die Einhaltung der verschiedenen
Verantwortlichkeiten und die damit einher-
gehende Rollenverteilung aller Akteure
dar. Wahrend die Genehmigungsbehérden
die gesetzlich festgelegte Rolle der neutra-
len Prif- und Entscheidungsinstanz Uber-
nimmt, fungiert der Vorhabentrdger als
Antragsteller. TO6B geben insbesondere be-
zuglich der betroffenen Natur und anderer
Schutzguter Stellungnahmen ab und lie-
fern lokalspezifische Informationen bzw.
fachlichen Sachverstand fir die Erstellung
der Prufunterlagen, jedoch ohne Genehmi-
gungskompetenz.

Sowohl Vorhabentrager als auch Geneh-
migungsbehdrden verfolgen trotz der un-
terschiedlichen Rollen ein gemeinsames
Ziel, ndmlich das eines zlgigen Verfahrens
und eines rechtskraftigen Beschlusses. Bei
der verfahrensbegleitenden Kommunika-
tion, insbesondere zwischen Vorhabentra-
ger und Genehmigungsbehoérde, gilt es
daher stets eine Balance zwischen der un-
terschiedlichen Rollenverteilung und die-
sem gemeinsamen Ziel zu wahren.

5 Die Kommunikation von Genehmigungsbehdrden und Vorhabentrager mit der Offentlichkeit wird im Kapitel Of-

fentlichkeitsbeteiligung untersucht.
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Abbildung 7: Einordnung verfahrensbegleitender Kommunikation

Informelle Kommunikation Vorhabentrager, Behorde, Betroffene

Kommunikation
Vorhabentrager und Behorde
verfahrensbezogen und zwingend
(z.B. Antrage)

Kommunikation Vorhabentrager und Behdrde
verfahrensbegleitend (z. B. Jour Fixe 0. &.)

Kommunikation Vorhabentrager
zum Vorhaben und zum Verfahren

Kommunikation Vorhabentrager und Behdrde im Verfahren mit
Dritten (Beteiligungs- und Anhdrungsschritte)

UaJIyeLaA WNZ pun uageyloA wnz
apJoyag uonexiunwwod]

Ubergreifende Kommunikation unter Beteiligung von Behérden und
Vorhabentragern (z. B. Birgerdialog Stromnetz)

2.5.2 Losungsansatze

Vielfach findet bereits eine intensive Kom-
munikation zwischen Vorhabentragern,
Genehmigungsbehérden und TOB statt.
Dennoch gibt es grof3e Unterschiede in der
Art und Weise, wann, wie und was im Ver-
fahren kommuniziert wird.

Wichtiger Grundsatz aller folgenden LO-
sungsansatze zur weiteren Verbesserung
der verfahrensbegleitenden Kommunika-
tion ist es, eine unndtige Burokratisierung
und Formalisierung der Kommunikation zu
vermeiden, damit die Kommunikation mehr
Zeit spart als sie kostet.

2.5.2.1 Verfahrensbegleitende Kommu-
nikation zwischen Vorhaben-
tragern und Genehmigungs-
behdrden

Frihzeitige Kommunikation zwischen
Vorhabentrager und Genehmigungsbe-
horde Uber Kick-Off-Sitzung

Ein frihzeitiger Austausch zwischen Vor-
habentrager und Genehmigungsbehdrde
durch Kick-Off-Sitzungen in der Voran-
tragsphase® (vgl. Best-Practice-Beispiel 2)
fordert das gemeinsame Verstandnis der
Rollen und Verantwortlichkeiten, flr ein
rechtssicheres Verfahren und fur den Un-
tersuchungsrahmen. Dies betrifft u. a. die
Anforderungen an Antrags- und Prifunter-
lagen und das damit verbundene Prifpro-
gramm. In Fallen von jiingeren An-
derungen in deutschen oder européischen
Gesetzen, technischen Anleitungen o. &.

6 Die Zulassigkeit friiher Absprachen zwischen Behorde und Antragsteller bereits vor der Stellung eines Antrags

istin 8§ 25 Abs. 2 VwVfG geregelt.
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sollte auch sichergestellt werden, dass alle
Beteiligten mit diesen Anderungen vertraut
sind.

Eine frihe Kommunikation erméglicht es
zudem, Risiken im Vorfeld des Verfahrens
Zu identifizieren und gemeinsam Lésungs-
ansatze zu erarbeiten (vgl. Abschnitt 2.2).
Weiterhin kann das Thema Offentlichkeits-
beteiligung aufgegriffen werden, um eine
frihzeitige Beteiligung zu ermoglichen (vgl.
Kapitel 3).

Der frihzeitige Austausch dient auch dazu,
neben den Verantwortlichkeiten die An-
sprechpartner Uber Vorhabentrager und
Genehmigungsbehérde (sowie ggf. andere
Behdrden) hinweg eindeutig zu klaren (z.
B. wer ist der richtige Kontakt; wer Uber-
nimmt welche Aufgabe?). Hierfur hat sich
in der Praxis die frihzeitige Erstellung ei-
nes schriftlichen Uberblicks aller im Verfah-
ren  beteiligter Personen  bewahrt
(Organisation, Hierarchieebene, Referat,
Verantwortlichkeit, Kontaktdaten, etc.).

Sowohl Vorhabentrager als auch Geneh-
migungsbehorde sollten von Beginn an

©2021 Guidehouse Inc.
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offen miteinander kommunizieren. Der Vor-
habentrager sollte demnach zu einem fri-
hen Zeitpunkt der Genehmigungsbehdérde
gegenlber offenlegen, was seine Planun-
gen konkret vorsehen (z. B. Trassenver-
laufe, Inhalt der Umweltprifungen),
waéhrend die Genehmigungsbehérde klar
kommunizieren sollte, wie das Prufpro-
gramm im Detail aussieht, worauf der Fo-
kus liegt und was genau von Seiten des
Vorhabentragers bendtigt wird.

Da die Kick-Off-Sitzungen in der Voran-
tragsphase stattfinden, aber die Planung
des gesamten Verfahrens erleichtern sol-
len, betreffen sie nicht nur die ersten Ge-
nehmigungsschritte, sondern alle. Daher
ist ein offener Austausch von bereits vorlie-
genden Informationen Uber spatere Ver-
fahrensschritte von hoher Bedeutung (z. B.
Uber besonders attraktive Trassenverlaufe
aus technischer oder Naturschutzsicht). So
kénnen mogliche Beschleunigungspotenzi-
ale und Risiken von Vorhabentrager und
Genehmigungsbehérde  vorhergesehen
werden, um spéatere Verwirrung oder Ver-
zbgerungen zu vermeiden.
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Best-Practice-Beispiel 2: Kick-Off-Sitzungen der BNetzA mit dem Vorhabentrager

Q

2A

Die BNetzA fihrt friihzeitig eine Kick-Off-Sitzung mit dem Vorhabentrager durch. Die Ziele der Sit-
zung sind vielféltig, wobei es gilt, folgende Fragen zu beantworten:

1 Ist ein Verzicht auf BFP oder ein vereinfachtes Verfahren méglich?

1 Welche Vorstellung und Erwartung an das Verfahren gibt es? Haben die Akteure die gleiche
Rechtsauffassung? Gibt es Missverstandnisse, Widerspriiche oder Unklarheiten?

1 Welche Entwurfsunterlagen sind zur Antragsstellung in welcher Detailtiefe nétig, um einen
zugigen Start des Verfahrens zu gewahrleisten?

9 Wie soll der Zeit- und Meilensteinplan des Verfahrens (z. B. Verfahrensleitplan) aussehen?

Hierdurch kann insbesondere das Risiko schwerer Planungsfehler, wie bspw. eine fehlerhafte Fest-
legung des Trassenkorridors, bereits friihzeitig in der BFP reduziert werden.

Die Kick-Off Sitzungen werden meist von der BNetzA initiiert, vorbereitet und geleitet. Die Treffen
finden i. d. R. physisch bei der BNetzA in Bonn statt. Die Kick-Off-Sitzung ist dabei ein wenig stan-
dardisiertes Treffen, da sich jedes Verfahren inhaltlich und personell unterscheidet. Die Ergebnisse
werden protokolliert. Dies beinhaltet auch das Festhalten von Meinungsverschiedenheiten. Die po-
tenzielle Einsicht in Protokolle durch Dritte ist laut BNetzA unproblematisch.

Ein weiteres Beispiel einer Kick-Off-Sitzung, der Planfeststellungsbehdrde in Schleswig-Holstein
mit dem Vorhabentrager (Best-Practice-Beispiel 14), befindet sich in Anhang A.1.

Nutzung eines Verfahrensleitplans

Zeitpunkte im Verfahren, zu denen Aus-
tausch besonders wichtig ist, kbnnen in ei-
nem  Verfahrensleitplan  festgehalten
werden (vgl. Best-Practice-Beispiel 3). Ein
solcher Verfahrensleitplan sollte von der
Genehmigungsbehorde gleich zu Beginn
eines jeden Verfahrens erstellt werden, so-
fern moglich, bereits in der Vor-
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antragsphase. Der Verfahrensleitplan ent-
halt Informationen zu einzelnen Verfah-
rensschritten, inhaltlich zu bearbeitenden
Aufgaben und zeitlichen Fristen. Dabei gilt
es, das Verfahren ganzheitlich in den Blick
zu nehmen, um alle Verfahrensschritte und
Kommunikationszeitpunkte tber das Ver-
fahren hinweg vorauszudenken (was,
wann, wie, wer, etc.).
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Best-Practice-Beispiel 3: Nutzung eines Verfahrensleitplans zur Verfahrenssteuerung und -kontrolle

Q

2A

In einem EnLAG-Verfahren der Planfeststellungsbehérde in Brandenburg nutzten die Genehmi-
gungsbehdrden und der eingesetzte Projektmanager einen sogenannten Verfahrensleitplan zur ak-
tiven Steuerung und Kontrolle des Verfahrens tber die gesamte Verfahrensdauer hinweg. Dieser
diente dazu, das Verfahren inhaltlich und zeitlich zu strukturieren und zu planen. Zudem stellte der
Verfahrensleitplan ein geeignetes Instrument dar, um auf verschiedenen Kommunikationsebenen,
d. h. sowohl projektintern (Genehmigungsbehdérde, Vorhabentrager und Planungsbiros) als auch
projektextern (Offentlichkeit, Politik, lokale Behtrden), den aktuellen Verfahrensstand jeder Zeit auf-

zuzeigen.

Der Verfahrensleitplan kann z. B. durch einen einfachen Zeitstrahl visualisiert werden Ein fiktives
Beispiel eines Verfahrensleitplans fir ein Planfeststellungsverfahren nach EnWG ist in Abbildung

19 in Anhang A.1 aufgefuhrt.

Regelmalige, bedarfsorientierte Kom-
munikation zwischen Vorhabentrager
und Genehmigungsbehdrde

Regelmalliger bedarfsorientierter Aus-
tausch zwischen Genehmigungsbehdrde
und Vorhabentrager (Jour Fixe, turnusma-
Bigen Besprechungen, Lenkungskreise)
Uber das gesamte Verfahren hinweg for-
dert die Effizienz und Effektivitdt des ge-
meinsamen Arbeitens zwischen allen
beteiligten Akteuren (vgl. Best-Practice-
Beispiel 4). Die Kommunikation sollte da-
bei am jeweiligen Verfahrensschritt ausge-
richtet sein. Im Rahmen dieser Austausche
sollten definierte Aufgaben und Fristen
(z. B. gemal Verfahrensleitplan) bespro-
chen oder auch Lésungen zu neu auftre-
tenden Risiken oder Herausforderungen
diskutiert werden.

Ein regelmaRiger Austausch zwischen Vor-
habentrager und Genehmigungsbehdrde
fordert zudem das gegenseitige Vertrauen
unter Berlcksichtigung der klaren Rolle
von Antragsteller und Behdorde, aber auch
des gemeinsamen Ziels eines ziigigen Ver-
fahrens. Fir die Einarbeitung neuer Mitar-
beiter bei Vorhabentrager oder Geneh-
migungsbehorde kann es zum Verstandnis
der jeweiligen Rolle helfen, sich stets in die
andere Partei hineinzuversetzen und deren
Rolle nachzuvollziehen:
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1 Welche Funktion hat die andere Par-
tei zu erfullen?

1 Wie geht die andere Partei an meine
Fragestellungen heran?

1 Was muss die andere Partei leisten,
um meine Fragen zu beantworten?

In wenigen besonderen Féllen kann auch
ein formales Regelwerk zur Kommunika-
tion, welches bspw. Umgangsregeln defi-
niert, vertrauensbildend wirken.

Eine zielgerichtete und effektive Durchfiih-
rung von Austauschen zwischen Vorha-
bentrager und Genehmigungsbehdrde
erfordert eine adaquate Vor- und Nachbe-
reitung. Dies bedeutet bspw., dass ein kla-
res Ziel, eine inhaltliche Agenda, eine
eindeutige Aufgabenverteilung definiert
und ggf. auch ein Moderator und Protokol-
lant eingesetzt werden. Es sollte auch da-
rauf geachtet werden, dass alle beteiligten
Personen der Genehmigungsbehdrde und
des Vorhabentragers auf dem gleichen in-
haltlichen Stand sind und zielgenau disku-
tiert wird. Dies kann mit einfachen Leit-
fragen erreicht werden:

 Wo stehen wir im Verfahren? Woran
arbeiten wir gerade?

1 Welche Fragen stellen sich?
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Runden fordern ebenfalls die bedarfsorien-
tierte zielgerichtete Kommunikation.

1 Welchen Input brauchen wir, von
wem und bis wann zur Beantwortung

? - . . . .
der Fragen Zur Gewahrleistung eines zielgerichteten

Austauschs ist es ratsam, fachspezifische
Detailfragen wie bspw. naturschutz- oder
baurechtliche Spezifika bilateral oder trila-
teral in kleinen Teilnehmerrunden mit den
jeweiligen Fachexperten zu besprechen,
statt diese im grofRen Kreis zu diskutieren.

1 Was passiert mit dem Input?
I Was sind die nédchsten Schritte?

Flexibilitat beim Austausch durch agile
Kommunikation und kurze Kommunikati-
onswege, bspw. durch spontane Erreich-
barkeit und kurzfristige Frage-Antworten-

Best-Practice-Beispiel 4: Regelmé&Rige Besprechungen von TenneT mit Genehmigungsbehdrden

Q

LA,

Der Vorhabentrager TenneT fihrt Uber ein gesamtes Netzausbauvorhaben hinweg regelmaRige
Jour Fixe sowohl mit der BNetzA als auch Landesgenehmigungsbehdrden durch (bspw. mit der
Planfeststellungsbehdrde in Schleswig-Holstein). Das Ubergeordnete Ziel ist die Entscheidungs-
reife der Genehmigungsbehoérde. Im Rahmen des Jour Fixe werden bspw. konkrete Textteile der
einzureichenden Antragsunterlagen besprochen, um Fehler in den Antragsunterlagen zu vermei-
den. Die Genehmigungsbehorde weist hierbei den Vorhabentrager auf widersprichliche, nicht
nachvollziehbare dargestellte oder unvollstandige Beschreibungen oder Plane hin. Gleichzeitig
werden praktische (z. B. Baustellenkonzeption) und rechtliche Themen besprochen sowie wichtige
verfahrensweisende Entscheidungen getroffen.

Die Jour Fixe werden stets zu einem bestimmten Wochentag und Zeitpunkt abgehalten. Besteht
einmalig kein Bedarf, entfallt der Jour Fixe nach Abstimmung. Insbesondere vor der Antragseinrei-
chung besteht meist jedoch die Notwendigkeit flr einen intensiveren Austausch und weitere Ter-
mine.

Die Organisation und Leitung der Jour Fixe erfolgt paritatisch, d. h. die Agenda und zu besprechen-
den Themen werden gemeinsam im Vorfeld abgestimmt. Die Art und Weise wie Ergebnisse fest-
gehalten werden, unterscheidet sich zwischen den Genehmigungsbehdrden. Meist werden parallel
zur Sitzung die wichtigsten Ergebnisse in einem Kurzprotokoll zusammengefasst, welches an-
schlieBend von allen beteiligten Akteuren abgenommen wird.

Ein Beispiel regelmafiger Besprechungen der Niedersachsischen Planfeststellungsbehdrde mit
den Vorhabentragern (Best-Practice-Beispiel 15), befindet sich in Anhang A.1.

Feedbackschleifen bei kritischen Zeitpunk-
ten bzw. Entscheidungen im Verfahren so-
wie zu einzureichenden Unterlagen
ermdglichen eine schnelle Identifikation
und Behebung von Unklarheiten, Fehlern,
Missverstandnissen, etc. und unterstitzen
direkt die Qualitatssicherung. Feedback
kannschrift | i ch oder

spr2chei i n bzw.
schritten  erfolgen  (bspw. zwischen
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durch
z wi svoh Anhorungse unfd &ddrteringsterminen

Antragskonferenz und Festlegung des Un-
tersuchungsrahmens durch die Genehmi-
gungsbehdorde). Verfahrensgesprache
unterscheiden sich von den regelmafligen
Jour Fixe i. d. R. dahingehend, dass sie
formlicher sind, immer protokolliert werden
und stets das Priufprogramm im Fokus ha-
Bevi.&/or llanh zureV/arsugdeNachbereitung

sind diese unerlasslich.
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Die Organisation der bedarfsorientierten
zielgerichteten Kommunikation zwischen
Vorhabentrdger und Genehmigungsbe-
horde kann durch einen externer Projekt-
manager § 43g EnWG bzw. § 29 NABEG
(vgl. 2.3) erfolgen.

2.5.2.2 Verfahrensbegleitende Kommu-
nikation von Vorhabentrager
und Genehmigungsbehorde
mit T6B vor Ort’

Die Einbeziehung von T6B vor Ort ist ein
wesentlicher Bestandteil verfahrensbeglei-
tender Kommunikation. Der Vorhabentra-
ger tritt mit den ToB vor allem zur
Beschaffung lokalspezifischer Informatio-
nen in Kontakt, denn die fir den Vorhaben-
trager tatigen Planungsbtiros bendétigen fur
die Erstellung der Prifunterlagen i. d. R.
genau solche Informationen. Die Genehmi-
gungsbehérde kommuniziert mit den T6B
vor Ort hingegen insbesondere vor und
nach der Antragskonferenz und dem Anho-
rungsverfahren, denn hier geben T6B u. a.
beziglich betroffener Naturschutzguter
Stellungnahmen ab, die zur Prifung des
Netzausbauvorhabens unerlasslich sind.

Frihzeitiger Austausch von Vorhaben-
trager und Genehmigungsbehorde mit
TOB

Ein frlhzeitiger Austausch von Vorhaben-
tradger und Genehmigungsbehdrde mit T6B
vor Ort (z. B. durch ein initiales Treffen in
Form ei ner ,vAlTBedBPractcer
Beispiel 5) i insbesondere mit den relevan-
testen ToB® 1 fordert von Anfang an das
gemeinsame Verstéandnis fur den Untersu-
chungsrahmen und gibt Klarheit dartber,
wann und weshalb welche

Projektmanagement

lokalspezifischen Informationen bzw. fach-
licher Sachverstand zur Erstellung der An-
trags- und Prifunterlagen benétigt wird.
Der Vorhabentrager sollte hierzu frihzeitig
mit der Genehmigungsbehdrde das pas-
sende Format abstimmen.

Frihe Kommunikation erméglicht es zu-
dem, lokale fachspezifische Risiken bereits
frih zu identifizieren und gemeinsam mog-
liche Losungsansétze zu erarbeiten. Dar-
Uber hinaus kdnnen die T6B im Rahmen
einer frihzeitigen Kommunikation in das
Prufprogramm, welches der Vorhabentra-
ger durchlaufen muss, eingefuhrt werden,
damit sie wissen, worauf der Fokus der
Prifung liegen wird und was genau von ih-
rer Seite aus bendtigt wird. Dabei sollte der
ToB auch frihzeitiges Feedback einbrin-
gen kobnnen, damit durch seine lokalen
Kenntnisse geeignete Lésungen (z. B. fir
Trassenverlaufe) identifiziert werden kon-
nen. Der friihzeitige Austausch kann auch
helfen, alle Ansprechpartner der einzube-
ziehenden T6B von Beginn an eindeutig zu
identifizieren, bspw. durch die Erstellung
eines schriftlichen Uberblicks aller im Ver-
fahren zu beteiligender T6B und Personen
(Organisation, Hierarchieebene, Referat,
Verantwortlichkeit, Kontaktdaten, Exper-
tise etc.).

Grundsatzlich sollte der Umfang der fruh-
zeitigen Einbindung davon abhangig ge-
macht werden, wieviel Erfahrung der
jeweilige ToB bereits mit Netzausbauvor-
haben hat. Um das festzustellen, ist zumin-
dest ein initiales Gesprach mit dem ToB
notig i denn Personalwechsel fiihrt oftmals
dazu, dass wichtiges Wissen auf Seiten
des T6B nicht mehr vorhanden ist und so-
mit der ToOB intensiver durch die

7 Die Kommunikation von Genehmigungsbehdrden und Vorhabentragern mit der Offentlichkeit wird hier nicht

weiter betrachtet (vgl. hierzu Kapitel 3).

8 Die relevantesten T6B konnen sich je nach Verfahren und Bundesland unterscheiden. In Niedersachsen bené-
tigt die Planfeststellungsbehdrde z. B. die Zustimmung der unteren Naturschutzbehdorde. Daher sind die Einbin-
dung und der konstruktive Zusammenarbeit Austausch mit dieser Behdrde von grof3er Relevanz.
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Genehmigungsbehérde und den Vorha-
bentrager in das Verfahrensprozedere ein-
gefuhrt werden muss.

Warum die Einbeziehung dezentraler Fachbehérden besondere Aufmerksamkeit erfordert:

1 ToB sind vielzéhlig und vielfaltig, was die Komplexitat der Kommunikation erhéht.

1 T6B haben keine genehmigungsdienliche Rolle und sind daher oftmals nicht mit dem Prif-
programm der Bundesfachplanung, Raumordnung und Planfeststellung vertraut.

1 T6B sind sich ihrer Rolle im Verfahren nicht immer bewusst.
1 ToB verfolgen oftmals lokalpolitische(n) Ansatz bzw. Agenda.

1 To6B missen sehr zielgenau befragt werden, um von deren Fachwissen im Sinne des Zulas-
sungsverfahren profitieren zu kénnen.

Best-Practice-Beispiel 5: Friihzeitiger Austausch mit T6Bi dieAT° B Tour i der BNet zA

Q

2h

Bereits vor der Antragsstellung des Vorhabentrdgersor gani si ert di e BNet z
Tour i, siesidh midlekalen TOB vor Ort trifft, um das geplante Netzausbauvorhaben vorzu-

stellen. Ziel der Tour ist es, die T6B mit dem bevorstehenden Verfahren vertraut zu machen, die

Erwartungen an die T6B zu erlautern sowie die Erwartungen der T6B an das Vorhaben anzuhéren.

Zudem soll im Rahmen der Tour bereits Vertrauen aufgebaut und von dem lokalen Fachwissen der

TOB profitiert werden, um spezifische Risiken zu identifizieren und eine damit in Verbindung ste-

hende Verzégerung des Vorhabens zu vermeiden.

Insbesondere bei aufwendigen Verfahren (z. B. Gleichstromtrassen) wird die T6B Tour von der
BNetzA meist zweimal im Laufe des Vorhabens durchgefiihrt, einmal wahrend der BFP und einmal
wahrend des Planfeststellungsverfahrens. Die Terminfindung und -planung wird stets von der
BNetzA organisiert. Die BNetzA trifft sich i. d. R. mit den wesentlichen Ansprechpartnern und Be-
hoérden der betroffenen Kommunen und Landkreise. Hierzu zahlen Biurgermeister, Landrate und
lokale Behérden, die fur das Vorhaben unabdingbar sind (bspw. Naturschutzbehdrde, Forstbe-
horde, Denkmalschutz). Die Treffen sind i. d. R. nicht 6ffentlich, sondern sind reine Fachgesprache.

Die Tour dauert oftmals mehrere Tage und wird von mehreren Mitarbeitern der BNetzA mit unter-
schiedlicher Expertise durchgefihrt. Die Tour besteht stets aus personlichen Treffen, wobei die
Agenda und der Inhalt grundsatzlich nicht standardisiert sind. Die T6B Tour wird laut BNetzA von
den Teilnehmern als sehr gewinnbringend wahrgenommen. Nur in wenigen Féllen wurde das An-
gebot der BNetzA fir die Durchfiihrung solcher T6B Treffen abgelehnt.

Einsatz externer Fachplaner/ -experten
aus fachspezifischen Planungsbitros
auf Seiten des Vorhabentrégers

Neben einer ersten frithzeitigen Einbin-
dung gilt es schrittweise im Verlauf des
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Projekts 7 also mit konkreter werdender
Planung 7 die Abstimmung von Vorhaben-
trager und Genehmigungsbehdrde mit den
TOB zu intensivieren. Dabei sollte ein Fo-
kus auf der Einbindung von Fachbehorden
liegen, die fur den Erfolg des Verfahrens
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unerlasslich sind. Sollte z. B. die obere Na-
turschutzbehérde die Entscheidungsge-
walt Uber einen kritischen Erfolgsfaktor des
Vorhabens haben (bspw. Kompensations-
flachen), dann sollte auch diese obere und
nicht die untere Naturschutzbehoérde pri-
mar einbezogen werden. Die Fachbehor-
den kdnnen dabei durch proaktive eigene
Kommunikationsformate durch die Geneh-
migungsbehorde bzw. den Vorhabentrager
eingebunden werden (vgl. Best-Practice-
Beispiel 6). Die Formate konnen sich so-
wohl von T6B zu TOB als auch zwischen
Verfahrensphasen unterscheiden.

Projektmanagement

Vorhabentragers helfen. Die Fachmaterie
auf Ebene der TOB ist meist so speziell
(bspw. Umsiedlung einer gefahrdeten
Tier-/ Pflanzenart), dass nur durch direkte
Kommunikation zwischen solchen Fach-
planern/ -experten und T6B konkrete Er-
gebnisse erzielt werden konnen. Es ist
zudem sinnvoll, eine direkte Kommunika-
tion zwischen den Experten, also externen
Planungsburos des Vorhabentragers und
T6B, zuzulassen, da hierdurch Ubertra-
gungsfehler und Missverstandnisse in den
Unterlagen vermieden werden kdnnen. In
vielen Fallen erfolgt die Kommunikation im-

mer noch nur Uber den Vorhabentrager,
was aus Sicht des Vorhabentragers als An-
tragssteller zunéchst verstandlich, aber
nicht immer zielfihrend ist.

Bei der gezielten Einbindung der T6B vor
Ort kann insbesondere auch der Einsatz
externer Fachplaner/ -experten aus fach-
spezifischen Planungsbiiros des

Best-Practice-Beispiel 6: Proaktive Einbindung von T6B durch TenneT

Q

2A

Eine zielorientierte Einbindung lokaler Fachbehérden ist ein wichtiger Faktor fiir die zligige Umset-
zung eines Netzausbauvorhabens. Daher praktiziert TenneT in jedem Netzausbauvorhaben eine
proaktive Einbindung von T6B zu einem frilhen Verfahrenszeitpunkt. Ubergeordnetes Ziel ist es,
frih alle Informationen zu sammeln und nicht erst am Ende eines Verfahrens von einer lokalen
Fachbehérde (z. B. unteren Naturschutzbehoérde) zu erfahren, dass bspw. die vorliegenden Karten,
Analysen oder Kompensationsmaflinahmen nicht ausreichen und die Planunterlagen angepasst
werden mussen.

Durch eine friihzeitige Einbindung insbesondere der relevantesten T6B kann der Vorhabentrager
das Risiko fehlerhafter Unterlagen reduzieren und damit Verzégerungen im Vorhaben minimieren.
Diese erfolgt im Rahmen eines physischen Treffens zwischen T6B (insbesondere Naturschutzbe-
hdérden) einerseits sowie TenneT und dessen Arbeitsgemeinschaft der Planungsbiiros andererseits.
Dabei wird nicht nur ein einzelnes Treffen zu Beginn des Verfahrens abgehalten, sondern je nach
Bedarf ein Austausch tUber den Verlauf des Verfahrens hinweg organisiert. Insbesondere vor dem
Scoping-Termin, bei dem der Untersuchungsumfang fir die Planfeststellungsunterlagen und damit
die AHausaufgabenidi des Vorhabentragers unter
nehmigungsbehdrde festgelegt werden, wird der Austausch mit den jeweiligen T6B i. d. R. intensi-
viert.

Die Kommunikation zwischen Vorhabentrager und T6B wird meist zentral Giber den Vorhabentrager
organisiert. Dennoch treten die Planungsbiros auch selbst direkt mit T6Bs in Kontakt, da bei dem
Austausch meist detaillierte Fachthemen diskutiert werden.

Den Erfahrungen von TenneT zufolge lohnt sich der Aufwand einer proaktiven, friihzeitigen Einbin-
dung von T6B immer, denn dessen Nutzen Uberwiegt klar dessen Kosten. Allerdings zeigt sich auch,
dass nicht alle T6B das Angebot wahrnehmen bzw. annehmen.
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Aktive und zielgenaue Befragung

Um die Einbindung von T6B so effektiv wie
nur moglich zu gestalten, ist eine aktive
und zielgenaue Befragung von T6B durch
den Vorhabentrdger und die Genehmi-
gungsbehérde von groRer Bedeutung.
Denn T6B sind i. d. R. Trager lokalspezifi-
schen Fachwissens. Dies bedeutet, dass
so konkret wie moglich benannt werden
muss, was von den TOB bendtigt wird (z. B.
Auflistung des Tierartenbestands im Tras-
senkorridor nach Tierart und Population in
tabellarischer Form). Dabei hilft es, vorab
gemeinsam mit den T6B allgemein zu ver-
einbaren, wie der Vorhabentrager bzw. die
federflhrende Genehmigungsbehérde bei
den T6B Informationen zu erfragen hat und
wie die TOB darauf zu antworten haben
bzw. wie mit unklaren Anfragen umzuge-
hen ist. Beispielfragen, die sich Genehmi-
gungsbehérde und Vorhabentrager im
Vorhinein stellen sollten, bevor sie ToB
kontaktieren, kobnnen folgende sein:

1 Welche Funktion hat die andere Par-
tei zu erfullen?

1 Wie geht die andere Partei an meine
Fragestellung(en) heran?

9 Welche Arbeitsschritte muss die an-
dere Partei unternehmen, um Antwor-
ten auf meine Fragestellung(en)
geben zu kdénnen?

Benennung eines zentralen Ansprech-
partners und Koordinators

Wie bei der Kommunikation zwischen Vor-
habentrager und Genehmigungsbehdrde
kann auch bei der Kommunikation von Vor-
habentrager bzw. Genehmigungsbehdrde
mit TOB ein zentraler Ansprechpartner und
Koordinator (d. h. Projektmanager) die
frihzeitige und bedarfsorientierte, zielge-
richtete  Kommunikation verbessern und
damit Netzausbauvorhaben beschleuni-
gen. Auf Seiten des Vorhabentragers ist

©2021 Guidehouse Inc.
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ein solcher zentraler Projektmanager be-
reits gangige Praxis. Dieser steuert und or-
ganisiert aktiv die Einbeziehung von und
wechselseitige Kommunikation mit T6B vor
Ort und versucht sicherzustellen, dass die
TOB zielgenau befragt werden. Auf Seiten
der Genehmigungsbehdrde kann ein Pro-
jektmanager nach 8§ 43g EnWG bzw. § 29
NABEG (vgl. 2.3 sowie Best-Practice-Bei-
spiel 1) diese Aufgabe eines zentralen Pro-
jektmanagers und federfihrenden An-
sprechpartners ibernehmen.

2.5.2.3 Ubergreifender Austausch zu
Netzausbauvorhaben

Regelmalige, vorhabentbergreifende
Wissensaustausche

Regelmaliger, vorhabenlbergreifender
Wissensaustausch (l&anderiibergreifend o-
der landerspezifisch) innerhalb des Kreises
der Vorhabentrager bzw. Genehmigungs-
behdrden sowie zwischen Vorhabentra-
gern und Genehmigungsbehérden kann
den Netzausbau dadurch beschleunigen,
dass gute Erfahrungen mit Beschleuni-
gungs- und Risikominimierungsmafinah-
men schneller zur Anwendung bei
parallelen oder zeitlich nachgelagerten
Vorhaben kommen. Diese Wissensaustau-
sche, z. B. in Form von Konferenzen oder
Arbeitskreisen, ermoglichen den Aus-
tausch zu Best Practices, sowohl zur Kom-
munikation als auch zu anderen Themen
des Netzausbauverfahrens (bspw. zur ak-
tuellen Rechtsprechung).

Landerubergreifende Wissensaustausche
konnen bspw. erganzend bzw. begleitend
zu den vom Bund bereits etablierten Quar-
talsgesprachen zwischen Vorhabentra-
gern, der BNetzA, dem Bund und den
Landern im Rahmen des Netzausbau-Con-
trollings erfolgen (vgl. Best-Practice-Bei-
spiel 7). Im Rahmen des Wissensaus-
tauschs kénnen insbesondere erfolgreiche,

Seite 54



Praxisleitfaden Netzausbau

in der Praxis bewahrte Kommunikationsfor-
mate und -konzepte vorgestellt und disku-
tiert werden.

Projektmanagement

Der Austausch sollte dabei nicht zwangs-
laufig auf Netzausbauvorhaben beschrénkt
werden, da auch von Best Practices aus
anderen Branchen (z. B. Stral3enbau) ge-
lernt werden kann.

Best-Practice-Beispiel 7: Wissenschaftsdialog der BNetzA

Q

2A )

Seit 2013 veranstaltet die BNetzA jahrlich einen sogenannten Wissenschaftsdialog. Auf dieser Ver-
anstaltung werden Impulsvortrage verschiedener Fachdisziplinen zu Forschungsfragen und Diskur-
sen rund um das Thema Netzausbau préasentiert. Im Wissenschaftsdialog 2019 gab es bspw. ein
eigenes Forum zum Thema
ferenziert und durchaus auch kritisch mit der Energiewende und dem Netzausbau auseinander.

A N e u ®ie Kutorambeitrigelseizen sichnds- t

Neben landerubergreifenden Wissensaus-
tauschen kénnen diese auch landerspezifi-
sch durchgefihrt werden. In Nordrhein-
Westfalen wird bspw. bereits seit einigen

Jahren erfolgreich ein jahrlicher, behdrden-
Ubergreifender Austausch auf Seiten der
Genehmigungsbehorden praktiziert (vgl.
Best-Practice-Beispiel 8).

Best-Practice-Beispiel 8: Jahrlicher behdrdentbergreifender Austausch in Nordrhein-Westfalen

Q

LA,

In NRW findet jahrlich ein Austausch zwischen den Genehmigungsbehdrden der verschiedenen
Bezirksregierungen statt. Ziel des Workshops ist ein Austausch unter anderem zur aktuellen, rele-
vanten Rechtsprechung oder zu neuen, naturschutzrechtlichen Leitfaden mit Auswirkung auf das
Planfeststellungsverfahren. Dartiber hinaus findet zu den Themen auch anlassbezogen ein infor-
meller Austausch statt. Diese bewéhrte Praxis ermdglicht eine Vereinheitlichung des Planfeststel-
lungsverfahrens Uber verschiedene Genehmigungsbehérden hinweg. Zudem werden aktuelle
Entwicklungen nachverfolgt und damit die Rechtssicherheit von Verfahren gefordert.

2.6 Zusammenfassung

Im Projektmanagement findet sich eine
Vielzahl von Managementaufgaben wie-
der, von denen die hier behandelten The-
men nur eine Auswahl darstellen. Jede
dieser Aufgaben kann sich negativ auf die
Projektlaufzeit auswirken, sofern sie nicht
mit der gebotenen Sorgfalt i sprich Quali-
tat 7 durchgefuhrt werden. Somit ist ein
professionell durchgefiihrtes Projekt-
management die notwendige Voraus-
setzung fir eine zeitgerechte Um-
setzung der Netzausbauvorhaben.
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Dabei muss das Risikomanagement als
Ubergreifende Aufgabe betrachtet wer-
den, die integrativ auch in allen anderen
Themen dieses Leitfadens zu bertcksichti-
gen ist. Einzelne MalRnahmen, wie

9 Durchfihrung gemeinsamer Risi-
koworkshops mit Beteiligung der Vor-
habentrager und der Genehmigungs-
behodrden,

9 eine friihe und wiederkehrende Ab-
sprache hinsichtlich der Risiken im
Zeit- und Ressourcenplan zwischen
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den Vorhabentragern und den Ge-
nehmigungsbehorden inkl. der Erstel-
lung eines vorhabenspezifischen
Risikoregisters und

1 die Abstimmung eines detaillierten
Terminplans zwischen Vorhabentra-
ger und Genehmigungsbehorde,

kdnnen zu einer weiteren Risikominimie-
rung beitragen.

Eines der Hauptrisiken fur Verzdgerungen
ist im Zusammenhang mit dem Ressour-
cenmanagement zu sehen. Aufgrund des
Umfangs der ressourcenintensiven Unter-
suchungen zur Umweltvertraglichkeit und
unsicheren Zulassungsterminen liegt die
Herausforderung darin, jederzeit ausrei-
chend kompetentes Personal zur Verfl-
gung zu stellen.

Der Gesetzgeber hat fir die Genehmi-
gungsbehoérden die Mdglichkeit geschaf-
fen, bei Ressourcenmangel einen
externen Projektmanager nach § 29
NABEG und § 43g EnWG zu bestellen, der
als Verwaltungshelfer fungiert.

Der externe Projektmanager kann im Fall
von Ressourcenmangel erheblich zur Be-
schleunigung beitragen, da

91 auf erfahrene Experten zurlickgegrif-
fen wird und sich dadurch die Einar-
beitung auf ein Minimum reduziert
und

1 zusatzliche Kompetenz in den Ge-
nehmigungsprozess eingebracht
werden kann.

Selbst wenn bei einer Genehmigungsbe-
horde noch keine Erfahrungen mit einem
externen Projektmanager vorliegen, ist es
sinnvoll, sich mit diesem Beschleunigungs-
instrument vertraut zu machen, um fir
mogliche, zukinftige Personalengpésse
geristet zu sein.
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Als Erganzung von MaRRnhahmen zur Risi-
kominimierung im Sinne der Schadensab-
wehr sind weitere Beschleunigungsmal-
nahmen zu ergreifen, um den Netzausbau
im vorgesehenen Zeitrahmen zu realisie-
ren.

Dazu gehort die Parallelisierung durch
Abschnittsbildung sowohl in der Zulas-
sungsphase als auch in der Realisierungs-
phase, die nach folgenden Gesichtspunk-
ten erfolgen sollte:

1 Die Abschnittsbildung sollte im ge-
genseitigen Dialog zwischen Vorha-
bentragern und den Genehmi-
gungsbehérden erfolgen.

1 Die Abschnittsbildung sollte auch un-
ter dem Aspekt der Risikominimie-
rung erfolgen, d. h. bereits iden-
tifiziertes raumliches Verzdgerungs-
oder Konfliktpotenzial ist auf mog-
lichst wenige Abschnitte zu verteilen.

Grundsatzlich sollte die Parallelisierung
durch Abschnittsbildung vorausschauend
erfolgen, da kurzfristig dem einhergehen-
den zusatzlichen Ressourcenbedarf Gren-
zen durch die Ressourcenverfligbarkeit
gesetzt sind.

Die Aufgaben- und Rollenverteilung bei der
Umsetzung von Projekten des Netzaus-
baus ist in den gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen definiert. Eine zielgerichtete und
reibungslose Kommunikation ist essen-
ziell fur eine effektive und effiziente Zusam-
menarbeit unter den Akteuren des
Netzausbaus.

Eine fruhzeitige Kommunikation zwi-
schen der Genehmigungsbehoérde und
dem Vorhabentrager bereits vor dem Ge-
nehmigungsantrag schafft Vertrauen. Klare
Vereinbarungen von Hol- und Bringschuld
bezuglich der bendtigten Information in der
Zulassungsphase in einem gemeinsam er-
arbeiteten Verfahrensleitplan minimieren
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das Risiko von unnétiger Mehrarbeit und
daraus resultierenden Zeitverzogerungen.

Ein weiteres Element der verfahrensbeglei-
tenden Kommunikation ist eine friihe Ein-
bindung der T6B, die eine wesentliche
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Projektmanagement

Rolle bei der regionalen Informationsbe-
schaffung spielen.

Durch Beachtung der obigen Empfehlun-
gen kann erheblich zur Risikominimierung
und Beschleunigung des Netzausbaus bei-
getragen werden.
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3¥f fentl i chkel

3.1 Einordnung und Hintergrund

Offentlichkeitsbeteiligung ist ein Quer-
schnittsthema und muss in allen Phasen
des Netzausbaus mitgedacht werden.

Die Beteiligungsmdoglichkeiten in den drei
Verfahrensarten Raumordnungsverfahren,
Bundesfachplanung und Planfeststellung

tsbeteiligung

sind ahnlich, wenn auch nicht deckungs-
gleich. Es gibt die in Abbildung 8 darge-
stellten formellen Beteiligungsschritte.
Hauptverantwortlich fur das formelle Ver-
fahren ist die zustdndige Genehmigungs-
behorde.

Abbildung 8: Formelle Beteiligungsschritte

renz/ Scoping

. Verantwortlichkeit Vorhabentrager
. Verantwortlichkeit Genehmigungsbehdrde
Verantwortlichkeit Offentlichkeit

Neben den rechtlich vorgeschriebenen Be-
teiligungsmadglichkeiten steht das infor-
melle Beteiligungsverfahren. Dieses
wird hauptverantwortlich von den Vorha-
bentragern durchgefiihrt, beginnt friiher als
das formelle Verfahren, und unterstitzt
dieses, indem Informationen nach auf3en
gegeben sowie von auf3en in das Verfah-
ren eingebracht werden. Obwohl formal
getrennt, sollten diese beiden Verfahren
gemeinsam gedacht werden. Vorhabentra-
ger stellen Vorschlage fir Korridore und
Trassenverlaufe vor und nehmen Hinweise
und Alternativvorschlage entgegen, die sie
so schon in der Antragsstellung berick-
sichtigen kénnen. Da die Art der Durchfiih-
rung informeller Verfahren nicht gesetzlich
festgelegt wird, ist hier ein groRRerer Spiel-
raum fur die Gestaltung vorhanden. Die
Zielgruppe wird erweitert, da die Offentlich-
keit breiter angesprochen wird.
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Auslegung der
:> Antragskonfe- :> Antragsunter- :> Einreichen der

lagen und
Anhdrung

Erorterung der

Einwendungen Einwendungen

Beteiligungsprozesse sollen die Transpa-
renz einzelner Vorhaben steigern und
gleichzeitig die Umsetzungsgeschwin-
digkeit erhdhen. Fir viele stellt dieses
Doppelziel ein Paradox dar i Offentlich-
keitsbeteiligung wird als sehr zeitintensiv
wahrgenommen, was im Gegensatz zum
Ansinnen der Beschleunigung zu stehen
scheint. Tatséchlich gilt aber: Frihes
Zeitinvestment, um geeignete Betelli-
gungskonzepte zu erarbeiten und umzu-
setzen, fuhrt unterm Strich zu Zeitgewinn.
Frihe, bessere Planung erspart spateres
Umplanen. Madoglicherweise erheblichem
Widerstand kann entgegengewirkt werden,
bevor dieser aufkommt. Das Risiko lang-
wieriger Klagen, insbesondere zum Ab-
schluss der Prifungen, reduziert sich.
Abbildung 9 veranschaulicht den zeitlichen
Unterschied zwischen der Umsetzung und
dem Beschleunigungs- bzw. Risiko-mini-
mierungspotenzial der in diesem Kapitel
beschriebenen Losungsansétze.
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Mafnahmen fiir eine effektivere Offentlich-
keitsbeteiligung werden in der Zulassungs-
phase im Schwerpunkt jeweils zu Beginn
der Bundesfachplanung/ Raumordnung
und der Planfeststellung umgesetzt, da
hierfir notwendige Prozesse und Kommu-
nikation frihzeitig angestof3en werden
mussen. Das Beschleunigungs- bzw. Risi-
kominimierungspotenzial der gesammelten
Losungsansatze liegt wiederum malRgeb-
lich im Beteiligungsschritt der jeweiligen
Verfahren und kann zusammen genom-
men mehrere Jahre betragen.

Interesse, sich zu beteiligen, entsteht in der
Offentlichkeit oft erst durch persoénliche Be-
troffenheit. Die tritt meist auf, wenn Pro-
jekte schon sehr weit fortgeschritten und
die Mdoglichkeiten der Einflussnahme nur
noch gering sind.

Der mehrstufige Beteiligungsprozess ist fur
Laien erfahrungsgemal’ schwer zu durch-
schauen. Damit bleibt unklar, zu welchem
Zeitpunkt welche Bedenken und Vor-
schlage eingebracht werden kdnnen und
wieviel Gestaltungsspielraum auf Behor-
den- und Vorhabentragerseite besteht. Er-
schwerend wirkt, dass Beteiligte nicht
immer wissen, welche Institution der

richtige Ansprechpartner fir welche Art von
Anliegen ist.

Zusatzlichen Stress kann der Umfang von
Planunterlagen erzeugen, verstarkt durch
einen Wissensnachteil bei prozessualen,
technischen oder formalen Belangen. Dies
kann bei Beteiligten zu der Annahme fuh-
ren, Vorhabentrager oder Genehmigungs-
behtérden wollten sie durch bewusste
Uberforderung ausschlieRen.

Jede Situation hat andere Beteiligtenstruk-
turen mit eigenen Bedenken und einer ei-
genen Vorgeschichte. Daher gibt es bei
Beteiligungsprozessen keine Universall6-
sungen. AAbspul eni -
gramms kann dazu fuhren, dass sich
Beteiligte nicht ernst genommen fihlen.

SchlieB3lich kdnnen grundsatzliche Zweifel,
dass eine Stromleitung Uberhaupt einen
Beitrag zur Energiewende leistet, konstruk-
tiver Beteiligung im Weg stehen. Diese
Zweifel kénnen politisch instrumentalisiert
und durch Gegennarrative verstarkt wer-

ei

nes

denund soineinerAtAFundamental ver
zu

wei gerungi bei den

resultieren.

Abbildung 9: Schwerpunkte der Umsetzung und Beschleunigungs-/ Risikominimierungspotenzial von
Lésungsansétzen im Kapitel Offentlichkeitsbeteiligung

Zulassungsphase

Bundesfachplanung / Raumordnung

" Prifung + .
Prifung + Untersuchungs- \ Erstellung I " Entschei-
R EREEES tragskonferenz / rahmen Unterlagen (B)?;::LESEEJOB’ dung

Planfeststellungsverfahren

. Prufung + .
Prifung + Untersuchungs- \ Erstellung I " Entschei-
VORI R S tragskonferenz / rahmen Unterlagen g?ft:rllllﬁggse}l;o& dung

Legende: .Verantwortlichkeit bei Vorhabentréager .Verantwortlichkeit bei Genehmigungsbehdrde

Beschleunigungs- und Risikominimierungspotenzial

Schwerpunkt Umsetzung Losungsanséatze
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> 1 Jahr, + <1 Jahr
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3.2 Losungsansatze

Das Beschleunigungspotenzial erfolgrei-
cher Offentlichkeitsbeteiligung besteht da-
rin, zeitintensive Verzdégerungen wahrend
und nach dem Genehmigungsprozess zu
verringern. Sie dient demnach einer Risiko-
minimierung (vgl. Abschnitt 2.2).

Wieviel Potenzial tatsachlich vorhanden
ist, hdngt von dem individuellen Vorhaben
und den ergriffenen Mal3Bnahmen ab. Dabei
wird von Vorhabentragerseite geschétzt,
dass wahrend des Offentlichkeitsbeteili-
gungsprozesses zusatzliche Schleifen und
dadurch Verzdgerungen von ein bis zwei
Jahren vermieden werden kdnnen. Wer-
den aufgrund von erfolgreicher Beteiligung
Klagen vermieden, kann dies zusatzliche
Verzdgerungen verhindern.

Ein guter Beteiligungsprozess verbessert
Ergebnisse, da das relevante Wissen von
mehr Akteuren genutzt werden kann. Er
kann auch das Vertrauen in reprasentativ-
demokratische  Entscheidungsprozesse
starken. Sofern die Beteiligung friih genug
beginnt, besteht bei den nachfolgenden
Themen Spielraum, um das AWNofi und
Aief einer Leitung zu beeinflussen und
eine unter Abwéagung aller Interessen bes-
sere Losung zu finden:

1 Umfang von Umwelt- und Alterna-
tivenprifung,

9 darauf basierend Verlauf von Tras-
senkorridoren bzw. spater der exakte
Verlauf von Leitungen (ggf. auch, um
auf Bedenken bzgl. Gesundheitsaus-
wirkungen einzugehen),

i Standorte von Masten, Entscheidung
Uber mehr und niedrigere oder weni-
ger und hoéhere Masten, um die Ver-
anderung des Landschaftsbildes zu
beeinflussen (insbesondere hier kon-
nen Visualisierungen nitzlich sein),
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1 Abstimmung von Umweltschutzmal3-
nahmen wahrend Bau und Betrieb
sowie

1 Abstimmung Uber Kompensations-
maflnahmen, die langfristige Verbes-
serungen bewirken.

Derartige Einflussnahme auf Ergebnisse
setzt den guten Willen aller voraus. Vorha-
bentrager und Genehmigungsbehdrden
muissen Entscheidungsspielrdume aner-
kennen und das aktive Angebot machen,
Uber diese Punkte zu verhandeln. Betelli-
gungskonzepte missen immer wieder
Uberpriuft und angepasst werden, um si-
cherzustellen, dass die Mal3nahmen dem
Vorhaben gegenliber angemessen sind. In
Regionen, in denen sich mehrere Vorha-
ben befinden, muss in der Kommunikation
die gesamte Region berilicksichtigt werden.
Beteiligte sollten im gesamtgesellschaftli-
chen Interesse auf solche Angebote kon-
struktiv reagieren und bei der Entwicklung
besserer Ergebnisse mitwirken, anstatt in
Opposition zu verharren und dariber Ge-
legenheiten zur Einflussnahme verstrei-
chen zu lassen.

Um dies zu erméglichen, muss Offentlich-
keitsbeteiligung ein Austausch auf Augen-
hoéhe zwischen Genehmigungsbehorden,
Vorhabentrager und T6B sowie nicht insti-
tutionell organisierter Beteiligter sein (zur
Beziehung Genehmigungsbehdrden/ Vor-
habentrager und T6B, vgl. Abschnitt 2.5).
Die nachfolgenden Ldsungsansatze und
Empfehlungen konzentrieren sich auf die
Frage, worauf geachtet werden muss, da-
mit Beteiligte den Weg hin zu dem Ergeb-
nis eines Beteiligungsprozesses als
transparent und fair erleben. Sofern nicht
anders angegeben, sind sie grundsatzlich
sowohl im informellen als auch im formel-
len Beteiligungsverfahren, sowie fur beide
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Akteure, Vorhabentrager und Genehmi-
gungsbehorden, giltig. Aus den Lésungs-
ans2tzen ergeben S
nehmigungsprozesse, bessere Ergebnisse
und ein reduziertes Risiko von Klagen ge-
gen den Prozess oder das Ergebnis.

Frihzeitige Beteiligung und transpa-
rente Prozesse

Frihzeitige Beteiligung (siehe § 25 Abs. 3
VwV{G), noch vor Aufnahme des formellen
Verfahrens, ist Kernbestandteil eines Pro-
zesses auf Augenhohe. Die Expertise Be-
teiligter kann genutzt werden, da
Gestaltungsspielraume noch erheblich gro-
Rer sind. Insbesondere aus Sicht des Vor-
habentragers hilft lokale Expertise, den
Umfang der notwendigen Umweltprufun-
gen vorzudenken, optimal an lokale Gege-
benheiten anzupassen und Planunterlagen
zu verbessern. Mogliche Alternativen kon-
nen identifiziert, spezifische Vorschlage
zur Umsetzung frihzeitig beurteilt und ggf.
in der Planung bertcksichtigt werden. Sind
lokale Bedenken bekannt, kénnen Dialog-
veranstaltungen spezifisch darauf einge-
hen. Im spateren Zulassungsverfahren
vorgeschriebene Erdrterungstermine und
Antragskonferenzen werden zielgerichteter
und konstruktiver, wenn Erwartungen und
Argumente bereits benannt sind, alle Ak-
teure einander kennen und im Austausch
stehen.

Frihzeitige Beteiligung beinhaltet syste-
matisches Bekanntmachen von neuen Pla-
nungsstanden. Dabei mussen von Bundes-
bis Lokalebene alle Akteure bedacht wer-
den. Dies geschieht in der Praxis in Form

v 0 ninfonationskaskadenf |, di e,
an die Situation angepasst, auf der Bun-
desebene, insbesondere bei
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Parlamentariern aus den betroffenen Regi-
onen, aber auch bei Ministerien beginnen.

i ¢ h Pardlel dazud werdeni Land@sministerien,

betroffene Kommunen und Landkreise in-
formiert. Erstim Anschluss kommt auch die
breite Offentlichkeit ins Spiel. So wird si-
chergestellt, dass die Offentlichkeit bei wei-
teren Fragen auf vorbereitete Politiker und
offentliche Stellen trifft.

Ebenso k a Beteiligarigskaskad&n
hilfreich sein. Dabei wird in Kreis- und Am-
terkonferenzen und Planungsforen zu-
nachst mit TOB, Birgermeistern oder auch
Birgern mit besonderem fachlichen Hinter-
grund nach Synergien gesucht, sowie tber
geplante BeteiligungsmalBhahmen der
breiten Bevolkerung informiert.

Infomarkte fur die Bevolkerung (in Kleine-
ren Ortschaften auch Uber mobile Losun-
gen) haben sich als erfolgreiches Format
fur den Austausch vor Ort erwiesen (vgl.
Best-Practice-Beispiel 9). Solche Info-
markte werden von Vorhabentragern aus-
gerichtet und sollten mit den Entscheidern
vor Ort abgestimmt und dann wahrnehm-
bar beworben werden (Ankiindigung in Lo-
kalzeitungen, bei lokalen Multiplikatoren,
ggf. Uber Postwurfsendungen, auf Websei-
ten). Genehmigungsbehdrden und lokale
TOB sollten zu diesen Veranstaltungen ein-
geladen werden. Fir T6B sind solche Ver-
anstaltungen eine gute Gelegenheit, sich
einerseits selbst zu informieren, anderer-
seits um eine Vorstellung lber die Beden-
ken der breiten Bevoélkerung zu
bekommen. Auch Genehmigungsbehor-
den konnen durch ihre Teilnahme einen
Uberblick Uber die Stimmung in der Bevdl-
ReYURg ethdten. Dabei handelt es sich um
eine stille Teilnahme, um die Neutralitat der
Behdrde auch nach aufRen zu wahren.
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Best-Practice-Beispiel 9: DialogMobil 50Hertz

Q

A,

Das DialogMobil ist seit 2016 fester Bestandteil des 50Hertz-Konzepts zur Offentlichkeitsbeteiligung.
Es dient dazu, in diinn besiedelten, grof3flachigen Regionen mdglichst alle Interessierten, auch jene
mit eingeschrénkten Mobilitatsmoglichkeiten, adéquat zu informieren und einzubeziehen. Das Dia-
logMobil besucht Birger in ihrem alltdglichen Umfeld. Die sichtbare Prasenz, an frequentierten Plat-
zen er h°ht die Chance auf ALauf kundschafti
Projektstandorten.

Nach anfanglicher Testphase wurde ein eigenes, an die spezifischen Vermittlungsbedirfnisse an-
gepasstes DialogMobil entwickelt. Das zeitlich und 6rtlich flexibel einsetzbare Mobil bietet Informati-
onen in Form von Planunterlagen, visuellen Hilfsmitteln, Ausstellungsstiicken, Karten und
Linienmodellen. Gleichzeitig erlaubt das DialogMobil dem Vorhabentréger, durch direkten Kontakt
zwischen Einheimischen und den Planungsteams friihzeitig Zugang zu lokalem Wissen zu bekom-
men und relevante Informationen zu sammeln.

Mehr Informationen: https://www.50hertz.com/de/News/Details/id/3371/50hertz-dialogmobil-mit-
good-practice-of-the-year-award-ausgezeichnet

Vorhabentrager und Genehmigungsbehor-
den mussen Uber den jeweiligen Verfah-
rensstand und dariber, was Uber welchen
formellen und informellen Kanal beeinflusst
werden kann, immer wieder neu informie-
ren. Das bedeutet auch, klar zu vermitteln,
was nicht mehr beeinflusst werden kann
und wo Vorhabentrager und Genehmi-
gungsbehoérden nur noch informieren. Gute
Kontakte zu lokalen Multiplikatoren kdnnen
helfen, eine breitere Gruppe von Interes-
sierten jeweils aktuell zu informieren. Infor-
mationen im Internet sind stets aktuell zu
halten. Antworten auf haufigste Fragen
sollten online verfugbar und Ansprechpart-
ner flr verschiedene Themen leicht auf-
findbar sein.

Frihzeitige Beteiligung bedeutet nicht,
dass im nachfolgenden Zulassungsverfah-
ren jedem geaul3erten Wunsch i zu Um-
weltprifung oder alternativen
Umsetzungsvarianten i stattgegeben wer-
den muss. Eine Prifung aller Varianten ist
nicht moglich und sogar kontraproduktiv.
Der Umgang mit Alternativenprifungen
sollte im Vorfeld zwischen Vorhabentrager
und Genehmigungsbehdrden abgestimmt
werden. Wenn die Lage fachlich eindeutig
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ist, sollten zusatzliche Prifungen abge-
lehnt werden. Hier missen die Kriterien so-
wie Abschichtungen transparent gemacht
werden. Fir viele Beteiligte ist ein sich
lange hinziehender Prozess auch eine er-
hebliche Belastung. Es besteht ein Inte-
resse, diese nicht unnétig zu verlangern.

Generell gilt, dass Uber den Umgang mit
Feedback und Konsultationsinput, Gber ge-
fallte Entscheidungen und deren Begriin-
dungen von beiden Akteuren verstandlich
und zuganglich kommuniziert werden
muss, jeweils mit Fokus auf den Aspekten,
die innerhalb ihres Entscheidungsbereichs
liegen. Ein erlauternder Anruf bei den wich-
tigsten Beteiligten hilft der weiteren Zusam-
menarbeit. Personen, die sich an Kon-
sultationen beteiligt haben, sollten aktiv
Uber die Ergebnisse informiert werden,
nicht nur mit formellen Schreiben, sondern
mit schnellen Informationen per E-Malil, z.
B. Uber Direkt-E-Mails oder auch per
Newsletter. Ergénzend dazu helfen klar ge-
staltete Internetauftritte und Informations-
angebote an lokale Nachrichten.
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Klarheit Uber Rollen und Aufgaben der
Akteure

Eine aus Beteiligtensicht klare und trans-
parente Rollenverteilung setzt voraus,
dass alle wesentlichen Akteure ein einheit-
liches Verstandnis ihrer jeweiligen Rollen
haben. Die Gesetzgebung sieht dabei fir
verschiedene Akteure bestimmte Rollen
vor. Gerade bei nheuen Verfahren (Bundes-
fachplanung) gibt es aber Unsicherheiten,
wie diese umzusetzen sind. Die bewusste
Entwicklung eines klar definierten, gemein-
samen Rollenverstandnisses von Vorha-
bentragern und Genehmigungsbehérden
sollte Teil der verfahrensbegleitenden
Kommunikation (vgl. Abschnitt 2.5) sein.

Die Rollen- und Aufgabenverteilung zwi-
schen Vorhabentragern und Genehmi-
gungsbehoérden sollten gegeniber allen
Akteuren klar kommuniziert werden, z. B.
in Gesprachen mit untergeordneten Behor-
den sowie Kommunen, mittels entspre-
chender Erlauterungen auf Projekt-
webseiten oder zu Beginn von Veranstal-
tungen. Dabei sollten Kontaktdaten bereit-
gestellt werden, um eine langwierige
Suche von Ansprechpartnern zu vermei-
den.

Zuletzt ist aus Beteiligtensicht die Einhal-
tung und konsequente Umsetzung der Rol-
len von Vorhabentragern und Geneh-
migungsbehdrden entscheidend, um unno-
tige Verwirrung, aber auch Verzégerungen
entgegenzuwirken. Der Hinweis, dass man
selbst bzw. die eigene Institution flr ein
Thema nicht der richtige Ansprechpartner
ist, sollte mit dem aktiven Vermitteln des
richtigen Ansprechpartners einhergehen.

Vertrauensvolle, lokal angepasste Kom-
munikation

Eine gute Kommunikationsstrategie erfor-
dert im ersten Schritt, sich einen Uberblick
Uber die wichtigsten Personen mit Multipli-
katorfunktion innerhalb eines Gebiets zu
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verschaffen. Hierbei hilft zum einen eine
Analyse der lokalen Akteure, zum anderen
das Verstehen der Vorgeschichte eines Or-
tes.

1 Gabesinder Vergangenheit Planungs-
prozesse, welche in das Aollektive Ge-
dachtnisfides Ortes eingegangen sind?

1 Waren sie erfolgreich und woran lag
das?

1 Konnen hieraus Erkenntnisse fir das
aktuelle Vorhaben gewonnen werden?

Hier kénnen lokale ToB ggf. Input liefern.
Der Analyse folgt der Aufbau personlicher,
idealerweise langfristiger Kontakte zu Per-
sonen, die bereit und befahigt sind, lokale
Belange zu vermitteln und vorhandenes
Wissen zugénglich zu machen. So kénnen
zum Beispiel langfristige Kontakte zu loka-
len  Umweltschutzorganisationen  Ver-
trauen aufbauen, das Uber mehrere
Projekte hinweg bestehen bleibt und so zu
einer besseren Zusammenarbeit beitragt
(vgl. Best-Practice-Beispiel 10). Dies ist
besonders fur Vorhabentrdger wichtig.
Wechsel von Ansprechpartnern bei Behor-
den und Vorhabentragern sollten vermie-
den werden, da sie der Entwicklung von
konstruktiven Arbeitsbeziehungen und im
Idealfall Vertrauensverhéaltnissen im Wege
stehen, welche selbst bei gegensatzlichen
Interessen durchaus mdoglich und sinnvoll
sind. Neben Birgermeistern oder Schlis-
selfiguren in Vereinen sollte friih das Ge-
sprach mit Lokalredakteuren gesucht
werden, um zunachst den Prozess zu er-
klaren, sowie im Laufe der Zeit Informatio-
nen auszutauschen.

Oft machen weiche Faktoren den Unter-
schied: Prasenz und Verfligbarkeit jenseits
des Abarbeitens rein formeller Prozess-
schritte, die Fahigkeit zuzuhoéren, oder
Kleidung, die nicht distanzierend wirkt,
kdnnen starken Einfluss darauf haben, wie
Akteure sich angesprochen fuhlen. Damit
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verbessern sie den Austausch sowie letzt-
lich die Kenntnis der Belange und Exper-
tise vor Ort. Ansprechpartner der
Vorhabentrager aus der Region finden oft
leichter die geeignete Ansprache und ei-
nen Zugang zu lokalen Themen. Blrgern
mit  weitreichendem Hintergrundwissen
(z. B. technischer Natur) sollten die Gele-

genheit bekommen, mit Vertretern von
Best-Practice-Beispiel 10:

Q

A,

Vorhabentragern oder Genehmigungsbe-
horden mit &hnlichem fachlichem Hinter-
grund zu sprechen. Ansprechpartner von
Vorhabentragern und Genehmigungsbe-
horden sollten ausreichend Spielraum ha-
ben, auch Uber die Interessen der eigenen
Organisation offen zu sprechen, um glaub-
waurdig zu sein.

Amprions AWoche der Landwirtschaft

Im Rahmen des Projekts AA-Nordfihat Amprion ein spezifisch auf Landwirte zugeschnittenes Aus-
tauschformat entwickelt. Dabei wird betroffenen Landwirten jeweils in Gruppen von 30 Teilnehmern
die Mdglichkeit gegeben, schon frih im Vorfeld zur Baumaflinahme bereits umgesetzte Projekte zu

besichtigen.

Das Programm ist zweigeteilt: Zunachst findet eine Informationsveranstaltung mit ei n e m A G

Wal ki statt. Hi er wer den

physische Themeninse

suchen. An jeder Insel ist ein Fachexperte, mit dem die Teilnehmer sich austauschen und dem sie
Fragen stellen kdnnen. Die Themen beinhalten z. B. bodenkundliche Baubegleitung, Rekultivierung,

Bautechnik und Entschadigungen.

Der zweite Teil des Tages besteht aus einer vor Ort-Besichtigung von bereits rekultivierten Flachen
bzw. solchen, die sich noch in der Rekultivierung befinden., sowie der Besichtigung einer Erdkabel-
Ausstellung. Die Teilnehmer haben dabei die Moglichkeit, mit den Landwirten vor Ort zu sprechen.

Neben der Bereitstellung von Informationen erlaubt dieses Format dem Vorhabentrager, zu verste-
hen, welche Belange fiir die Landwirtschaft besonders wichtig sind.

Mehr Informationen: https://a-nord.amprion.net/Aktuelles/Woche-der-Landwirtschaft-RLV/

Haufig sind Reprasentanten von Genehmi-
gungsbehorden und Vorhabentragern, die
direkt mit Beteiligten interagieren, nicht in
letzter Instanz entscheidungsbefugt, wenn
es darum geht, Vorschlage von Beteiligten
in der Planung zu bertcksichtigen. In die-
sem Fall missen sie sich zumindest des
Ruckhalts ihrer jeweiligen Hierarchien si-
cher sein, um von Beteiligten als Ansprech-
partner ernst genommen zu werden.
Beteiligte sollten dabei auf die juristische
Notwendigkeit hingewiesen werden, ihre
Vorschlage auch im formellen Verfahren
einzubringen.

©2021 Guidehouse Inc.

Gestaltung von bedurfnisorientierten
Dialogveranstaltungen

Dialogveranstaltungen sollten sowohl den
Zugang zu Informationen erméglichen als
auch den Austausch erleichtern. Grund-
satzlich gilt: Das Ziel einer Veranstaltung
muss bereits bei der Einladung klar kom-
muniziert werden. Teilnehmer mit falschen
Erwartungen verlassen Veranstaltungen
im schlimmsten Fall mit dem Eindruck, ihre
Zeit vergeudet zu haben.

Der friihzeitige Austausch vor Ort ist ent-
scheidend, um informelle Veranstaltungen
an lokale Belange anzupassen. Die The-
mensetzung und Ausgestaltung informeller
Dialogveranstaltungen sollten auf diese
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eingehen und ggf. gestaffelt erfolgen, so
dass zundchst Themen gesammelt und
erste Punkte aufgegriffen werden. Nachfol-
gend kdnnen vertiefende Veranstaltungen
mit Experten zu bestimmten Themen, z. B.
aus dem Bereich Umwelt, Landschaftsbild,
Technik, ausgerichtet werden.

Lokale Ausrichter (Kommunen, Birger-
meister) fur informelle Veranstaltungen er-
reichen die Bevolkerung vielféltig besser
und gelten als neutralere Instanzen als
Vorhabentrager. Wahrend aller Veranstal-
tungen mussen die Rollen verschiedener
Akteure (wer ist Vorhabentrager, wer ist
Behdrde) zu Gesprachsbeginn erklart und
durchweg deutlich erkennbar sein, sei es
Uber Sitzordnung oder Namensschilder.

Informations- und Dialogveranstaltungen
sollten in der Regel méglichst jeder interes-
sierten Person zuganglich sein. Zusatzlich
kann die Ausrichtung runder Tische als Teil
der informellen Beteiligung mit einer limi-
tierten Zahl geladener Gaste oder die Nut-
zung von Burgerforen und Versammlungen
als Teil der informellen Beteiligung sinnvoll
sein, wenn es um das Erarbeiten von Vor-
schlagen, konkreten LOosungen oder den
Umgang mit spezifischen Problemen geht.
Diese Art der Beteiligung ist besonders fur
Vorhabentrager interessant, kann aber ge-
meinsam mit neutralen Dritten, bspw. Kom-
munen, ausgerichtet werden.

Ob und mit wem ein solches Format geeig-
net ist, sollte in jedem Fall mit einer lokalen

Bei Prasentationsfor ma fA‘LétOﬁ'tat bgefstemm%vxferpen vTrarés%arenze r

ist erst einmal mehr f . St att
schaft von vornherein alle denkbaren De-
tails vorzustellen, sind kurze und
verstandliche Prasentationen der wichtigs-
ten Themen ein besserer Einstieg in einen
Austausch. Trotzdem miussen die Details
vorbereitet sein, damit ein Redner Nachfra-
gen beantworten kann.

Reine Frontalveranstaltungen fallen nicht
unter Dialog; der Informationsfluss in beide
Richtungen muss im Format von Veran-
staltungen angelegt sein. Dabei ist auch
hier der Einfluss sogenannter weicher Fak-
toren nicht zu unterschatzen. Die raumli-
che Aufteilungsol I t e das vok
obenher abi ver mei den.
sich gerne vor grof3en Gruppen, daher ist
ggof. das temporare Aufbrechen in kleinere
Gruppen zielfiihrender, um Informationen
zu erhalten. Zusatzlich sollte Gelegenheit
fur bilaterale Gespréache und Zuhotren ge-
geben werden. Das erfordert Platz, Zeit
und eine forderliche Atmosphéare. Beispiele
sind Pausen oder ein offenes Veranstal-
tungsende, mit Getrdnken und Snacks, die
zum Verweilen und weiteren Austausch
einladen.

©2021 Guidehouse Inc.

de r|st hie'hsﬁ vylcgtlIg um einen Emdruckvon
u nggsehtossénkn Ti-t e r

Ent sc [
reni Zzu vermeiden.
sollte breit kommuniziert werden, welche
Veranstaltungen stattfinden und welche Er-
gebnisse erzielt werden. Runde Tische
konnen zum Beispiel auch genutzt werden,
um Vorschlage zu erarbeiten, die im An-
schluss einem gréReren Kreis prasentiert
werden.

Die besonderen Umstande des Jahres
2020 aufgrund der Covid19-Pandemie ha-
ben zu einer erheblichen Zunahme der
Nutzung virtueller Dialogformate gefihrt.
Insbesonq]ere w&nn Vorhabentrager, Be-

N i Icﬂorrianvertrgt(ar Lnd StgkshelgeF sich noch

nicht kennen ist der Aufbau’einer personli-
chen Ebene als Basis fur einen offenen
Austausch Uber rein virtuelle Lésungen
schwierig. Umgekehrt sind manche Bevol-
kerungsgruppen auf diesem Weg erkenn-
bar leichter zu erreichen als mit Prasenz-
veranstaltungen. Im Umgang mit virtuellen
Formaten befinden sich alle Beteiligten in
einem Lernprozess. Gut genutzt kdnnen
sie die Beteiligung durchaus bereichern
(vgl. Best-Practice-Beispiel 11).
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Best-Practice-Beispiel 11: Virtuelle Ergebniskonferenz i Westklistenleitung, Abschnitt 5, Klixbull/ Std i
Bundesgrenze Danemark

Q

A
Aufgrund der Versammlungseinschrankungen wahrend der Covid19-Pandemie hat TenneT im Frih-
jahr 2020 in Zusammenarbeit mit dem Energiewendeministerium Schleswig-Holstein und der Deut-
schen Umwelthilfe ein neues, virtuelles Format fir informelle Birgerbeteiligung entwickelt. Dieses
besteht aus vier Schritten.

Zunachst informierte der Vorhabentrager via Onlinekonferenz Blrgermeister, gefolgt von der Presse.

Im nachsten Schritt veréffentlichte TenneT einen Infofilm zum Vorschlagskorridor und den Kriterien,
die zu der Entscheidung gefiihrt haben, auf einer eigens eingerichteten Webseite. Im Anschluss
hatten Interessierte 36 Stunden Zeit, um per E-Mail oder Telefon Fragen zu stellen.

Am folgenden Tag wurde ein Live-Stream der Ergebniskonferenz angeboten, in welchem die ge-
sammelten Kommentare und Hinweise im Rahmen einer Podiumsrunde beantwortet wurden.

Der Live-Stream wurde 492 Mal angeschaut, eine hohe Zahl im Vergleich zu tblichen Préasenzver-
anstaltungen. Auch in Zukunft kdnnten solche Formate stérker genutzt werden, zum Beispiel als
hybride Veranstaltung (d. h. gemischt mit Présenzformaten), um neue Zielgruppen anzusprechen
und Beteiligungsbarrieren abzubauen.

Weitere Informationen: https://www.tennet.eu/de/unser-netz/onshore-projekte-deutschland/westku-

estenleitung/event/

Transparente Unterlagen

Planungs- und Antragsunterlagen und be-
gleitende Information sollten die Bedurf-
nisse der Beteiligten widerspiegeln. Diese
muissen vollstandig zuganglich sein,
gleichzeitig ist zu bertcksichtigen, dass
Beteiligte teilweise wenig Zeit haben, sich
ihren Weg zu suchen. Unterlagen zu den
wichtigsten Themen sollten gesondert und
verkirzt zusammengestellt werden, immer
mit dem Hinweis darauf, wo weitere Details
zu finden sind.

Mdglichkeiten der Auslage an weiteren Or-
ten (Stadtbiicherei, Vereinszentren) sollten

©2021 Guidehouse Inc.

von Genehmigungsbehorden zumindest
bedacht werden. Welche Art von Doku-
menten zur Verfligung gestellt werden
sollte, kann nur im Einzelfall entschieden
werden. Dazu gehéren zum Beispiel ein di-
gitaler Planungsordner mit allgemein ver-
standlichen Projektzusammenfassungen,
Ubersichtskarten fiir einzelne Landkreise
oder Steckbriefe fur Korridore. Aber auch
allgemeine Informationen, beispielweise zu
Gesundheitsthemen, sollten bereitgestellt
werden. Online-Angebote bieten eine neue
Bandbreite von Mdéglichkeiten, Informatio-
nen in geeignetem Umfang und in unter-
schiedlichen Detailtiefen zur Verfligung zu
stellen (vgl. Best-Practice-Beispiel 12).
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Best-Practice-Beispiel 12: Onlinebeteiligungsplattform 7 Projekt SuedLink

Q

A,

Im Rahmen des informellen Beteiligungsprozesses des Projekts SuedLink haben die Vorhabentré-
ger TransnetBW und TenneT ein Online-Tool entwickelt: das WebGIS-Programm. Dieses ist so-
wohl Anlaufstelle fir Informationen als auch ein Dialogformat, in dem Interessierte Hinweise zu
lokalen Besonderheiten oder alternativen Trassenverlaufen geben kénnen.

Der aktuelle Stand der Planungen kann dort jederzeit abgerufen werden und beinhaltet alle Infor-
mationen, die auch den Planern selber zur Verfiigung stehen. Dazu gehéren Ubersichtskarten,
Kartierungen fiir jeden Abschnitt, sowie Bodenuntersuchungen oder Umweltpriifungen.

Seit Veroffentlichung der SuedLink Bundesfachplanung (September 2016) bis Oktober 2020 wurde
mehr als 128.000-mal auf das GIS-Tool online zugegriffen und 8.089 Hinweise direkt eingetragen.
Sofern relevant, wurden diese in der Planung beriicksichtigt.

Mehr Informationen: https://www.tennet.eu/de/unser-netz/onshore-projekte-deutschland/sued-

link/planung/online-planungstool/

Gleichzeitig kann eine gute Webseite ge-
druckte Information nicht einfach ersetzen,
da nicht jeder Zugang zu oder Erfahrung im
Umgang mit Computern hat. Trotzdem wird
die Nutzung von Online-Informationsver-
mittlung immer weiter zunehmen und sollte
mit gut durchdachten Angeboten geférdert
werden.

Gemeinsame Narrative

Widerstand gegen Stromleitungen wird i
unabhangig von der Projektphase i oft mit
Zweifeln begrindet, dass ein Projekt in den
Gesamtplan der Energiewende passt.
Diese Begrundung koénnen nur die deut-
sche Energiepolitik und der diese aufgrei-
fende Netzentwicklungsplan liefern.
Sowohl vor Beginn des Prozesses als auch
wahrend aller Projektphasen ist es die Auf-
gabe aller beteiligten Akteure, den Zusam-
menhang zwischen einem Projekt und der
Energiepolitik kommunikativ aufzuarbeiten
und aus Perspektive ihrer jeweiligen Rolle
zu vermitteln.

Projektteams brauchen ein gemeinsames
Gesamtnarratv ( AWar um br au
Leitung aus energiepolitischer Perspek-

cht

tive?in). Es sollte
volvierten Akteuren bekannt sein, um zu
verhindern, dass widersprichliche Infor-
mationen vermittelt werden. Kommunika-
tive Lucken, die im schlechteren Fall von
anderen mi t
den, sind zu vermeiden. Das Bemihen,
hier insgesamt ein einheitliches Bild zu ver-
mitteln, sollte Thema der verfahrensbeglei-
tenden Kommunikation (vgl. Abschnitt 2.5)
sein. In diesem Zusammenhang ist eine
Abstimmung mit dem Biirgerdialog Strom-
netzi? angeraten. Dieser wurde durch das
BMWi ins Leben gerufen, um der Offent-
lichkeit grundlegende Informationen zur
Energiewende und zum Projekt Stromnetz-
entwicklung in Deutschland zu vermitteln.
Mit seinen Ressourcen kann er einen er-
heblichen Beitrag bei der Vermittlung eines
gemeinsamen Narrativs leisten.

Pressearbeit spielt auch hier eine wesentli-
che Rolle und ist eine proaktiv und gemein-
sam anzugehende Aufgabe von Vorhaben-
tradgern und Genehmigungsbehdrden. Wie-
derum ist auf eine klare Rollenverteilung zu
aclkten. Pylitikera gind Behorden fallt die
Aufgabe zu, Energiepolitik zu vermitteln.

9 Nahere Informationen unter www.buergerdialog-stromnetz.de
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Die Vorhabentrager missen die Frage be-
antworten, wie diese Politik sich aus tech-
nischer und regulatorischer Perspektive in
die geplante Infrastruktur Ubersetzt.

Darlber hinaus hilft es, wenn Meinungs-
bildner wie Politiker oder NGO-Vertreter
sich im Sinne des Netzausbaus lokal wahr-
nehmbar positionieren. Meinungsbildner
mit lokaler Strahlkraft sollten daher gezielt
angesprochen werden, um zu erfragen, in-
wieweit diese sich in der Lage sehen, ihre
Sicht Gber die Bedeutung von Stromleitun-
gen im Kontext der Energiewende zu ver-
mitteln und so einen Beitrag dazu zu
leisten, Gegennarrativen entgegenzuwir-
ken. Lokalen Amtstragern, z. B. Birger-
meistern, kommt wegen ihrer Nahe zur

3.3 Zusammenfassung

Gute Offentlichkeitsbeteiligung setzt sich
aus einer Vielzahl verschiedener Puzzle-
teile zusammen und erfordert ein an die Si-
tuation angepasstes, gut abgestimmtes
Vorgehen aller Beteiligten. Besonders her-
vorzuheben ist dabei die friihzeitige Betei-
ligung. Wird sie verpasst, ist das nicht
wieder aufzuholen. Umgekehrt ist frihes
Anfangen allein nicht die Losung; ein effek-
tiver und fairer Beteiligungsprozess ent-
steht nur im Zusammenspiel mit den
ubrigen MaRRnahmen. Im Falle der Offent-
lichkeitsbeteiligung kénnen erst durch die
Umsetzung aller genannten MaflRhahmen
das hohe Risikominimierungspotenzial ge-
hoben und damit erhebliche Verzégerun-
gen vermieden werden.

Der Erfolg guter Beteiligung lasst sich je-
doch schlecht messen. Der Nutzen frih-
zeitiger Beteiligung wird oft erst Jahre
spater sichtbar und stellt sich als die rela-
tive Abwesenheit grol3er Probleme dar.
Daruber hinaus wird es T egal wie gut ein
Prozess ist T am Ende immer Beteiligte

Bevolkerung und einem oft hohen Ansehen
in diesem Zusammenhang eine besondere
Verantwortung zu, derer sie sich bewusst
sein sollten. Sie kdnnen den Diskurs malf3-
geblich beeinflussen und damit erheblich
zum Erfolg aber auch zu Verzégerungen
von Projekten beitragen.

Auch eine zeitlich vorgelagerte breite Dis-
kussion zur Zukunft der Stromnetze als Teil
des Energiesystems wéare wiinschenswert.
Eine in diese Richtung zielende Initiative ist
das Projekt ADebatt
tenfi® der NGO Germanwatch. Erkennt-
nisse aus diesem Projekt werden schon
heute von Netzbetreibern fur die Gestal-
tung von Birgerbeteiligung genutzt.

geben, die nicht zufrieden sind, schlicht
weil bei Projekten dieses Umfangs immer
gegensatzliche Interessen aufeinander-
prallen, die nicht aufgelost werden kénnen.
Wer sich um gute Beteiligung bemiht,
braucht daher einen langen Atem und
muss damit umgehen kénnen, dass das Er-
gebnis der eigenen Arbeit bisweilen
schwer greifbar ist und infolgedessen die
Leistung mdglicherweise nur wenig Aner-
kennung erhalt. Trotzdem fuhrt gute Of-
fentlichkeitsbeteiligung langfristig ins-
gesamt zu besseren Ergebnissen und zu
weniger Arerbrannter Erdefi

Das vorliegende Kapitel prasentiert einige
ausgewahlte Best Practices. Solche Bei-
spiele und Anwendungserfahrungen gibt
es inzwischen viele. Praktiker sollten sich
um einen regelmafligen Austausch auch
Uber Projekt- und Organisationsgren-
zen hinweg bemuhen. Das bringt einer-
seits neue Ideen und kann andererseits in
herausfordernden Situationen den Riicken
starken.

10 Nahere Informationen unter https://www.germanwatch.org/de/debatte-stromnetze-gestalten
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Zulassungsphase

4.Zul assungsphase

4.1 Einfihrung

Netzausbauvorhaben sind raumbedeut-
same Planungen im Sinnvon 8 3 Abs. 1 Nr.
6 ROG, fur die entweder die Bundesfach-
planung vorgeschrieben ist (Vorhaben im
Anwendungsbereich des NABEG) oder ein
Raumordnungsverfahren zur Feststellung
der Raumvertraglichkeit erforderlich wird
(Vorhaben im Anwendungsbereich des
EnWG und des EnLAG), soweit nicht ein
Verzicht auf Bundesfachplanung oder
Raumordnungsverfahren moglich ist (vgl. 8
5a NABEG und § 16 ROG). Weiterhin un-
terliegen Netzausbauvorhaben einem pra-
ventiven Genehmigungsvorbehalt; sie
bedirfen gemal EnWG, EnLAG und
NABEG regelmaRig der Genehmigung
durch Planfeststellung oder Plangenehmi-
gung. Beiden Schritten (Bundesfachpla-
nung/ Raumordnung und Genehmigung
durch Planfeststellung) kommt folglich
zentrale Bedeutung fur den Netzausbau
zur Umsetzung der Energiewende zu. Un-
ter bestimmten Voraussetzungen sind
auch Anzeigeverfahren nach § 43f EnWG
bzw. 8 25 NABEG mdglich.

Das Kapitel Zulassungsphase nimmt des-
halb diese Schritte in den Blick. Mit den an-
deren Kapiteln des Leitfadens besteht eine
enge Verzahnung, insbesondere mit The-
men des Projektmanagements und der Re-
alisierungsphase.

Da sich das Kapitel Zulassungsphase nicht
mit allen in der Praxis zu prifenden Anfor-
derungen befassen kann, wurden einzelne
Themen ausgewahlt. Die vorgenommene
Auswahl orientierte sich zum einen am ver-
fahrensrechtlichen Ablauf, von der Erstel-
lung der Planunterlagen Uber die materiell-
rechtlichen Zuléassigkeitsanforderungen bis
zu Einzelaspekten der Erstellung der not-
wendigen verfahrensabschlieRenden

©2021 Guidehouse Inc.

Verwaltungsentscheidung, und zum ande-
ren an der Aktualitat und Klarungsbedurf-
tigkeit einzelner Themen und
Fragestellungen.

Zu Beginn werden die Instrumente Opera-
tionalisierung und Standardisierung in
den Blick genommen. Operationalisierung
und Standardisierung kénnen bekannter-
mafen Synergien ermdglichen und geeig-
nete Losungsansatze fir eine Vielzahl von
Anwendungsfallen nutzbar machen. In der
Praxis sind diese Instrumente bereits heute
auf vielen Ebenen nicht mehr wegzuden-
ken. Bei der Bewaltigung der bestehenden
Anforderungen des Fachplanungsrechts
an die durchzufuhrende behdrdliche Pri-
fung auf der Grundlage dafir erstellter
Planunterlagen haben sich beide Instru-
mente themenspezifisch vielfach bewahrt.
Verschiedene Beispiele unterstreichen ihre
Relevanz auch im Zusammenhang mit
Netzausbauvorhaben. Das entsprechende
Kapitel erortert die Vor- und Nachteile die-
ser Instrumente, sowie die Frage, wo sich
ihr Einsatz zum Zwecke einer Rationalisie-
rung und Beschleunigung lohnt, ohne auf
Rechtssicherheit zu verzichten.

Jede Verwaltungsentscheidung beruht auf
erforderlichen Planunterlagen. Das sich
anschlieende Kapitel nimmt diese in den
Blick. Fur Netzausbauvorhaben kann in-
zwischen auf einen umfassenden Erfah-
rungsschatz zurickgriffen werden. Zahl-
reiche Vorhaben haben bereits die Ebene
der Bundesfachplanung/ Raumordnung
absolviert und befinden sich in der Plan-
feststellung. Fir eine nennenswerte An-
zahl von Vorhaben liegen auch diese
Genehmigungen schon vor. Das bietet Ge-
legenheit, die bisherige Handhabung der
Erstellung der erforderlichen  Plan-
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unterlagen und die dahinterstehenden An-
forderungen in der behordlichen Praxis zu
evaluieren. Eine erste Betrachtung zeigt,
dass eine Standardisierung der Dokumen-
tenbasis fir die Planunterlagen wichtige
Potenziale zur Beschleunigung aber auch
zur Vermeidung von Risiken heben kann.

Die rechtlichen Anforderungen, die sich
aus dem Umwelt-, Natur- und Arten-
schutzrecht ableiten, verfolgen auch und
gerade bei Netzausbauvorhaben das Ziel,
im Interesse des Gemeinwohls (hier: Erhal-
tung der naturlichen Lebensgrundlagen) ei-
nen hohen Schutzstatus zu erzielen und zu
gewabhrleisten. Aus diesem Grund nimmt
die Frage nach der Zulassigkeit des einzel-
nen Vorhabens in Bezug auf Umwelt-, Na-
tur- und Artenschutz einen grof3en Raum in
den Prifungen wahrend der Zulassungs-
phase ein. Entsprechend dem angestreb-
ten hohen Schutzniveau hat eine prazise
und ausdifferenzierte fachliche und rechtli-
che Prufung zu erfolgen. Allerdings sind
noch nicht alle fachlichen Fragestellungen
hinreichend wissenschaftlich untersucht
und beantwortet. Nicht selten ergeben sich
neue Wirkpfade und Wirkfaktoren, die erst-
malig betrachtet werden mussen. Auf die
damit verbundenen Anstrengungen kann
nicht im Interesse an einer Beschleunigung
der Genehmigungsschritte und an der zU-
gigen Umsetzung der Vorhaben verzichtet
werden. Um gleichwohl die Effizienz zu
steigern, zeigt der Praxisleitfaden Wege
und Méglichkeiten auf, wie die Abarbeitung
des anspruchsvollen Prufprogramms am
besten systematisiert und in der Sache ver-
lasslich organisiert und bewaltigt werden
kann.

Ein weiteres wichtiges Stichwort in der Zu-
lassungsphase lautet Abschichtung. Der
Ausbau des Hoch- und Hochstspannungs-
Ubertragungsnetzes findet in einem mehr-
stufigen Planungs- und Zulassungs-
prozess statt. Die Vermeidung oder Be-
grenzung von Doppel- und
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Zulassungsphase

Mehrfachprifungen i inshesondere in Be-
zug auf die Frage der Umweltvertraglich-
keit eines Vorhabens i stellt deshalb einen
wichtigen Beschleunigungs- bzw. Effektivi-
tatsgrundsatz dar. Als Instrument dafir
kommt die Abschichtung bestimmter Pri-
fungsvorgange in Betracht. Dies betrifft
bspw. die Bundelung von Priufungsschrit-
ten auf bestimmten, vorgelagerten Ebenen
und die Nutzbarmachung der ermittelten
Ergebnisse auf nachfolgenden Ebenen.
FUr Netzausbauvorhaben wird untersucht
und dargestellt, in welcher Weise ein Ab-
schichtungspotenzial besteht und wie die-
ses in der Praxis rechtssicher zur
Anwendung gebracht werden kann.

Die planerische Alternativenprifung ist
nicht nur ein zentraler Prifungspunkt in al-
len Planungs- und Zulassungsverfahren,
sondern auch ein anschauliches Beispiel
fur ein gegebenes und nutzbares Ab-
schichtungspotenzial. Tatsachlich ist die
planerische Alternativenprifung das mal-
gebliche Instrument fur die Optimierung ei-
ner Vorhabenplanung im Hinblick auf
Auswirkungen auf Menschen, Umwelt und
sonstige relevante Belange. Dennoch ist
die planerische Alternativenprifung in den
Planungs- und Zulassungsverfahren einer
der Aspekte, liber den am meisten gestrit-
ten und verhandelt wird. Beide Gesichts-
punkte, also sowohl das mit der
Alternativenpriifung verbundene Abschich-
tungspotenzial als auch die mit der Alterna-
tivenprifung verbundenen kommu-
nikativen Anforderungen, bedirfen des-
halb fortwéahrender Analyse und Kontrolle,
um Transparenz und Nachvollziehbarkeit
zu verbessern. Die insoweit bestehenden
Maglichkeiten werden im Abschnitt 4.6 auf-
gezeigt.

Schlief3lich wird die Erdverkabelung als
technisches Pendant zur Ausfihrung als
Freileitung untersucht. Hier hat sich in den
letzten Jahren eine grof3e Dynamik in Be-
zug auf die allgemein anerkannten Regeln
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der Technik und die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fir den Einsatz dieser Tech-
nologie gezeigt. Damit verbundene
fachliche Fragen, aber auch Rechtsfragen
wurden und werden sukzessive geklart,
wodurch sich zunehmend mehr praktische
Erfahrungen und Rechtssicherheit erge-
ben. Auf der Grundlage des aktuellen Dis-
kussionsstandes werden die bestehenden
Anforderungen zusammengefasst und
Handlungsempfehlungen fir laufende und
kunftige Planungs- und Zulassungsverfah-
ren gegeben.

Allen ausgewahlten Themen ist gemein,
dass der gegebene materiell-rechtliche
Standard nicht infrage gestellt wird. Die L6-
sungsansatze und Empfehlungen zielen
auch nicht darauf ab, Beteiligungsschritte
und MaRnahmen des effektiven Rechts-
schutzes (hier: schon im Verwaltungsver-
fahren  durch  Gewadhrleistung  von
Beteiligung) zu beschrénken. Alle vorge-
stellten Losungsanséatze und Empfehlun-
gen setzen schlieBBlich ein offentliches
Interesse an einer sicheren und stabilen
Energieversorgung durch das Vorhalten

Zulassungsphase

der dafiur benétigten Netzstrukturen vo-
raus.

Abbildung 10 zeigt die Schwerpunkte der
Umsetzung und der Beschleunigungs-
bzw. Risikominimierungspotenziale der in
diesem Kapitel zusammengetragenen L6-
sungsansatze. Die Umsetzung wesentli-
cher Maflinahmen erfolgt zu Beginn der
Bundesfachplanung/ Raumordnung und
Planfeststellung (u. a. Abschichtung, vgl.
Abschnitt 4.5). Das wesentliche Beschleu-
nigungspotenzial liegt in den Prozess-
schritten Erstellung und Prufung der
Unterlagen, insbesondere im Planfeststel-
lungsverfahren (vgl. u. a. Abschnitte 4.6
und 4.7). Die Umsetzung von Standardisie-
rungsmafnahmen (vgl. Abschnitte 4.2, 4.3
und insbesondere 4.4) kann als vorhaben-
Ubergreifender Ldsungsansatz nicht ein-
zelnen Verfahrensschritten zugeordnet
werden und ist somit nicht in der Abbildung
aufgenommen. Das Risikominimierungs-
potenzial der betrachteten Losungsan-
satze realisiert sich vornehmlich zum
Abschluss der Schritte.

Abbildung 10: Schwerpunkte der Umsetzung und Beschleunigungs-/ Risikominimierungspotenzial von
Lésungsanséatzen im Kapitel Zulassungsphase

Zulassungsphase

Bundesfachplanung / Raumordnung

. Prufung + .
Prifung + Untersuchungs- \ Erstellung . . Entschei-
VR G S A IS NG Antragskonferenz / rahmen Unterlagen g?;g:;ﬁgﬁl?e}l;oa dung

2DDYOED

Planfeststellungsverfahren

. Prufung + .
Vorantragsphase )Antragsstellung LTI Untersuchungs- Beteiligung T6B, SEEIE
Antragskonferenz / rahmen Unterlagen Offentlichkeit dung

DDDY

Legende: . Verantwortlichkeit bei Vorhabentrager .Verantwortlichkeit bei Genehmigungsbehérde

Beschleunigungs- und Risikominimierungspotenzial

Schwerpunkt Umsetzung Lésungsansatze

> 1 Jahr, + < 1 Jahr

L°sungsans?@tze mit Potena<l 1> JlarUrahir@AwbsAcbrsncihtntiétt
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Zulassungsphase

4.2 Operationalisierung und Standardisierung

4.2.1 Einordnung und Hintergrund

Operationalisierung** und Standardisie-
rung sind wertvolle Instrumente, um Syner-
gien in der Abwicklung ahnlich gearteter
Projekte zu nutzen. Gegenstand sind u. a.

1 die angewandten Methoden, z. B. zur
Trassenfindung fur Freileitungen und
Erdkabel,

9 der Einsatz IT-gestutzter Systeme,
z. B. in der Offentlichkeitsbeteiligung
(vgl. Kapitel 3),

1 Dokumente, z. B. fir die Genehmi-
gungsplanung und

1 die Evaluierung von Entscheidungen.
Die Vorteile sind:

1 Sie bieten die Mdéglichkeit der Anwen-
dung eines einheitlichen Bewertungs-
mafdstabes als Voraussetzung flr
rechtssichere Verfahren,

1 Entscheidungen sind vergleich- und
nachvollziehbar,

1 Methoden, Unterlagen und Ergebnis-
se werden wiederverwendet, somit
kann der Aufwand, z. B. die Ausei-
nandersetzung mit nicht allgemein
anerkannter Alternativmethodik, re-
duziert werden,

i Risiken werden minimiert und die
Qualitat wird gesichert,

1 effiziente Verfahrensablaufe werden
durchgéangig angewendet und

I eine Basis fiir einen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess wird bereitge-
stellt.

Vorhabentrager und Genehmigungsbehar-
den haben sich zu den erforderlichen An-
trags- und Planunterlagen in den letzten
Jahren anhand zahlreicher Verfahren zu
Leitungsbauprojekten abgestimmt.
Dadurch ist die Qualitat der Unterlagen be-
reits heute grundsatzlich sehr hoch. Fir
den Einsatz weiterer MalRnahmen zur Ope-
rationalisierung und Standardisierung exis-
tieren eine Reihe von Herausforderungen:

1 Es gibt bereits eine Anzahl von de-
zentralen und miteinander nicht kom-
pati bl en AOp e r andi
Standardisierungsinseln”.

1 Standardisierungen kdnnen nicht alle
Verfahren in ihrer Komplexitat adres-
sieren, wenn Standards nicht Uber-
frachtet werden sollen.
Standardvorgaben kénnen daher
Einzelfallbetrachtungen nicht voll-
standig ersetzen.

1 Operationalisierung und Standardi-
sierung kann nur erfolgreich sein,
wenn die Verbindlichkeit und der Gel-
tungsbereich deutlich gemacht wer-
den.

1 Es gibt berechtigte Skepsis gegen-
Uber Standards, die bei zu verschie-
denen Vorhaben und L&nder- oder
Umwelt-Rahmenbedingungen mehr
schaden als helfen kénnen.

11 Operationalisierung dient im Wesentlichen dazu, Gibergeordnete, theoretische und z.T. abstrakte Ziele fur die
auszufuhrenden Beteiligten des Vorhabens in konkrete Ziele, Teilziele und Aufgaben umzusetzen, welche klar
definiert, messbar, realistisch und terminiert sind. Im Allgemeinen wird unter dem Begriff Operationalisierung die
Messbarmachung von Zielen, Teilzielen und Aufgaben verstanden.
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1 Der Aufwand zur Erstellung, Abstim-
mung und Implementierung von Stan-
dards ist grof3.

1 Entscheidend fir den Erfolg ist der
Zeitpunkt der Einfihrung. Idealer-
weise erfolgt sie vor der erstmaligen
Anwendung. Dies birgt allerdings die
Gefahr der Praxisferne.

Operationalisierung und Standardisierung
sind also nur sinnvoll, wenn ein hohes Po-
tenzial der Mehrfachnutzung vorliegt. Mit
der Novelle des BBPIG 2021 wurden zu
den vormals 43 gelisteten Vorhaben 35
weitere aufgenommen. Mit der voran-
schreitenden Dekarbonisierung des Ener-
giesystems werden in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten weitere Vorha-
benwellen folgen. Vor diesem Hintergrund
ist das Potenzial der Mehrfachnutzung
sehr hoch. Hinzu kommt, dass sich durch
die Abschnittsbildung das Potenzial ver-
vielfachen wirde. Fur die Einfihrung von

Zulassungsphase

Operationalisierung und Standardisierung
zum jetzigen Zeitpunkt kdnnen zudem hin-
reichend Erfahrungen in der ersten Verfah-
renswelle genutzt werden, auch wenn
dabei maoglichst Eingriffe in laufende Ver-
fahren vermieden werden sollten. Gleich-
zeitig muss der Standardisierungsprozess
fortgefuhrt werden, um auf neue Heraus-
forderungen zu reagieren.

Die Einzigartigkeit von Netzausbauvorha-
ben wird haufig als Hurde fur Operationali-
sierung und Standardisierung gesehen.
Dies ist allerdings nur fiir spezielle Projekt-
auspragungen der Fall, wie z. B. unter-
schiedliche Vorgaben aus dem Lander-
recht oder raumordnerischen Gegebenhei-
ten. Eine Vielzahl von Aktivitaten in der Zu-
lassungs- und Realisierungsphase ist je-
doch fir alle Projekte gleich (vgl. Abbildung
11). Diese gilt es zu identifizieren und im
Hinblick auf die oben genannten Vorteile
effektiv, effizient und risikominimiert zu ge-
stalten.

Abbildung 11: Erfassung des Standardisierungspotenzials anhand von Projektauspragungen

Vorhaben A

Vorhaben-
spezifisch A

Gliederung

Vorhaben B

Vorhaben-
spezifisch B

Antragsunterlagen

Bundesgesetz

Einwendungsmanagement

IT-gestutzte
Systeme

Gestaltung

Antragskonferenz

Best Practice
Vorhabenmanagement

Methoden

Trassenfindung
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4.2.2 Losungsansatze

Im Folgenden werden Lésungsansatze zur
Operationalisierung und Standardisierung
in den Bereichen

der UVRAMnNimd der ungs man¥yedgntder zu

skizziert. Die Standardisierung von Unter-
lagen wird wiederum in Abschnitt 4.3 be-
handelt.

Definition der UVP-Methodik

§ 16 UVPG normiert in Verbindung mit An-
lage 4 inhaltliche und formelle sowie ver-
fahrensbezogene Vorgaben fur den UVP-
Bericht. Damit gibt der Gesetzgeber i un-
ter Berlcksichtigung von gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben i eine erste Leitlinie
vor. Aufbauend darauf gilt es dann, den

richtigen AAnsatzf -f¢r

Berichtes und die inhaltlichen Angaben im
konkreten Planfeststellungsverfahren zu
finden. Die BNetzA erarbeitet dafiir bereits
Standards zu einzelnen Aspekten des
UVP-Berichts. Fir weitere Aspekte der um-
fangreichen UVP-Methodik sind Standardi-
sierungspotenziale weniger offensichtlich,
aber vielversprechend im Hinblick auf effi-
zientere Verfahren und damit mégliche Zei-
tersparnisse. Eine Reihe von
Fachgesprachen zwischen Vorhabentra-
gern, Landergenehmigungsbehérden und
der BNetzA kdnnte dazu beitragen, weitere
relevante Standardisierungspotenziale in
der notwendigen Definition der UVP-Me-
thodik und nachrangiger Musterunterlagen
zu identifizieren und deren Ausgestaltung
bzw. Umsetzung voranzutreiben. Dies ist
aus verschiedenen Griinden erforderlich:

Der UVP-Bericht erhalt seine Qualitat und
Aussagekraft als Grundlage fir die dann
von der Behdrde durchzufiihrende UVP
nicht durch eine bloRe Aneinanderreihung
der geforderten Mindestangaben. Schon
der Aufbau des UVP-Berichts bedarf einer
verstandigen und umsichtigen Vorberei-
tung. Nur dann wird deutlich, dass schon

©2021 Guidehouse Inc.
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bei der Beschreibung der Umwelt im Ein-
wirkungsbereich des Vorhabens schutz-
gutspezifisch zu prifen und zu entscheiden
ist, welche fachlichen Methoden dafir her-

A An g edpaiaehen sind\elaiches ailefy die Be-

erwartenden
erheblichen Umweltauswirkungen und die
dafir zur Verfigung stehenden fachlichen
Methoden. Daraus folgt: Der UVP-Bericht
wird seiner Funktion im Zulassungsverfah-
ren nur dann gerecht, wenn er begleitet
durch ein hohes Mal3 an Qualitatsmanage-
ment und -sicherung erstellt wird.

Die Vorhabentrager vergeben die Erstel-
lung der Antrags- und Planfeststellungsun-
terlagen einschliellich UVP-Bericht
Ublicherweise an externe Planungsdienst-
leister, die wiederum jeweils eigene Vor-
stdllangen Aherf dbnaAufbad end det) IMHRlt
des UVP-Berichts sowie die anzuwenden-
den Methoden haben. Dabei zeigt sich in
der Praxis, dass sich die Zusammenset-
zung der verschiedenen Dienstleister nicht
zuletzt aufgrund des aktuellen Ressour-
cenmangels standig andert und somit nur
bedingt auf langjahrige Erfahrung in der
Zusammenarbeit zurlickgegriffen werden
kann. Dieser Umstand und die Annahme
einer vermeintlich weitreichenden Freiheit
in der Methodenwahl und die Methoden-
ausgestaltung werden teuer erkauft: Der
enorme Aufwand bei der internen Abstim-
mung von Planungsdienstleistern bei der
Erstellung des UVP-Berichts ist nicht ge-
rechtfertigt. Die fachlich orientierte metho-
dische Herangehensweise ist nahezu
ausschlie3lich vorhabenunspezifisch und
konnten somiti einmal festgelegti univer-
sell angewandt werden.
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I 816i. V. m. Anlage 4 UVPG fir die
Struktur des UVP-Berichts

1 820 NABEG fiir den Untersu-
chungsrahmen der Planfeststellung
einschlieBlich UVP

I 8§15 UVPG fir den Untersuchungs-
rahmen beim UVP-Bericht

Anforderungsmanagement als Vorgabe
an Vorhabentrager fur Erstellung von
Planfeststellungsunterlagen

Genehmigungsbehérden sollten ein Anfor-
derungsmanagement bei den Vorhaben-
trdgern als zentralen Bestandteil der
Vorgaben fiur die Erstellung der Planfest-
stellungsunterlagen etablieren. Die Forde-
rung nach einem strukturierten, trans-
parenten und nachvollziehbaren Anforde-
rungsmanagement kann z. B. in die Verfah-
rensleitlinien der Genehmigungsbehérden
aufgenommen werden. Die Grundséatze
sind im Sinne einer mdoglichst effektiven
und effizienten Abwicklung der Planfest-
stellung zu formulieren. Das sollte auch die
Festlegung von Begrifflichkeiten in einem
einheitlichen Glossar, die Vorschlage fur
Gliederungen und Vorgaben zur Qualitats-
sicherung der Planfeststellungsunterlagen
einschlielen (vgl. Abschnitt 4.3). Ein je
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Vorhaben zwischen Genehmigungsbe-
horde und Vorhabentréager abgestimmtes
Anforderungsmanagement schafft die Vo-
raussetzungen fir ein gemeinsames Ver-
standnis  Uber Inhalt, Umfang und
Detailtiefe der erforderlichen Planunterla-
gen und beugt im Voraus eventuellen Miss-
verstandnissen bei der  spateren
Bearbeitung vor. Die Effektivitat und Effizi-
enz bei der Bearbeitung werden fir alle Be-
teiligten gesteigert und das Risiko von
Verzdgerungen minimiert.

Hintergrund ist eine teilweise variierende
Bearbeitung der Anforderungen. Grund-
satzlich legt die Genehmigungsbehorde
den Untersuchungsrahmen der Raumord-
nung bzw. Bundesfachplanung sowie der
Planfeststellung fest, der die oberste Anfor-
derungs- und Gliederungsebene darstellt.
Auf der Basis kdnnen Vorhabentrager die
Anforderungen in untergeordnete Ebenen
herunterbrechen und weiter detaillieren.

Daraus ergibt sich ein Anforderungsbaum,
anhand dessen sich alle Anforderungen di-
rekt aus dem Untersuchungsrahmen her-
leiten lassen (Abbildung 12).

Anforderungen der untersten Ebene gehen
dann direkt in die Arbeitspakete der mit der
Durchfiihrung der Untersuchung beauf-
tragten Dienstleister ein, z.B. Trassie-
rungsleitlinien fir regionale Planungs-
biros.
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Zulassungsphase

Abbildung 12: Beispiel eines Anforderungsbaums

Untersuchungsrahmen
& |
Anforderung 1 .. Anforderung X
Anforderung Anforderung . Anforderung
11 1.2 1.x
Anforderung Anforderung Anforderung
1.1.1 1.1.2 1.1x
Untersuchung Untersuchung Untersuchung
1.1.1 1.1.2 1.1x

Ausfiihrung der Untersuchung

Die Praxis zeigt jedoch, dass der Anforde-
rungsbaum haufig durchbrochen wird, z. B.
durch eine veranderte Gliederung der
Planfeststellungsunterlagen oder die Ver-
wendung eigener Begrifflichkeiten.

Mit der Strukturierung von Planfeststel-
lungsunterlagen werden haufig aufgrund
von Zeit- und Ressourcenmangel Dienst-
leister beauftragt bzw. die Anforderungen
in die vom Dienstleister zu erstellende Aus-
fuhrungsplanung tbernommen. Das ist fur
die Dienstleister oft eine zusatzliche Auf-
gabe neben der Erstellung der Ausfuh-
rungsplanung (Pflichtenheft) und der
Erstellung des Anforderungskatalogs (Las-
tenheft).

Diese bottom-up Definition von Anforde-
rungen lauft den bewahrten Praktiken im
Projektmanagement (top-down) entgegen
mit folgenden negativen Auswirkungen auf
die Dauer der Planfeststellungsphase und
deren Ergebnis: Eine direkte Nachvollzieh-
barkeit von Anforderungen an einzelne
Planfeststellungsunterlagen ist nicht mehr
gegeben. Dies erschwert und verzdgert
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damit die Evaluierung erheblich, z. B. der
dargestellten  Untersuchungsergebnisse,
da diese u. U. aus mehreren Unterlagen
extrahiert und in Zusammenhang zu set-
zen sind. Damit verbunden ist die Gefahr
von Fehlinterpretationen bzw. -bewertun-
gen, die das Risiko erfolgreicher Klagen
gegen den Planfeststellungsbescheid
deutlich erhdht. Anforderungen von T6B o-
der auch eigene Anforderungen regionaler
Planungsbiiros kénnen zudem den Um-
fang der Untersuchungen stark erhdhen.
Gehen sie in der Praxis Uber das notwen-
dige MalR3 hinaus, fuhrt dies zu umfangrei-
chen Mehrarbeiten und entsprechenden
Terminverschiebungen in der Zulassungs-
phase. Dartiber hinaus werden der Vor-
gang der Untersuchungen wund die
Erstellung von Unterlagen intransparent.
Ein professionelles Zeitmanagement mit
verlasslichen Aussagen iber den Termin
der Fertigstellung von Planfeststellungsun-
terlagen ist unmoglich. Die unstrukturierte
Gliederung der Anforderungen mindert fer-
ner die Qualitat  der Planfest-
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stellungsunterlagen und fuhrt zu ineffizien-
ten Abstimmungsrunden (vgl. Abschnitt
4.3).

Durch weitere Einwendungen oder neue
Erkenntnisse im Laufe der Zulassungs-
phase kann sich der Untersuchungsrah-
men in Umfang und Detailtiefe &ndern, was

4.3 Erforderliche Planunterlagen

4.3.1 Einordnung und Hintergrund

Die Zulassungsphase fir Netzausbauvor-
haben ist in zwei Stufen unterteilt: Die Bun-
desfachplanung und die Planfeststellung
fur Vorhaben nach dem NABEG bzw. das
Raumordnungsverfahren (welches nicht
immer erforderlich ist) und die Planfeststel-
lung flr Vorhaben nach dem EnLAG bzw.
EnWG. Der Gesetzgeber fordert in jeder
Stufe eine Reihe von Planunterlagen, auf
deren Basis Uber die Notwendigkeit von
Antragen und Uber die Genehmigung des
eigentlichen Vorhabens entschieden wird.

Die erforderlichen Planunterlagen lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

i 1. Stufe NABEG: Bundesfachpla-
nung

1 Antrag auf Bundesfachplanung ge-
maR § 6 NABEG

Der Antrag enthéalt einen Vorschlag fur
den erforderlichen Trassenkorridor,
eine Kennzeichnung von Freileitungs-
und Erdkabelabschnitten, eine Erlaute-
rung der in Frage kommenden Alterna-
tiven, und ggf. die Voraussetzungen fir
ein vereinfachtes Verfahren nach § 11
NABEG.

1 Untersuchungsrahmen geméaR § 7
NABEG

Zulassungsphase

unmittelbare Auswirkungen auf die Plan-
feststellungsunterlagen hat.

Vor diesem Hintergrund wird die Relevanz
der Standardisierung zur Risikominimie-
rung deutlich.

Auf Basis des Antrags auf Bundesfach-
planung erfolgt die Durchfihrung einer
Antragskonferenz.? Unter Bericksich-
tigung der Ergebnisse der Antragskon-
ferenz legt die Genehmigungsbehérde
den Untersuchungsrahmen fir die Bun-
desfachplanung fest.

1 Unterlagen der Bundesfachplanung
gemal § 8 NABEG

Die Unterlagen zur Genehmigung der
Bundesfachplanung enthalten die not-
wendigen Angaben fir die raumordne-
rische Beurteilung und die strategische
Umweltprifung gemaR 8§ 33 UVPG
i.V.m. 8 5 Abs. 7 NABEG fur die erfor-
derlichen Trassenkorridore.

1 8§ 6 NABEG flr Antrag auf Bundes-

fachplanung

i 8§ 11 NABEG fir ein vereinfachtes
Verfahren

1 87 NABEG fir die Festlegung des
Untersuchungsrahmens

1 88 NABEG fir die Unterlagen der
Bundesfachplanung

12 Unter bestimmten Voraussetzungen kann diese auch online abgehalten werden, siehe Plansicherstellungsge-

setz.
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U 2. Stufe NABEG: Planfeststellungs-
verfahren

1 Antrag auf Planfeststellungsbe-
schluss gemalR § 19 NABEG

Der Antrag enthalt einen Vorschlag fur
den beabsichtigten Verlauf der Trasse
und die in Frage kommenden Alternati-
ven sowie eine Kennzeichnung der
Freileitungs- und Erdkabelabschnitte.

1 Untersuchungsrahmen gemafl § 20
NABEG

Auf Basis des Antrags auf die Planfest-
stellung erfolgt die Durchflhrung einer
Antragskonferenz. Unter Beriicksichti-
gung der Ergebnisse der Antragskonfe-
renz legt die Genehmigungsbehoérde
den Untersuchungsrahmen fir die
Planfeststellung fest.

1 Unterlagen zur Planfeststellung ge-
maf § 21 NABEG

Die Planunterlagen enthalten u. a. den
Erlauterungsbericht inklusive Pléane
und Zeichnungen, den Rechtser-
werbsplan und das Rechtserwerbsver-
zeichnis, diverse Nachweise zu
Emissionen, den UVP-Bericht gemaf
§ 16 UVPG, den Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan und den Arten-
schutzrechtlichen Fachbeitrag, sowie
falls erforderlich die Natura 2000-Ver-
traglichkeitsprifung, Wasserrechtliche
Antrage und Unterlagen zur Denkmal-
pflege sowie ggf. weitere Unterlagen
und Konzepte. Im Fall eines zulassi-
gen Verzichts auf Bundesfachplanung
nach 8§ 5a NABEG ist der Frage der
Raumvertraglichkeit des Vorhabens
dann auch im Planfeststellungsverfah-
ren nachzugehen; siehe 8§ 5a Abs. 5
NABEG.

©2021 Guidehouse Inc.

Zulassungsphase

1 819 NABEG fir den Antrag auf
Planfeststellungsbeschluss

1 820 NABEG fiir die Festlegung des
Untersuchungsrahmens

1 8§21 NABEG fur die Unterlagen der
Planfeststellung

U 1. Stufe EnLAG/ EnWG: Raumord-
nungsverfahren

1 Unterlagen auf landesplanerische
Beurteilung nach § 15 ROG

Der Antrag und die erforderlichen Un-
terlagen zum Raumordnungsverfahren
sind im ROG nicht naher spezifiziert,
leiten sich aber aus dem materiellen
Prufprogramm (raumbedeutsame Aus-
wirkungen des Vorhabens? Abstim-
mungsbedirfnisse?) ab. Zusatzlich
sind landesrechtliche Vorgaben zu be-
achten.

U 2. Stufe EnLAG/ EnWG: Planfest-
stellungsverfahren nach EnWG i. V.
mit VwVfG

1 Antrag und Unterlagen auf Planfest-
stellungsbeschluss

Die Notwendigkeit der Planfeststellung
ergibt sich aus § 43 EnWG, die Not-
wendigkeit der UVP aus 88 5 ff. UVPG
und Anlage 1.

Die Detaillierung der erforderlichen Plan-
unterlagen nimmt in der jeweils zweiten Zu-
lassungsstufe deutlich zu, wobei der
raumliche Untersuchungsrahmen zu den
Auswirkungen des Vorhabens kleiner wird
(vgl. Abschnitt 4.5). Dies gilt in gleichem
Malfl3e fir die technischen Planunterlagen
und fur den Umwelt- bzw. UVP-Bericht zu
den Umweltauswirkungen des Vorhabens.
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Die Erstellung der Planunterlagen erfolgt
durch den Vorhabentrager, der wiederum
auf zahlreiche Planungsdienstleister zu-
rickgreift. Dabei ergeben sich folgende
Herausforderungen:

91 Der Aufwand zur Erstellung der gefor-
derten Planunterlagen sowie der ge-
forderten Anhange und weiterer
nachgelagerter Dokumente wie Gut-
achten etc. ist enorm.

1 Da die Planunterlagen die Basis fur
die Zulassungsentscheidungen bil-
den, ist hochste Qualitat gefordert.
Die Dokumente missen einer spate-
ren rechtlichen Prifung, z. B. im Rah-
men einer Klage gegen den
Genehmigungsbescheid, standhal-
ten.

1 Durch weitere, fortlaufend mdgliche
Einwendungen oder neue Erkennt-
nisse im Laufe der Zulassungsphase
kann sich der Umfang und die Detail-
tiefe des Untersuchungsrahmens
wahrend der Zulassungsphase an-
dern, was unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Planunterlagen hat.
Insbesondere Einwendungen Dritter
fuhren immer wieder zu notwendigen
Plananderungen, erneuter Offentlich-
keitsbeteiligung und resultieren in ei-
nem entsprechenden Zeitverzug.
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Die Vorhabentrager und deren unterstit-
zende Dienstleister haben, sofern keine
routinierte Arbeitsweise zwischen Antrag-
steller und Genehmigungsbehdérde vorhan-
den ist bzw. Erfahrungen bei der Zulassung
von ahnlichen Vorhaben existieren, einen
gewissen Freiheitsgrad hinsichtlich des
Gestaltungsrahmens von Planunterlagen,
Z. B. bei der Wahl der Gliederungsstruktur
oder der Verwendung von Begrifflichkeiten.
In der Praxis zeigt sich, dass diese Frei-
heitsgrade zu Lasten der Effizienz und so-
mit zu langeren Zulassungsphasen fuhren
konnen. Grund dafur ist, dass die Personal-
zusammensetzung T inklusive der Pla-
nungsdienstleister i von Vorhaben zu
Vorhaben und aufgrund der relativ langen
Zulassungsphasen wahrend der Bearbei-
tung der Planunterlagen wechseln kann.
Da es keine verbindlichen Vorgaben fir
den Gestaltungsrahmen der Planunterla-
gen fur Netzausbauvorhaben gibt, fuhrt
dies zu einem hohen Abstimmungs- und
Einarbeitungsbedarf innerhalb des Bear-
beitungsteams und mit der Genehmi-
gungsbehdérde.

Der Umfang der geforderten Planunterla-
gen fur grof3ere Vorhaben umfasst zudem
mehrere tausend Seiten, in denen die Un-
tersuchungsergebnisse, Gutachten o. a.
von mehreren hundert Dienstleistern, Ex-
perten und Sachverstandigen zusammen-
gefasst werden missen. Vor diesem
Hintergrund wird die Bedeutung von ein-
heitlichen und verbindlichen Vorgaben,
u. a. fur die Struktur und fur Begriffsdefini-
tionen, fir eine zeiteffiziente Erstellung der
Planunterlagen deutlich (vgl. Abschnitt
4.2).
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1. Stufe EnLAG/EnWG: Raumordnungs-
verfahren

1 815 ROG fiur Anforderungen an
Unterlagen fir landesplanerische
Beurteilung

1 849 UVPG fir die die UVP; ergan-
zend Landesrecht

2. Stufe EnLAG/EnWG: Planfeststellungs-
verfahren

1 843 EnWG fur die Notwendigkeit
der Planfeststellung

1 885 ff. UVPG und Anlage 1 fir die
Notwendigkeit der UVP

4.3.2 LOsungsansatze

Standardisierung der Planunterlagen

Aus den obigen Uberlegungen wird deut-
lich, dass die Standardisierung von Plan-
unterlagen die Effizienz steigern und damit
den Priifungsprozess beschleunigen kann,
aber auch Verzogerungsrisiken z. B. durch
mangelnde Qualitat der Unterlagen redu-
Ziert.

Musterantrage, wie z. B. fur die Bundes-
fachplanung nach 8§ 6 NABEG (Stand
2015), erstellt durch die Vorhabentrager,
und deren Anerkennung durch die Geneh-
migungsbehdrden, sind ein wesentliches
Element zur Beschleunigung und Quali-
tatssicherung der Planunterlagen. Geneh-
migungsbehdrden und Vorhabentrager
haben bereits eine Vielzahl von Dokumen-
ten, z. B. Hinweise, Positionspapiere, Mus-
tergliederungen, Leitfaden, Verfahrens-
handbicher etc. veroffentlicht, die aller-
dings nicht aufeinander abgestimmt sind.
Dadurch entsteht eine Vielzahl zum Teil
gegensatzlicher Gliederungen, Begrifflich-
keiten und Schwerpunktsetzungen.
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In einer Reihe von Fachgesprachen konn-
ten Vertreter der BNetzA, den Landerge-
nehmigungsbehorden und den Vorhaben-
trdgern gemeinsam eine Dokumentbasis
fur eine standardisierte und effiziente Erar-
beitung der Planunterlagen erstellen. Als
Ausgangspunkt lohnt es sich, die bisherige
Handhabung der Erstellung der Planunter-
lagen und die dahinterstehenden Anforde-
rungen zu evaluieren, um Verbesserungs-
bedarf zu identifizieren. Die erarbeiteten
Ergebnisse kdnnen dazu beitragen, die an-
stehenden Verfahren fiir weitere Netzaus-
bauvorhaben zu steuern und zu beschleu-
nigen.

Zur Dokumentenbasis wirden bspw. geho-
ren:

U Allgemeine Dokumente

1 Verbindlichkeitserklarung zur Nut-
zung der Dokumentenbasis.

1 Verzeichnis von unterstiitzenden Do-
kumenten fur die Erstellung der gefor-
derten Planunterlagen.

1 Anleitung fir die zur Genehmigung
einzureichenden Planunterlagen in-
klusive eines Glossars und weitere
Vorgaben, die dem Standard der ISO
9001: 2015 Aokumentierte Informa-
tion" gendgen.

U Musterantrage

1 Musterantrage fur Bundesfachpla-
nung bzw. Raumordnung sowie Plan-
feststellung zu den in Abschnitt 4.3.1
genannten Planunterlagen, aufgeteilt
in Freileitungs-, Seekabel- und Erd-
kabelvorhaben.

1 Musterantrage beispielsweise fir
wasser-, bau-, forst- oder stral3en-
rechtliche Zulassungen, sofern nicht
im Planfeststellungsantrag bereits
einkonzentriert und deshalb separat
erforderlich.
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U Leitlinien (zur praktischen Arbeit)

1 Leitlinien fir die Gestaltung der Anho-
rungsverfahren.

1 Trassierungsleitlinien fir regionale
Dienstleister wie regionale Planungs-
biros.

9 Leitlinien fir die elektronische Kom-
munikation, Dateiablage etc.

Fallweise kdnnen auch weitere Experten,
Gutachter oder Vertreter von T6B zu
Fachthemen eingeladen werden.

Fur alle Zulassungsphasen und Vorhaben-
typen liegen zudem bereits genehmigte
und rechtlich unangefochtene Planunterla-
gen vor. Diese kénnen sowohl als Basis fur
die oben genannte Standardisierung von
Planunterlagen oder als Best-Practice-Bei-
spiele fir vergleichbare, neu zu beantra-
gende Vorhaben herangezogen werden.

Beispielsweise kdnnte die BNetzA ihre An-
forderungen fir die Planfeststellung nach
NABEG ggl. den Vorhabentragern auch
den Planfeststellungsbehérden der Lander
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zuganglich machen bzw. den Landesbe-
hérden Zugang zur Dokumentenbasis der
BNetzA gewahren.

Unter Berilcksichtigung des hohen Auf-
wands (Ressourcen, Zeit, Kosten) fur eine
Standardisierung von Planunterlagen gilt
es vorab zu beachten, dass ein solcher Ab-
stimmungsprozess nur dann zu einer Be-
schleunigung fuhren kann, wenn die neuen
Standards rechtlich verbindlich sind. Dies
gilt analog zu NABEG-Verfahren auch fir
bundeseinheitliche Standards von Unterla-
gen fur EnLAG- bzw. EnWG-Verfahren.

Vereinheitlichte IT-L6sungen

Weiterhin kann der Einsatz vereinheitlich-
ter IT-Losungen erheblich zu einer effizien-
ten Durchfihrung der Zulassungsphase
beitragen, z. B. Uber einheitliche Standards
fur die IT der Genehmigungsbehérden zum
Dokumentenmanagement (v. a. zum Revi-
sionsmanagement), zur elektronischen
Kommunikationsplattform, Dokumentation
oder Anforderungsmanagement (vgl. Ab-
schnitt 4.2).
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4.4 Umwelt-, Natur- und Artenschutz

4.4.1 Einordnung und Hintergrund

Netzausbauvorhaben haben Auswirkun-
gen auf die Umwelt. Sie miissen deshalb in
umwelt-, naturschutz- und artenschutz-
rechtlicher Hinsicht zulassig sein, um ver-
wirklicht werden zu koénnen. In diesem
Punkt unterscheiden sich Netzausbauvor-
haben nicht von anderen privaten oder 0f-
fentlichen Vorhaben und Projekten. Dies
gilt auch und gerade in Bezug auf

Zulassungsphase

diejenigen umweltrechtlichen Vorgaben,
die in hohem Mal3e durch das geltende Ge-
meinschaftsrecht gepragt sind und ein ho-
hes Schutzniveau verfolgen.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen gro-
ben, nicht abschlieRenden Uberblick iber
einzelne Fallgestaltungen und die wesent-
lichen umweltrechtlichen, naturschutz-
rechtlichen und artenschutzrechtlichen
Anforderungen.

Tabelle 7: Einordnung der wesentlichen umweltrechtlichen Anforderungen fiir unterschiedliche Typen
von Netzausbauvorhaben

Typ Netzausbauvorha- | Umweltrechtliche :
Spezielle Fragestellungen
ben Anforderungen | TR o TeemeeeE e

f Immissionsschutz

Neubau einer Freilei- 1 Bodenschutz

9 Gewasserschutz

tung 9 Natur-/ Artenschutz

I Leitungsanflug Vogel (relevant fir Natura
2000 und Artenschutz)

1 Umgang mit vorhandenen Vorbelastungen

. 1 Bodenschutz
Verlegung eines Erdka-
bels

1 Gewasserschutz

9 Natur-/ Artenschutz

9 Eingriff in den Boden und die Bodenfunkti-
onen

9 Eingriff in Natur und Landschaft
1 Erfullung artenschutzrechtlicher Verbote
9 Auswirkungen auf das Grundwasser

Anderung einer beste-
henden Anlage/ Leitung
(Freileitung)

9 Immissionsschutz

9 Natur-/ Artenschutz

1 Leitungsanflug Vogel (relevant fir Natura
2000 und Artenschutz)

T Umgang mit den Auswirkungen auf die
Umwelt durch die Bestandsleitung

Vorhaben in Verbindung | TBodenschutz
mit Nebenanlagen (z. B. | | Gewasserschutz

Konverter) { Immissionsschutz

I Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen

1 Umgang mit den Auswirkungen auf die
Umwelt durch die Nebenanlagen

Gepruft werden diese Anforderungen je-
weils auf verschiedenen Planungs- und Zu-
lassungsstufen (Netzentwicklungsplan als
Grundlage fur den Bundesbedarfsplan,
Bundesfachplanung/ Raumordnung und
Planfeststellung/ Plangenehmigung), z. T.
mit unterschiedlicher Prifungstiefe, z. T.
aber auch wiederholend. Eine ubersichtli-
che Gegenuberstellung von Prifungsinhalt
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und -tiefe findet sich in Abbildung 20 im An-
hang A.2.

Der Fokus bei der Aufstellung des Netzent-
wicklungsplans und des darauf aufbauen-
den Bundesbedarfsplans liegt in umwelt-
rechtlicher Hinsicht auf der frihzeitigen Er-
mittlung und Berlicksichtigung von Um-
weltwirkungen bei der konzeptionellen und
netztechnischen  Entscheidung. Das
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Prufprogramm des Netzentwicklungsplans
ist in Abbildung 21 im Anhang A.2 Uber-
sichtlich grafisch dargestellt. Die Ermittlung
der Umweltwirkungen erfolgt mit Hilfe einer
SUP.

Bei der Bundesfachplanung und im Raum-
ordnungsverfahren stehen raumordnungs-
rechtliche Fragen im Fokus. Mit der
Bundesfachplanung ist ein fir die nachfol-
gende Planfeststellung verbindlicher Tras-
senkorridor festzulegen. Im Raumord-
nungsverfahren ist die Frage der Raumver-
traglichkeit zu klaren. Umweltrechtliche An-
forderungen sind in diesem Kontext
entweder durch strikt zu beachtende recht-
liche Vorgaben gekennzeichnet oder als
abwagungserhebliche Belange Bestandteil
des behdrdlichen Prifprogramms i jeweils
unterstitzt durch die vorbereitende (noch-
malige) SUP bzw. UVP. Das materiell-
rechtliche Prifprogramm der Bundesfach-
planung ist beispielhaft in Abbildung 22 im
Anhang A.2 ubersichtlich grafisch darge-
stellt).

Auf der Ebene der energierechtlichen Plan-
feststellung ist schliellich tber die Zul&s-
sigkeit des jeweiligen Vorhabens zu
entscheiden. Alle umweltrechtlichen Anfor-
derungen sind bezogen auf das konkrete
Vorhaben durch die zustadndige Planfest-
stellungsbehoérde zu prifen. Auch hier sind
die umweltrechtlichen Anforderungen ent-
weder durch strikt zu beachtende rechtli-
che Vorgaben gekennzeichnet oder als
abwagungserhebliche Belange Bestandteil
des behdrdlichen Prifprogramms i jeweils
unterstitzt durch die vorbereitende UVP
als unselbstandiger Verfahrensbestandteil

Zulassungsphase

(vgl. die Darstellung des Priifprogramms in
der Abbildung 23 im Anhang A.2).

Die umweltrechtlichen Anforderungen ha-
ben somit erkennbar einen wesentlichen
Anteil am jeweiligen Prufprogramm. lhre
Beachtung hat gro3en Einfluss auf das Er-
gebnis der Zulassungsphase und damit auf
das Gelingen des erforderlichen Netzaus-
baus i sowohl fur die Planung der Vorha-
bentrager wie auch fir die Entscheidungen
der zustandigen Behorden.

In rechtlicher Hinsicht missen sich Netz-
ausbauvorhaben an den geltenden um-
welt- und naturschutzrechtlichen Vorgaben
messen lassen. Sie sind nur dann zul&ssig
und kénnen umgesetzt werden, wenn gel-
tende Verbote, Schutzbestimmungen und
Grenzwerte/ Richtwerte eingehalten wer-
den oder im Einzelfall eine Konfliktlésung
im Wege einer Ausnahme/ Abweichung
aus Grunden des uberwiegenden offentli-
chen Interesses maoglich ist. Die Planungs-
und Zulassungspraxis zeigt, dass das gel-
tende Umwelt-, Naturschutz- und Arten-
schutzrecht insoweit eine ganze Reihe von
Herausforderungen fir den Netzausbau
bereithalt. Die Fachwissenschaft!® hat sich
schon frihzeitig mit umweltfachlichen und
-rechtlichen Fragestellungen des Netzaus-
baus beschéftigt. Dabei wurde bereits be-
stehender Klarungsbedarf identifiziert,
insbesondere aufgrund der spezifischen
Wirkpfade und Wirkzusammenhange. Fol-
gende Themen und Fragestellungen pra-
gen die aktuelle Diskussion:

13 vgl. bspw. Froelich & Sporbeck GmbH & Co. KG; Kieler Institut fir Landschaftsokologie, White & Case LLP im
Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie, Projekt 49/11, Netzausbau und Natura 2000/Ar-
tenschutz, Rechtliche und naturschutzfachliche Analyse typischer genehmigungsrechtlicher Fragestellungen so-
wie Entwicklung von Anséatzen zu ihrer Losung, Endbericht Juni 2012; Energieforschungszentrum Niedersachsen
und OECOS GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zu "Oko-
logische Auswirkungen von 380-kV-Erdleitungen und HGU-Erdleitungen”, Band 1., Zusammenfassung der we-
sentlichen Ergebnisse, 2012; Bosch & Partner, Umweltbelange und raumbezogene Erfordernisse bei der
Planung des Ausbaus des Hochstspannungs-Ubertragungsnetzes, Band 2, Praxisnahe Empfehlung, 2014
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1 Freileitungsvorhaben: Leitungsanflug
von Voégeln, artspezifisches Mortali-
tatsrisiko und Methode zur Identifizie-
rung und Quantifizierung,
Wirksamkeit von Vogelschutzmar-
kern und anderen Vermeidungs- und
MinderungsmalBRnahmen,  Umgang
mit Kenntnisliicken bei fachwissen-
schaftlichen Fragen.

1 Erdkabelvorhaben: Auswirkungen
auf den Boden und das Grundwasser
sowie die landwirtschaftliche Boden-
nutzung, sehr hoher Kompensations-
bedarf im Rahmen der
naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung aufgrund der hohen Flachenin-
anspruchnahme.

1 Bestandsleitungen: Identifizierung
und Quantifizierung von Vorbelastun-
gen, Einbindung von Auswirkungen
durch Bestandsleitungen in das je-
weilige materiell-rechtliche Prifpro-
gramm.

i Bei allen Vorhaben: Relevanz und
Umgang mit kinftigen Auswirkungen
des Klimawandels, die parallel zu den
Auswirkungen des Vorhabens auftre-
ten.

Daneben hat sich die Rechtsprechung zu
einschlagigen umweltrechtlichen Themen
fortentwickelt und zu einer Verdichtung,
Préazisierung und Erweiterung der abzuar-
beitenden materiell-rechtlichen Prifungs-
schritte gefuhrt. Dies gilt insbesondere im
Wasserrecht  (Erfordernis  wasserwirt-
schaftlicher Fachbeitrage, strenges
Schutzniveau, hohe Anforderungen an die
Prafung), bei Natura 2000 (strenges
Schutzniveau, hohe Anforderungen an die
Prifung, vorhabeninterne Kumulation von
mehreren vorhabenbedingten Auswirkun-
gen, Zusammenwirken mit anderen Planen
und Programmen, strenge Anforderungen
an eine Abweichungsprifung) und im
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besonderen Artenschutz (strenges Schutz-
niveau, hohe Anforderungen an die Pri-
fung, strenge Anforderungen an eine
Ausnahmeprifung).

4.4.2 Lésungsansatze

Das Themenfeld spannt einen sehr weiten
Bogen. Der vorliegende Leitfaden kann
nicht samtliche aktuelle Fach- und Rechts-
fragen der Praxis behandeln und beant-
worten. In umwelt- und naturschutz-
fachlicher Hinsicht sind zudem vielfach
auch andere Fachdisziplinen mit einzubin-
den. Der Leitfaden konzentriert sich des-
halb auf Vorschlage zum Umgang mit den
vorliegenden Erkenntnissen und gibt Hin-
weise auf bestehenden Klarungs- und Or-
ganisationsbedarf im Interesse der
Rechtssicherheit, Risikominimierung und
Beschleunigung.

Zugleich muss beachtet werden, dass bei
dem in umwelt- und naturschutzrechtlicher
Hinsicht identifizierten Handlungsbedarf
oftmals keine schnellen Losungen erreich-
bar sind und zum Teil auch ein Tatigwer-
den anderer Akteure (Gesetzgeber,
vorgelagerte Behorden) erforderlich ist.
Seinem Adressatenkreis entsprechend
kann der Praxisleitfaden hier keine ab-
schlieRenden Lésungen anbieten. Er kann
aber die in der Praxis erkennbaren Schwie-
rigkeiten aufzeigen und Empfehlungen
dazu abgeben, wie Vorhabentrager und
zustandige Behorden mit der derzeitigen
Sach- und Rechtslage mdglichst zielorien-
tiert umgehen kdnnen.

Der Leitfaden stellt dabei die geltenden
rechtlichen Anforderungen und das beste-
hende hohe umweltrechtliche Schutzni-
veau nicht infrage. Die aufgeflhrten
Empfehlungen zielen nicht darauf ab, das
Schutzniveau abzusenken oder die beste-
henden Prifpflichten zu reduzieren.
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Auswirkungsanalyse mit Hilfe von SUP
und UVP

Der Vorhabentrager muss eine grindliche
und differenzierte Auswirkungsanalyse
durchfihren, um umwelt-, naturschutz- und
artenschutzrechtliche Fragestellungen vor-
haben konkret sachlich und rechtlich beur-
teilen zu kénnen. Die in der Praxis z. T. zu
beobachtende Bestrebung, einzelne Wirk-
pfade, Wirkfaktoren und Auswirkungen
sehr frih und Aachgutachterlich auszu-
s ¢ hl i est mihifihaltlichen und zeitli-
chen Risiken behaftet. Die SUP und die
UVP sollten mit ihrer, die durchzufihrende
Fach- und Rechtsprifung unterstiitzenden
Funktion genutzt werden.

Konkret bedeutet das: Wie in § 16 UVPG
i. V. m. Anlage 4 und § 49 UVPG beschrie-
ben, sind folgende Angaben getrennt und
nacheinander zusammenzustellen:

1 Grindliche und nachvollziehbare Be-
schreibung der zu erwartenden Um-
weltauswirkungen des Vorhabens
unter besonderer Berlcksichtigung
der Art der Umweltauswirkungen, da-
mit Beschreibung der direkten und et-
waigen indirekten,  sekundaren,
kumulativen, grenziuberschreitenden,
kurzfristigen, mittelfristigen und lang-
fristigen, standigen und voriberge-
henden, positiven und negativen
Auswirkungen des Vorhabens, Anga-
ben zum Wirkpfad, zum Wirkfaktor
und zur jeweiligen Auswirkung.

1 Grindliche und nachvollziehbare Be-
schreibung der technischen oder
sonstigen Merkmale des Vorhabens
und des Standorts, mit denen das
Auftreten erheblicher nachteiliger
Umweltauswirkungen des Vorhabens

Zulassungsphase

ausgeschlossen, vermindert oder
ausgeglichen oder ersetzt werden
soll (spiegelbildlich dem Wirkpfad,
dem Wirkfaktor und der jeweiligen zu
vermeidenden oder zu mindernden
Auswirkung zugeordnet).

9 Grindliche und nachvollziehbare Be-
schreibung der geplanten Malinah-
men, mit denen das Auftreten
erheblicher nachteiliger Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens ausge-
schlossen, vermindert oder ausge-
glichen werden soll, sowie eine Be-
schreibung geplanter Ersatzmafinah-
men. Dies ist spiegelbildlich zu dem
Wirkpfad, dem Wirkfaktor und der je-
weiligen zu vermeidenden, zu min-
dernden oder auszugleichenden
Auswirkung zu sehen.

Dabei sollte darauf geachtet werden, dass
die Sachverhalte und Informationen ein-
deutig zugeordnet und nicht miteinander
vermischt werden, um alle Auswirkungen
zu erkennen und keine Auswirkung zu un-
terschéatzen.

Die vorstehende Empfehlung richtet sich
an die Vorhabentrager bei der Erstellung
der erforderlichen Planunterlagen und ihrer
Mitwirkung in den Planungs- und Zulas-
sungsverfahren. Sie richtet sich gleicher-
mafRen an die zustandigen Geneh-
migungsbehdrden bei der Durchfihrung
und Steuerung der jeweiligen Verfahren,
der Prifung der rechtlichen Anforderungen
und der Erstellung der abschlielenden
Entscheidung.

In der Praxis existieren bereits gute Zu-
sammenstellungen tber Wirkpfade, Wirk-
faktoren und Auswirkungen, die typi-
scherweise mit Netzausbauvorhaben ver-
bunden sind.* Fur eine grundliche und

14 Siehe die Plattform zu Umweltthemen beim Stromnetzausbau, www.plus.netzausbau.de; Umweltbundesamt,
Umweltbelange und raumbezogene Erfordernisse bei der Planung des Ausbaus des Hochstspannungsubertra-
gungsnetzes, Januar 2014; Bundesamt fiir Naturschutz, Plattform FFH-VP-Info, www.ffh-vp-info.de
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differenzierte Auswirkungsanalyse bedarf
es allerdings der fortlaufenden Aktualisie-
rung und Verbesserung dieser Listen,
mdoglichst im Zusammenwirken aller Vor-
habentrager und zustandigen Behorden.

Beispiel Freileitungsvorhaben

Folgende mdgliche umweltrelevante Wir-
kungen sind u. a. regelmaRig zu betrach-
ten:

1 Leitungsanflug/ Vogelkollision (an-
lagebedingt),

9 Stérung/ Vergramung empfindlicher
Tierarten, Larm, Erschitterungen,
Lichtemission (baubedingt),

1 Flacheninanspruchnahme/ Flachenver-
siegelung, Auswirkungen auf den Bo-
den (bau- und anlagebedingt),

1 Malnahmen im Schutzstreifen (bau-
und betriebsbedingt),

1 Raumanspruch der Maste und Leiter-
seile, inkl. Zerschneidung von Biotopen/
Habitaten, Fremdkérper-/ Barrierewir-
kung (anlagebedingt),

9 Elektrische und magnetische Gleich-
und Wechselfelder (betriebsbedingt),

91 Schallimmissionen/ Stérungen (bau-,
anlage- und betriebsbedingt),

1 Schadstoffimmissionen (bau- und be-
triebsbedingt),

1 Schwere Unfalle und Katastrophen,

1 Auswirkungen auf das Lokalklima, etwa
bei Inanspruchnahme von Waldflachen

91 Auswirkungen auf das Landschaftsbild,

I Wechselwirkungen (zwischen Umwelt-
schutzgutern, z. B. Flacheninanspruch-
nahme und Wasser).

©2021 Guidehouse Inc.

Zulassungsphase

Je nach Ausgestaltung eines Freileitungs-
vorhabens fallen die umweltrelevanten
Wirkungen und Fragestellungen unter-
schiedlich intensiv aus. Wahrend bei der
Nutzung vorhandener Bestandsleitungen
immissionsschutzrechtliche Aspekte im
Vordergrund stehen, sind bei einem Er-
satzneubau oder einem Neubau insbeson-
dere naturschutzrechtliche und
wasserrechtliche Zulassigkeitsfragen zu
prifen und zu beantworten.

Gleiches gilt im Ergebnis fur Erdkabelvor-
haben. Je nach Bauweise kdnnen die um-
weltrelevanten Wirkungen unterschiedlich
intensiv ausfallen.
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Beispiel Erdkabelvorhaben

Erdkabelvorhaben sind im Vergleich zu
Freileitungsvorhaben aufgrund der génz-
lich anderen Technologie mit abweichen-
den bzw. in ihrer Intensitéat
unterschiedlichen umweltrelevanten Wir-
kungen verbunden (Aufzahlung nicht ab-
schlieBend):

1 Flacheninanspruchnahme/ Flachenver-
siegelung (bau- und anlagebedingt),

1 Veranderung Boden/ Bodenstruktur/
Bodenwasserhaushalt (bau- und anla-
gebedingt),

9 Totung/ Stérung von Individuen, Tem-
poréarer Lebensraumverlust (baube-
dingt),

9 Dauerhafte Veranderung der Habi-
tatstruktur/ Verlust und Zerschneidung
von Biotopen und Habitaten, u. a. durch
Freihaltung der Schneise (anlagebe-
dingt),

1 Temporare Immissionen wéhrend der
Bauphase,

1 Betriebsbedingte Immissionen (magne-
tische Induktion, Warmeemissionen),

1 Stor- bzw. Unfélle (Kabelzerstérung),
91 Auswirkungen auf das Lokalklima,

9 Barrierewirkung (bau- und an-
lagebedingt),

1 Auswirkungen auf Grundwasser und
Oberflachengewasser (bau- und anla-
gebedingt),

1 Wechselwirkungen (z. B. Auswirkung
der Warmeemission auf das Grundwas-
ser).

Zusatzlich ist die Anfalligkeit des Vorha-
bens gegeniber den Auswirkungen des
Klimawandels sowie die Folgen des Klima-
wandels auf die Auswirkungen des Vorha-
bens (verstarkend oder abschwéchend;
etwa durch Veranderung des

©2021 Guidehouse Inc.

Zulassungsphase

Wasserhaushalts und der Biotoptypen) mit
zu bericksichtigen; siehe Anlage 4 zu
UVPG.

Der mit einer grindlichen und differenzier-
ten Auswirkungsanalyse verbundene Auf-
wand zahlt sich in jedem Fall aus:
Prifungsdefizite werden vermieden,
Transparenz und Rechtssicherheit werden
gewonnen und zeitaufwandige Anpassun-
gen und Erganzungen der Planung im lau-
fenden Verfahren konnen vermieden
werden. Im Ergebnis haben alle diese Ef-
fekte auch das Potenzial fur einen be-
schleunigten Abschluss der Verfahren.

Klarung des Umgangs mit Vorbelastun-
gen und den umweltbezogenen Auswir-
kungen von Bestandsleitungen

Es bedarf einer prazisen Aufnahme und
Einbindung gegebener Vorbelastungen so-
wie eines rechtlich korrekten Umgangs mit
den Auswirkungen von Bestandsleitungen
in den Planungs- und Zulassungsverfah-
ren.

Deshalb sind Vorhabentrager und Geneh-
migungsbehdrden gemeinsam aufgerufen,
fur eine stetige Verbesserung der diesbe-
zuglichen Angaben in den erforderlichen
Planunterlagen und fir die Einbindung in
das jeweilige Priifprogramm zu sorgen.

Bei der Nutzung von Bestandsleitungen im
Rahmen des Netzausbaus ist bspw. zu be-
achten, dass zwar vorhabenbezogen die
vorgesehene Nutzung von Bestandsleitun-
gen relativ geringe naturschutzrechtlich re-
levante  Auswirkungen auslost. Die
Bestandsleitungen selbst haben aber be-
reits Auswirkungen auf die Umwelt, die bei
der Zulassigkeitsprifung des jeweiligen
(Anderungs-)Vorhabens gemalR den ein-
schlagigen materiell-rechtlichen Anforde-
rungen mitbertcksichtigt werden mussen.
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Konkret bedeutet das:

9 Bei der Bewertung der Umweltauswir-
kungen im Rahmen der Zulassigkeits-
prifung missen die Auswirkungen von
Bestandsleitungen bericksichtigt wer-
den. Die Details werden durch das nor-
mierte Fachrecht vorgegeben.’® Sie
sind fur die unterschiedlichen Rechtsre-
gime (Immissionsschutz, Natura 2000,
Artenschutz usw.) unterschiedlich.

1 In der Konsequenz daraus ist diese ma-
teriell-rechtliche  Anforderung auch
schon bei der SUP und der UVP zu be-
achten und entsprechend umzusetzen
(siehe § 16 Abs. 4 Satz 1 UVPG).

1 Ggf. kdnnen in Bezug auf konkrete Be-
standsleitungen die Ergebnisse von vo-
rausgegangenen Prifungen genutzt
werden.

Der damit verbundene Aufwand ist nicht
klein. Er zahlt sich aber durch Rechtssi-
cherheit und Risikovorsorge auch in zeitli-
cher Hinsicht aus.

Zugige Fortsetzung und Intensivierung
der fachwissenschaftlichen Standardi-
sierung

Die fachwissenschaftlichen Anstrengun-
gen zur Standardisierung der ldentifizie-
rung und Quantifizierung von vorhaben-
bedingten Auswirkungen in Gestalt der
Entwicklung von Fachkonventionen (brei-
ter fachwissenschaftlicher Konsens) u. a.
sollten fortgesetzt und intensiviert werden.

Zulassungsphase

Beispiele fur inzwischen vorliegende
fachwissenschaftliche Arbeitshilfen:

1 LAMBRECHT, H. & TRAUTNER, J.
(2007): Fachinformationssystem und
Fachkonventionen zur Bestimmung der
Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP 1
Endbericht zum Teil Fachkonventionen,
Schlussstand Juni 2007. 7 FuE-Vorha-
ben im Rahmen des Umweltfor-
schungsplanes des
Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit im Auftrag
des Bundesamtes flr Naturschutz -
FKZ 804 82 004

1 BERNOTAT, D. & DIERSCHKE, V
(2016); Ubergeordnete Kriterien zur Be-
wertung der Mortalitét wildlebender
Tiere im Rahmen von Projekten und
Eingriffen 1 3. Fassung i Stand
20.09.2016, 460 S.

1 BERNOTAT, D.; ROGAHN, S.; RI-
CKERT, C.; FOLLNER, K. & C.
SCHONHOFER (2018): BfN-Arbeits-
hilfe zur arten- und gebietsschutzrechtli-
chen Prifung bei Freileitungsvorhaben.
Bundesamt fur Naturschutz (Hrsg.).
BfN-Skripten 512, 200 S.

I LIESENJOHANN, M., BLEW, J.,
FRONCZEK, S., REICHENBACH, M &
BERNOTAT, D. (2019): Artspezifische
Wirksamkeiten von Vogelschutzmar-
kern an Freileitungen. Methodische
Grundlagen zur Einstufung der Minde-
rungswirkung durch Vogelschutzmarker
1 ein Fachkonventionsvorschlag. Bun-
desamt fur Naturschutz (Hrsg.), BfN-
Skripten 537: 286 S.

15 Siehe z. B. fiir das Immissionsschutzrecht: BVerwG, Urteil vom 14. Marz 2018, BVerwG 4 A 5.17 ("Hurth"): Je
nach materieller Anforderung sind Bestandsleitungen im Immissionsschutzrecht nicht zu vernachlassigen. Im
konkreten Fall wurde das Verhéltnis der dann schon bestehenden 110-/ 380-kV-Hdchstspannungsfreileitung
Rommerskirchen-Sechtem als Teil des Vorhabens Nr. 15 und somit als (junge) Bestandsleitung zum antragsge-
genstandlichen Vorhaben Ultranet betrachtet und fir die 26. BImSchV darauf hingewiesen, dass alle relevanten
Immissionen zu beriicksichtigen sind; also auch die Uberlagerung von elektromagnetischen Feldern von Be-

standsleitung und antragsgegenstandlichem Vorhaben.
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Seite 88



Praxisleitfaden Netzausbau

Bereits vorliegende Erkenntnisse aus ver-
schiedenen Untersuchungen und For-
schungsvorhaben sind zur allgemeinen
Verwendung zusammenzufthren und be-
reitzustellen. Eingeschlossen bedarf es ei-
ner gezielten Entwicklung und Typisierung
von Merkmalen und MalRnahmen zur Ver-
meidung und Minderung von Auswirkun-
gen, um divergierende bzw. fehleranfallige
pauschale Aussagen und Annahmen zu
vermeiden. sind die bisherigen Angaben
im Fachinformationssystem des Bundes-
amtes fur Naturschutz zur FFH-Vertrag-
lichkeitsprifung (kurz: FFH-VP-Info;
www.ffh-vp-info.de) zu Energiefreileitun-
gen vielfach zu allgemein und teilweise
veraltet.® Fur den Artenschutz hat nicht
zuletzt das Bundesverfassungsgericht!’
darauf aufmerksam gemacht, dass unter-
gesetzliche Regelungen und Standardisie-
rungen notwendig sind.

Eine fachwissenschaftliche Standardisie-
rung ist zur Unterstitzung der Vorhaben-
trager und der Genehmigungsbehdérden in
der Zulassungsphase dringend erforder-
lich.

Angesprochen sind insoweit aber nicht nur
die Fachwissenschaft, sondern insbeson-
dere auch die Vorhabentrager und die zu-
standigen Behorden selbst. Auch sie
konnen und missen fortwéhrend die fach-
liche Standardisierung initiieren und auf3er-
halb laufender Verfahren aktiv an diesen
Prozessen mitwirken. Geschieht dies nicht,
gehti wie die Erfahrungen aus den letzten
Jahren zeigen 7 wertvolle Zeit verloren.
Wird demgegeniiber der Empfehlung ge-
folgt, kdnnen laufende und kunftige Zulas-
sungsverfahren enorm an Effizienz,
Rechtsicherheit und Transparenz

Zulassungsphase

gewinnen. Zudem werden auch Beteili-
gungs- und Kommunikationsschritte er-
leichtert und verbessert, weil auf ein klares
fachwissenschaftliches  Bewertungspro-
gramm verwiesen werden kann.

Erganzend ist auf § 54 Abs. 11 BNatSchG
(Erméchtigung zum Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften betreffend Natura
2000) zu verweisen.

Systematisierung und zentrale Bereit-
stellung von Datengrundlagen

In der Planungs- und Genehmigungspraxis
zeigt sich grundsatzlicher und dringender
Handlungsbedarf aufgrund fehlender bzw.
ungenugender Grundlagendaten. Dies be-
trifft verschiedene umwelt- und natur-
schutzrechtliche Bereiche:

So kann der mit dem Okologischen Netz
Natura 2000 verfolgte Schutzzweck nur
dann erreicht werden, wenn die beiden tra-
genden Sé&ulen, staatliches Gebietsma-
nagement nach Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie
zum einen und FFH-Vertraglichkeitspru-
fung fur Plane und Projekte zum anderen,
funktionieren und mit Leben gefullt werden.
Dafir wiederum ist es erforderlich, dass
moglichst  aktuelle  gebietsspezifische
Grundlagendaten vorliegen und Vorhaben-
trdger und zustandige Genehmigungsbe-
horden in der Zulassungsphase damit
verlasslich arbeiten kénnen.

Die Durchfihrung einer FFH-Vertraglich-
keitsstudie setzt voraus, dass Angaben zu
Vorkommen, Bestand und Erhaltungszu-
stand der einzelnen Erhaltungsziele vorlie-
gen und darliber hinaus bekannt ist,
welche Vorbelastung existiert, wie andere
zugelassene und in Umsetzung befindliche
Plane und Projekte auf das Gebiet aktuell

16 Wahrend z. B. die Angaben zu Auswirkungen von Windenergieanlagen und Empfindlichkeiten verschiedener
Arten auf diese Auswirkungen sehr ausfuhrlich und i soweit tberprifbar i auch aktuell sind, finden sich zu Netz-
ausbauvorhaben (Freileitung oder Erdkabel) deutlich weniger Angaben, obwohl hier auf der fachlichen Ebene
gerade im Zeitraum 2016 i 2020 ein enormer Erkenntnisgewinn stattfand.

17 Beschluss vom 23. Oktober 2018, 1 BvR 2523/13
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und kunftig wirken werden und welche
sonstigen Einflisse (z. B. aufgrund des Kili-
mawandels) gegeben sind. Nur unter Her-
anziehung dieser Daten kann zuverlassig
und mit der vom Européaischen Gerichtshof
in stéandiger Rechtsprechung geforderten
Gewissheit® bewertet werden, ob mit ei-
nem Projekt oder einem Plan erhebliche
Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele o-
der der wesentlichen Bestandteile eines
Natura 2000-Gebietes verbunden sind.

Die Praxis stof3t aufgrund der sich immer
weiter verdichtenden Prifung zunehmend
an Grenzen. So kénnen bestehende Vor-
belastungen (ausgenommen die soge-
nannten  messbaren  Schadstoffwerte
(critical loads) nicht zuverlassig recher-
chiert und abgefragt werden. In gleicher
Weise sind Plane und Projekte zur Prufung
kumulativer Wirkungen nicht bzw. nicht
vollstandig ermittelbar, erst recht nicht mit
den jeweils zugehdrigen Daten zu eigenen
Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete.
Weitere Faktoren (etwa der Klimawandel)
kénnen fachwissenschaftlich noch gar
nicht auf konkrete Gebiete und Projekte
heruntergebrochen und zugeordnet wer-
den.

Entsprechendes gilt auch fir das Wasser-
recht. Bei der Beurteilung der Frage der
Zulassigkeit von Nutzungshandlungen
kommt es auf den Bestand und den Zu-
stand der betreffenden Gewasserkorper
an. Grundlage fir die Einschatzung, ob
eine Verschlechterung eines Wasserkor-
pers durch ein Vorhaben zu erwarten ist, ist
die Beschreibung des aktuellen Zustands
des Wasserkdrpers. Sie dient als Vergleich
zwischen dem aktuellen Ist-Zustand und
Zustand nach Umsetzung des Vorhabens.
Das  Bundesverwaltungsgericht!®  hat

Zulassungsphase

klargestellt, dass es der ordnungsgema-
Ren Qualitatserfassung des Ist-Zustands
bedarf, um die Auswirkungen eines Vorha-
bens sachgerecht bewerten zu koénnen.
Nach der jungsten Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs?® kommt es da-
bei auf jede einzelne Messstelle/ Uberwa-
chungsstelle an.

Aufgrund der Dynamik und Reichweite des
Wirkpfades Wasser ist es ausgeschlossen,
dass jeder einzelne Vorhabentrager selb-
standig eine Bestandsaufnahme mit be-
lastbaren Ergebnissen unter Berlck-
sichtigung der Auswirkungen anderer Vor-
haben und der parallelen Mal3nahmen der
Gewasserbewirtschaftung vornimmt. Das
ist vielmehr Aufgabe der wasserwirtschaft-
lichen Planung, die einen integrativen und
vorausschauenden  Ansatz  verfolgen
muss. Die primare Quelle zur Ermittlung
des Ausgangszustands sind somit die Da-
ten der Bewirtschaftungspléne der jeweili-
gen Flussgebietsgemeinschaften  und
Bundeslander sowie ferner die Hinter-
grunddokumente der Bewirtschaftungspla-
nung.

Eine besondere Verantwortung kommt zu-
dem den zustandigen Wasserbehorden zu.
Sie mussen im Rahmen ihrer Beteiligung
an den Zulassungsverfahren den nétigen
Fach- und Sachverstand i zugeschnitten
auf die gegenstandlichen Netzausbauvor-
haben und deren Auswirkungen auf das
Schutzgut Wasser 1 zielgerichtet einbrin-
gen und kooperativ mitwirken.

In all diesen Bereichen kdnnten eine syste-
matisierte Erfassung und verfahrenstber-
greifende Bereitstellung, etwa in zentralen
Datenbanken, perspektivisch zur Vereinfa-
chung der umwelt- und

18 Sjehe Urteil vom 07.11.2018, Rechtssachen C293/17 und C294/17; siehe Urteil vom 07.11.2018, Rechtssa-

che C461/17

19 BVerwG, Beschluss vom 02.10.2014, BVerwG 7 A 14/12
20 EyGH, Urteil vom 28.05.2020, Rechtssache CA35/18
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naturschutzfachlichen Prifungen beitra-
gen. In den einzelnen Planungs- und Zu-
lassungsverfahren kdénnten
Vorhabentrager und Behdrden dann auf
diese Daten zurlickgreifen und so auf-
wendige Recherchen vermeiden. Durch
die perspektivische Einfiihrung verfahrens-
Ubergreifender Umweltdatenbanken etwa
kénnen potenziell Verzégerungen von
mehr als einem Jahr vermieden werden.

Fir das Artenschutzrecht wurde der Be-
darf an einer zentralen Bereitstellung der
notigen Daten bereits erkannt. Die Bundes-
regierung hat im Januar 2020 erklart, ein
Artenschutzportal zum bundesweiten Mo-
nitoring geschutzter Arten einzurichten.
Diese mit der NABEG-Novelle erklarte Ab-
sicht soll die Aktualitat der Datengrundla-
gen flr die Planungspraxis gewdhrleisten.
Unabhéngig davon, nahm im Januar 2021
das Nationale Monitoringzentrum zur Bio-
diversitat mit Sitz in Leipzig?* seine Arbeit
auf. Es soll u. a. Akteure vernetzen und das
Biodiversitatsmonitoring weiterentwickeln.
Da die Zeit drangt, sollten die Vorhabentra-
ger und die zusténdigen Behorden kurzfris-
tig ihren Bedarf artikulieren und in
inhaltlicher und fachlicher Hinsicht Anfor-
derungen an das Artenschutzportal formu-
lieren.

Anknipfend an diese Bemuhungen konn-
ten auch in den anderen genannten Berei-
chen die Datenbasis verbessert und so
Verfahren beschleunigt werden.

Aktive Unterstitzung und Starkung der
rechtlichen Priafung durch die zustandi-
gen Genehmigungsbehotrden

Die angesprochene Entwicklung in der
Rechtsprechung zeigt anschaulich, dass
die Anforderungen an die materiell-rechtli-
che Prifung durch die Genehmigungsbe-
hérden und die Dokumentation dieser

21 Nahere Informationen unter www.monitoringzentrum.de

©2021 Guidehouse Inc.

Zulassungsphase

Prifung deutlich gestiegen sind. Vorha-
bentrager, aber auch die beteiligten T6B,
die beteiligte Offentlichkeit und insbeson-
dere die anerkannten Naturschutzver-
bande mussen deshalb die zustandigen
Genehmigungsbehérden in ihrer rechtli-
chen Prifung unterstitzen und starken.
Dabei spielen Transparenz und Nachvoll-
Ziehbarkeit der gewahlten methodischen
Ansatze genauso eine wichtige Rolle, wie
die Dokumentation der vorgenommenen
Bewertung.

Im Zusammenhang mit Natura 2000 sind
die folgenden ausgewahlte Gesichtspunkte
hervorzuheben.

Der Umgang mit charakteristischen Arten
von Lebensraumtypen muss verbessert
werden. Zwar ist in der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts geklart,
dass es auf die charakteristischen Arten
nur dann ankommt, wenn die Auswirkun-
gen auf einen Lebensraumtyp gar nicht o-
der nicht deutlich erkennbar und
identifizierbar sind, die betreffende charak-
teristische Art einen Vorkommenschwer-
punkt aufweist und (berdies Indi-
katorfunktion besitzt (also auf die in Rede
stehende Vorhabenwirkung Uberhaupt
empfindlich reagiert und die Auswirkung
dadurch sichtbar wird). Die Umsetzung die-
ser Vorgaben in der Praxis ist jedoch sehr
heterogen. Es fehlt ein einheitlicher fach-
wissenschaftlicher Stand bei der Frage,
welche Tier- und Pflanzenarten fur wel-
chen Lebensraumtyp in welcher Auspra-
gung und in welcher biogeografischen
Region charakteristisch sind. Unter Einbe-
ziehung der Naturschutzbehdrden der Lan-
der und des BfN sollten alle Akteure ziigig
Uber fachliche Ansétze fur eine Standardi-
sierung nachdenken.

Es gibt auch keinen einheitlichen fachwis-
senschaftlichen Stand bei der Frage,
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welche charakteristischen Tier- und Pflan-
zenarten in Bezug auf welche Vorhaben-
wirkungen Uberhaupt eine
Indikatorfunktion haben kdnnen und auf
welche Leitarten abzustellen ist. Auch wird
z. T. Ubersehen, dass die Betrachtung von
charakteristischen Arten von Lebensraum-
typen nur i Mit tieAufklg
rung von Auswirkungen eines Vorhabens
auf einen Lebensraumtyp, der als Erhal-
tungsziel festgelegt ist. In der aktuellen Si-
tuation missen deshalb Vorhabentrager
und zusténdige Behorden die gegebenen
Unwagbarkeiten mit eigenen Erkenntnis-
mitteln und eigenem Engagement ausglei-
chen. Das bedeutet, dass die zur
Verfligung stehenden, oftmals ungeordne-
ten Daten kritisch hinterfragt werden mis-
sen. Zudem muss transparent und
nachvollziehbar die im konkreten Fall ge-
troffene Auswahl der zu prufenden Arten
erlautert und dokumentiert werden.

Die Planung und die Anerkennung von
SchadensbegrenzungsmalRnahmen muss
ebenso verbessert werden. Aktuell wirkt
sich besonders auch die noch nicht abge-
schlossene fachwissenschaftliche Diskus-
sion Uber die grundsatzlichen Merkmale
von Schadensbegrenzungsmalnahmen
hinderlich und zeitkritisch aus. Dazu
kommt, dass selten Bereitschaft besteht,
innovative Schadensbegrenzungskon-
zepte zu entwickeln und zur Anwendung zu
bringen. Hinzu kommt, dass Uber die Wirk-
samkeit einzelner Schadensbegrenzungs-
maflnahmen fachlich gestritten wird.
Vorhabentrager, die beteiligten T6B, die
beteiligte Offentlichkeit und insbesondere
die anerkannten Naturschutzverbénde
mussen ihre wechselseitigen Zweifel Uber-
winden und gemeinsam im Interesse an ei-
ner Optimierung des jeweiligen Vorhabens
Uber geeignete Schadensbegrenzungs-
maflnahmen nachdenken.

Auch im Zusammenhang mit der nationa-
len Unterschutzstellung der Natura 2000-

©2021 Guidehouse Inc.
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Gebiete besteht noch deutlicher Verbesse-
rungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf
die Umsetzung von 8§ 32 Abs. 3 BNatSchG
(Deckungsgleichheit der Gebietsdaten in
der européischen Datenbank und den nati-
onal verfigbaren Gebietsdaten, Kongru-
enz der festgelegten Erhaltungsziele,
Erkeenbakkeéit der meittder nationalen Unter-
schutzstellung bezweckten Feinsteuerung,
Vermeidung von verdeckten Verhinde-
rungsplanungen Uber Schutzgebietsver-
ordnungen und Managementpléne).

Im Wasserrecht bedarf es zur Vermeidung
von Fehlern einer kooperativen und sachli-
chen Zusammenarbeit zwischen der ver-
fahrensfihrenden Behdrde und den
zustandigen Fachbehoérden sowie einer
entsprechenden Beratung und Unterstut-
zung der Vorhabentrager bereits in der Vo-
rantragsphase.

Netzausbauvorhaben haben i je nach Typ
unterschiedliche i Auswirkungen auf be-
stehende Wasserschutzgebiete im Sinne
von § 51 WHG. Diese sind in Anwendung
der jeweiligen Schutzgebietsverordnung zu
I0sen. Dabei ist u. a. zwischen dem Ein-
zugsgebiet eines Grundwasserkoérpers und
dem ausgewiesenen Schutzgebiet zu un-
terscheiden, damit der raumliche Bezug fur
die durchzufihrende Priifung nicht fehler-
haft (zu grof3) gewahlt wird und die Geneh-
migungsfahigkeit zutreffend bewertet wird.
Dies betrifft insbesondere die Ebene der
Raumordnung/ Bundesfachplanung und
dort das raumordnungsrechtliche Entschei-
dungs- und Steuerungsprogramm.

Erforderlich ist flankierend eine rechtssi-
chere Konfliktldsung mittels klarer und kon-
sequenter Anwendung der vom Gesetz-
geber zur Verfigung gestellten Konfliktlo-
sungsinstrumente (Abstimmung, Abwa-
gung, Untersagung, Vorrang Bundesfach-
planung). Die Konfliktldsung kann und darf
nicht auf die nachfolgende Ebene der Plan-
feststellung verschoben werden.
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Soweit Netzausbauvorhaben mit Auswir-
kungen Uber den Wasserpfad (Wasser-
Tier/ Pflanze oder Wasser-Boden-Tier/
Pflanze) verbunden sind und ihre Zulassig-
keit in wasserwirtschaftlicher Hinsicht zu
prifen ist, kommt der Kooperation mit den
zustandigen Fachbehdrden besondere Be-
deutung zu, konkret im Hinblick auf die Ver-
einbarkeit des Vorhabens mit den
Bewirtschaftungszielen. Die integrative
Systematik der Wasserrahmenrichtlinie
und der entsprechenden nationalen Vor-
schriften setzt voraus, dass die Ebene Be-
wirtschaftungsplanung und die Ebene
Vorhabenzulassung kontinuierlich sehr
eng zusammenarbeiten.

In Bezug auf artenschutzrechtliche An-
forderungen ist die fur die durchzufih-
rende Rechtsprifung erforderliche Unter-
suchungstie f e ein
kindo aller a-nund dZselas-
sungsverfahren beteiligter Akteure. Fur die
Ermittlung von artenschutzrechtlichen Be-
troffenheiten und fur die im ersten Schritt
vorzunehmende Bestandserfassung wer-
den vornehmlich zwei Quellen genutzt: Die
Bestandserfassung vor Ort durch fachge-
rechte Kartierung sowie die Auswertung
bereits vorhandener Erkenntnisse/ Quellen
und Fachliteratur. Auch Potenzialabschét-
zungen sind zuléssig.

Diese an sich klare Einordnung erweist
sich bei Netzausbauvorhaben aber als
Herausforderung. Das gilt zum einen auf-
grund der Gré3e und Wirkungen der Vor-
haben (Lange, Schutzstreifen, groRRer
Wirkraum in Bezug auf Vogel und Kollisi-
onsrisiko) und zum anderen bei der Raum-
ordnung und Bundesfachplanung aufgrund
der Betrachtung von groR3flachigen Korri-
doren. In der Praxis besteht Rechtsunsi-
cherheit; die Auslegung und Anwendung
der Normen erfolgen unterschiedlich.

Eine verlassliche Standardisierung und
Methodik fehlen. Teilweise wird die
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Bewertung auf Basis konkreter Artnach-
weise Uber Kartierungen durchgefunhrt, teil-
wei se Anur f
Potenzialabschatzungen ohne konkrete
Nachweise oder Anur A mit
rungen auf Probeflachen. Letztgenannte
Herangehensweisen fiihren jedoch dazu,
dass fur alle Arten, fur die eine Eignung
vorliegt, von einer Betroffenheit auszuge-
hen ist (worst-case-Betrachtung). Der Ver-
zicht auf eine Kartierung bzw. die
Ubertragung von Kartierergebnissen der
Probeflachen auf nicht kartierte Flachen im
Untersuchungsraum |6st daher regelmaRig
hohere artenschutzrechtliche Anforderun-
gen und Kompensationserfordernisse aus
als eine auf den Ergebnissen einer konkre-
ten Erfassung basierende Entscheidungs-
findung.

besonder eDe geliotsre Alisieherung der durchzufiih-
P | aendem Briéfung beginnt in tatséchlicher

und rechtlicher Hinsicht deshalb bereits mit
einer klaren methodischen Entscheidung
fur oder gegen das Instrument der Habitat-
potenzialanalyse. Entscheiden sich Vorha-
bentrager und Genehmigungsbehoérde fur
das Instrument Habitatpotenzialanalyse,
muss der damit gewahlte Worst Case-An-
satz nicht nur methodisch nachvollziehbar
beschrieben werden, sondern auch konse-
guent zur Anwendung kommen. Auf3erdem
muissen die damit verbundenen Folgen
(denkbare Uberschatzung des Konfliktpo-
tenzials, erhdhtes Risiko flr eine Ausnah-
menotwendigkeit, Auswirkungen auf die
Alternativenprifung und die Ausgleichs-
pflichten usw.) bedacht werden. Erforder-
lich ist folglich ein frihzeitiges Qualitats-
und Risikomanagement (vgl. dazu Ab-
schnitt 2.2) durch Vorhabentrager und Ge-
nehmigungsbehdrde, um die Konse-
guenzen der methodischen Herangehens-
weise so frih wie moglich zu erkennen und
die Vor- und Nachteile abzuwégen.
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4.5 Abschichtungsmoglichkeiten

4.5.1 Einordnung und Hintergrund

Der Ausbau des Hoch- und Hochstspan-
nungsubertragungsnetzes erfolgt regelma-
Big in einem mehrstufigen Planungs- und
Zulassungsprozess mit anschliel3ender
Realisierungsphase, soweit nicht auf ein
Raumordnungsverfahren oder die Bundes-
fachplanung verzichtet werden kann. Eine
Vermeidung oder zumindest eine Begren-
zung von Doppel- und Mehrfachprifungen
ist erklartes strukturelles Ziel??> und dient
der Beschleunigung dieses komplexen
Planungs- und Zulassungsprozesses. Als
Instrument hierfir kommt die Abschichtung
bestimmter Prifungsvorgange in Betracht.

Abschichtung im vorliegenden Kontext
meint bspw. die Blindelung von Prifungs-
schritten auf bestimmten, vorgelagerten
Ebenen und die Nutzbarmachung der Er-
gebnisse fur die nachfolgenden Ebenen
(vertikale Abschichtung). Zielvorstellung
ist, dass ein bestimmter Sachkomplex auf
einer bestimmten Ebene nur einmal gepruft
(one-point-stop) und dann mit rechtlicher
Bindungswirkung fir die nachfolgenden
Ebenen entschieden wird. Dieser Ansatz
darf nicht mit der alternativen Strategie der
von Stufe zu Stufe zunehmenden Konkre-
tisierung (Abschichtung durch Verlagerung
der Prifung auf die nachfolgende Ebene)
verwechselt werden. Die Strategie der vor-
gezogenen Priifungspunkte und die Strate-
gie der zunehmenden Konkretisierung
stehen somit grundsatzlich alternativ zuei-
nander.

Sowohl in tatsachlicher als auch in rechtli-
cher Hinsicht lasst sich eine solche, gleich-
sam absolute Abschichtung nur selten

Zulassungsphase

erreichen. Grund hierfir ist, dass sich die
Planungs- und Zulassungsebenen (Bun-
desfachplanung/ Raumordnung und Plan-
feststellung) nicht nur verfahrensrechtlich
unterscheiden, sondern auch grundle-
gende inhaltliche Unterschiede und Funkti-
onen aufweisen. Dies wirkt sich auf den
Prufungsinhalt, die Prifungstiefe und auch
auf den Prufungszweck aus. Abschichtun-
gen sind daher mdoglich und notwendig,
aber nicht mit absoluter, sondern regelma-
Big nur mit relativer Wirkung fir die nach-
folgende Ebene. Dieser Umstand lasst die
mit der vertikalen Abschichtung verbunde-
nen Potenziale und Beschleunigungsef-
fekte aber nicht ganzlich entfallen.

Das Ziel, Doppel- und Mehrfachprtfungen
zu vermeiden, umfasst die gesamte Zulas-
sungsphase. Da die jeweiligen Prifungen
und Planungen aber in ein rechtlich deter-
miniertes Umfeld eingebunden sind, kon-
nen die Vorhabentrager und zustandigen
Behorden Inhalt und Reichweite der Ab-
schichtungsmdglichkeiten nicht frei festle-
gen. Die Fragen, ob eine Abschichtung
grundsatzlich mdoglich ist und welche
Reichweite sie haben kann, werden durch
geltendes Recht bestimmt. Innerhalb des
gesetzten Rahmens geht es dann darum,
bestehende Abschichtungspotenziale auch
tatsachlich zu nutzen und nicht aus Sorge,
auf der jeweiligen Prifungsebene etwas
Azu vergessenfi, auf
umfassendes Prifungsprogramm durchzu-
fuhren. Solche Doppel- und Mehrfach-
prufungen fiihren zu Verzégerungen. Des-
halb ist es lohnend, die bereitstehenden
Mdoglichkeiten so weit wie mdglich zu

22 Siehe das Sondergutachten des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen aus Januar 2011, Wege zur 100 %
erneuerbaren Stromversorgung, mit den deutlichen Hinweisen zur einer Verfahrensstufung mit transparenter Auf-

gabenzuweisung ohne Doppelprifungen, www.umweltrat.de
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nutzen, insbesondere mit den nachfolgend
dargestellten Losungsansatzen.

4.5.2 Lésungsansatze

Fur die Praxis kommt es maRRgeblich da-
rauf an, aus den bestehenden rechtlichen
Vorgaben die Mdglichkeiten und die Poten-
ziale fur eine themenspezifische Abschich-
tung abzuleiten. Mehrstufige Planungs-
und Zulassungsprozesse verlangen aber
auch, dass das ebenenspezifische Pri-
fungs- und Entscheidungsprogramm erfullt
und Probleme nicht einfach auf nachgela-
gerte Phasen verschoben werden (unzu-
lassiger Konflikttransfer). Diese, teilweise
gegenlaufigen, Anforderungen zeigen,
dass man Abschichtung nicht dem Zufall
Uberlassen kann. Die jeweilige Abschich-
tungsmaglichkeit muss vielmehr sektoral
analysiert und im Verfahren operationali-
siert werden. Das kann mit den nachfolgen-
den Ansatzen geschehen.

Anwendung der zuldssigen vertikalen
Abschichtung

Die vertikale Abschichtung (Vorverlage-
rung oder
punkten) ist zuldssig, vom Gesetzgeber
z. T. sogar ausdriicklich vorgesehen und
gewinscht.

Sie sollte deshalb auch i soweit wie mog-
lich - genutzt werden, um von dem damit
verbundenen Steuerungs- und Beschleuni-
gungspotenzial zu profitieren.

©2021 Guidehouse Inc.
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1 8§ 23 NABEG fur die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung bei der Planfeststel-
lung von Energieleitungen

1 839 Abs. 3 UVPG flr die strategi-
sche Umweltpriifung in der Bundes-
fachplanung

1 8§ 15 Abs. 4 UVPG fir die Umweltver-
traglichkeitspriifung bei der Planfest-
stellung

M &1 Abs. 1 ROG fur die Raumord-
nung

9 849 Abs. 2 UVPG fir die Umweltver-
traglichkeitsprifung bei der Planfest-
stellung mit vorausgegangenem
Raumordnungsverfahren

Die Vorverlagerung bestimmter Prif-
schritte bei gestuften Planungs- und Zulas-
sungsverfahren auf eine frihere Ebene
kann zu einer Entlastung bzw. Konkretisie-
rung und Fokussierung spaterer Prifungen
fuhren. Die Vermeidung von Doppel- und

AHoc hzonun g ivehygaghprifupgery tluich gAbschichtung

des Prifungsumfangs von Stufe zu Stufe
geht bei der vertikalen Abschichtung dabei
zwingend mit ei ner
AVorverl agerungf des
des einher.

Die Anforderungen sind allerdings hoch:

1 Alle Beteiligten miissen sich tber die
Strategie der vorgezogenen Prufung
im Klaren sein und diese konsequent
verfolgen.

1 Auf der vorausgehenden Prifungs-
stufe konnen die Beteiligten dann
nicht mehr auf die erst spater erfol-
gende Konkretisierung verweisen,
sondern missen vordenken und vor-
arbeiten, damit die sachlichen Infor-
mationen schon auf der
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vorausgehenden Prifungsstufe zur
Verfigung stehen. Das hat entspre-
chende Auswirkungen insbesondere
auf die technische Vorhabenplanung
und die Zusammenstellung von Be-
standsdaten.

1 Auf der vorausgehenden Prifungs-
stufe findet bereits eine umfassende
und konkrete Prufung statt. Spiegel-
bildlich dazu enthalten die Planunter-

lagen der vorausgehenden
Prufungsstufe die dafur nétigen An-
gaben.

1 Auf der vorausgehenden Prifungs-
stufe wird im Rahmen der zu treffen-
den Entscheidung sichtbar und
kenntlich gemacht, welche Fragen
abschliel3end behandelt wurden und
welche Teilaspekte ggf. auf der nach-
folgenden Prifungsstufe zu kontrol-
lieren und prazisieren sind.

1 Die nachfolgende Prifungsstufe
greift direkt auf die dokumentierten
Ergebnisse der vorausgehenden Pri-
fungsstufe zuriick und beschrankt
sich auf ein Kontrollieren (z. B. Aktu-
alitat der herangezogenen Bestands-
daten) und Préazisieren.

Deshalb muss fir die jeweiligen Planungs-
und Zulassungsverfahren sehr genau ab-
gewogen werden, ob die genannten Anfor-
derungen leistbar und die fir den
Abschichtungseffekt kennzeichnenden Er-
gebnisse erreichbar sind.

In zeitlicher Hinsicht ist die so konzipierte
vertikale Abschichtung dadurch gekenn-
zeichnet, dass auf der vorgelagerten
Ebene mehr Zeit beansprucht wird, auf der
nachgelagerten Ebene aber eine Zeiter-
sparnis moglich wird. Unterstitzend wirkt,
wenn zwischen der vorausgehenden Pri-
fungsstufe und der nachfolgenden Pri-
fungsstufe keine grofRen Zeitabstdnde
liegen. Solche kénnen insbesondere dann

©2021 Guidehouse Inc.
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vermieden werden, wenn das fiir die vo-
rausgehende Prifungsstufe beschriebene
Vorarbeiten und Vordenken stattgefunden
hat und es im Ubergang zur nachfolgenden
Prufungsstufe nur darum geht, die Aktuali-
tat der Daten zu prifen, aber bspw. nicht
erst jetzt Kartierungen durchzufihren.

In sachlicher Hinsicht gibt es folgende
Schnittmengen, mit deren Hilfe die verti-
kale Abschichtung i nicht nur im Verhaltnis
SUP und UVP T angewandt werden kann:

1 Beide Ebenen haben einen gemein-
samen raumlichen Bezugspunkt, der
eine trichterformige Abschichtung
von vorhabenbedingten Auswirkun-
gen auf die Umweltschutzguter, den
Prifungsumfang und die Prifungs-
tiefe zulasst.

1 Weiter gibt es gemeinsame Zeithori-
zonte, namlich fir die Realisierung
des Vorhabens.

1 Es geht auf beiden Ebenen um die
gleichen Wirkfaktoren und Auswir-
kungen des Vorhabens sowie um die
gleichen materiell-rechtlichen Zulés-
sigkeitsanforderungen.

Die Planungs- und Zulassungspraxis dis-
kutiert gute und richtige Argumente fir und
gegen die Nutzbarkeit der vorstehend be-
schriebenen Konzeption fiir eine vertikale
Abschichtung. Aufwand und Nutzen der
beschriebenen Herangehensweise werden
unterschiedlich beurteilt. Aus diesem
Grund sind Vorhabentrager und zustén-
dige Behodrden gleichermafien aufgefor-
dert, in den einzelnen Planungs- und
Zulassungsverfahren offenzulegen, ob sie
sich fur oder gegen die Nutzung der verti-
kalen Abschichtungsmoglichkeit entschei-
den. Soll die vertikale Abschichtungs-
maoglichkeit genutzt werden, missen die
Vorhabentrager in den vorzulegenden Un-
terlagen konkrete Vorschlage unterbreiten
und inhaltlich/ fachlich die Grundlagen
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dafir legen. Die Genehmigungsbehérden und Zulassungsverfahren insgesamt, pru-
mussen dann die vorgeschlagene Konzep- fen und Uber die Anwendung entscheiden.
tion, bezogen auf das gestufte Planungs-

Best-Practice-Beispiel 13: Zusammenarbeit von Raumordnungs- und Planfeststellungsbehdérde bei kon-
kreten Projekten in Niedersachsen

Q

2A

Die methodische und zeitliche Verzahnung von Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren
kann einen wesentlichen Beitrag zur Beschleunigung des Zulassungsverfahrens leisten und damit
Abschichtungspotenzial nutzen. Wenn vorbereitende Arbeiten zum Planfeststellungsverfahren wie
Scoping, Kartierungsarbeiten und die Erstellung von Antragsunterlagen bereits parallel zum Raum-
ordnungsverfahren durchgefiihrt werden, verkirzt sich der Zeitabstand zwischen Abschluss des
Raumordnungsverfahrens und Einleitung des Planfeststellungsverfahrens deutlich. Dies gilt insbe-
sondere fiir Vorhabenabschnitte, fur die keine oder nur kleinrAumige raumliche Varianten gegeben
sind bzw. fur die sich bereits eine klare Vorzugsvariante abzeichnet. Die enge methodische Abstim-
mung beider Behdrden verringert das Risiko spéaterer Umplanungen, der Wiederholung von Verfah-
rensschritten und zeitintensiver erneuter Variantenentwicklungen im Planfeststellungsverfahren. Es
wird deshalb empfohlen, bei entsprechendem Anlass die grobe Bearbeitungstiefe des Raumord-
nungsverfahrens zu verlassen und schon fruhzeitig die technische Lésbarkeit von Konflikten (z. B.
im Hinblick auf den Artenschutz) zu klaren.

Zum Beispiel konnte das Planfeststellungsverfahren fiir das Vorhaben Héchstspannungsleitung
Stade i Sottrum i Grafschaft Hoya i Landesbergen; Drehstrom Nennspannung 380 kV mit konkre-
ten EinzelmaBnahmen (BBPIG-Vorhaben Nr. 7, Abschnitt Dollern-Landesbergen) fiir den ersten,
landesplanerisch festgestellten Leitungsabschnitt bereits wenige Monate nach Abschluss des
Raumordnungsverfahrens eingeleitet werden. Auch das Vorhaben H6chstspannungsleitung Conne-
forde i Landkreis Cloppenburg i Merzen/Neuenkirchen; Drehstrom, Nennspannung 380 kV (2017-
2019, BBPIG-Vorhaben Nr. 6) profitierte von der Zusammenarbeit von Raumordnungs- und Plan-
feststellungsbehorde.

Auf Basis der gesammelten Praxiserfahrungen haben Raumordnungs- und Planfeststellungsbe-
horde in Niedersachsen gemeinsam Handlungsempfehlungen zur besseren Verzahnung von Raum-
ordnung und Planfeststellung erarbeitet.

Anwendung der zulassigen horizonta-

len Abschichtung

Auch die horizontale Abschichtung ist zu- f 816 Abs. 6 UVPG fur die Umwelt-
lassig, vom Gesetzgeber z. T. sogar aus- vertraglichkeitsprifung

dricklich vorgesehen und gewdnscht. Sie 1 §32S.2UVPG ebenfalls fiir die
sollte deshalb ebenfalls aktiv angewendet Umweltvertraglichkeitspriifung

werden, um das damit verbundene Steue-
rungs- und Beschleunigungspotenzial zu
nutzen.
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AKl assischesh
Abschichtung ist die Abschnittsbildung. Die
horizontale Abschichtung bezieht sich aber
auch auf sektoral unterschiedliche Prifun-
gen auf der gleichen Prifungsebene. An-
ders als bei der vertikalen Abschichtung
geht es nicht nur um eine unterschiedliche
Prufungstiefe, sondern um unterschiedli-
che Prufungskriterien mit Blick auf unter-
schiedliche Prifungsgegenstande.
Beispiel sind die verschiedenen Fachbei-
trage im Bereich der Umweltprifungen, wie
artenschutzrechtlicher Fachbeitrag, FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung, wasser-
rechtlicher Fachbeitrag und hydrologisches
Gutachten. Abschichtungseffekte kodnnen
sich daraus ergeben, dass bspw. das hyd-
rologische Gutachten sowohl fur den Wirk-
pfad Wasser bei der FFH-Vertraglich-
keitsuntersuchung als auch beim wasser-
rechtlichen Fachbeitrag als Basis-Daten-
guelle herangezogen wird.

§ 16 Abs. 6 UVPG spricht davon, dass zur
Vermeidung von Mehrfachprifungen die
Ergebnisse anderer rechtlich vorgeschrie-
bener Prifungen in den UVP-Bericht ein-
zubeziehen sind. Dies bedeutet, dass der
UVP-Bericht die Ergebnisse der einzelnen
Fachbeitrage rezipiert und in aggregierter
Art und Weise verwendet. Eine eigenstan-
dige und nochmalige Untersuchung ist in-
sofern im UVP-Bericht nicht erforderlich.
Eine Mehrfachprifung wird durch diese ho-
rizontale Abschichtung vermieden. Das
wirkt sich besonders in zeitlicher Hinsicht
aus.

Kombination aus vertikaler und hori-
zontaler Abschichtung

Auch eine Kombination aus vertikaler und
horizontaler Abschichtung ist zulassig und
geeignet, Ressourcen zu schonen. Die ho-
rizontale Abschichtung bezieht sich grund-
sétzlich auf die jeweilige Prifungs- und
Entscheidungsebene und ist im
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Bei spi el Zusammenspidl won SUB/rTUVR a@nersedsl e

und materiellrechtlicher Prifung anderer-
seits schon grundsatzlich angelegt. Soweit
eine vertikale Abschichtung nach dem ge-
stuften Planungs- und Zulassungsprozess
zulassig ist und ernsthaft angestrebt wird,
ist beiden Abschichtungstypen im abschlie-
Renden Zulassungsverfahren Rechnung
zu tragen. Das setzt in erster Linie ein kon-
sequentes strukturelles Denken voraus:

1 Um welchen Prufungspunkt geht es?

1 Gibt es Erkenntnisse und Ergebnisse
aus einer vorgelagerten Prifungs-
ebene, die Verwendung finden kon-
nen (vertikale Abschichtung)?

1 Welche Erkenntnisse und Ergebnisse
flieBen wie in andere Prifungspunkte
ein (horizontale Abschichtung)?

1 Wo besteht bei der genutzten vertika-
len Abschichtung Kontroll- und Prazi-
sierungsbedarf, der sich auch auf die
horizontale Abschichtung der Ent-
scheidungsebene niederschlagt?

Optimierung der Anwendung der zulas-
sigen Abschnittsbildung

Die Abschnittsbildung ist ein klassisches
und seit langem bewahrtes Instrument mit
Abschichtungspotenzial. Gerade in Bezug
auf umweltrechtliche Fragen bei der Zulas-
sung eines Vorhabens ist eine Optimierung
der Anwendung von Abschnittshildung
maoglich und ratsam.

Grundsatzlich ermdglicht die Bildung von
Planungsabschnitten, die Prifung und Ent-
scheidung auf den jeweiligen Planungsab-
schnitt zu fokussieren und damit
weitgehend zu begrenzen. Somit kann die
Komplexitdt bezogen auf das Gesamtvor-
haben reduziert werden (vgl. Abschnitt
2.4). Gleichzeitig kann das Risiko begrenzt
werden, dass lediglich abschnittsspezifi-
sche Konfliktlagen (z. B. in Bezug auf
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private oder kommunale Belange) das ge-
samte Planungs- und Zulassungsverfahren
tangieren. Die Grenzen sind dann erreicht,
wenn ein unzulassiger Konflikttransfer er-
folgt und eine sachgerechte Abwagung
nicht mehr stattfinden kann. Nicht erforder-
lich ist hingegen, dass der gebildete Pla-
nungsabschnitt bei isolierter Betrachtung
uneingeschrankt funktionsfahig ist.

Die Abschnittsbildung dient somit primar
der Reduzierung der Komplexitat durch
Aufteilung und der damit verbundenen Er-
h6hung der Zahl der durchzufiihrenden Zu-
lassungsverfahren. Hier kann in Bezug auf
umweltrechtliche Fragen abgeschichtet
werden, indem die Abschnittsbhildung nicht
nur zu einem Nacheinander von Planungs-
und Zulassungsprozessen fiihrt, sondern
auch zu einem Nebeneinander. Dies wie-
derum eréffnet die Mdglichkeit, Erkennt-
nisse aus vorlaufenden oder parallelen
Verfahren nutzbar zu machen und die Ef-
fektivitat der Prufablaufe zu erh6éhen, was
wiederum beschleunigend wirkt.

Vertikale Abschichtung bei Umweltpri-
fungen durch Verzicht auf Mehrfachpri-
fungen

Der Gesetzgeber hat sowohl mit speziellen
(8 23 NABEG) als auch allgemein gelten-
den Regelungen (88 39 Abs. 3, 15 Abs. 4
UVPG) die grundlegenden rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine Abschich-
tung im mehrstufigen Planungs- und Zulas-
sungsprozess geschaffen. Die vertikale
Abschichtung bei Umweltprifungen sollte
deshalb, soweit in tatsachlicher und recht-
licher Hinsicht mdglich, zur Anwendung
kommen. Dabei muss beachtet werden,
dass Abschichtungen regelmafiig nur mit

Zulassungsphase

relativer Wirkung fir die nachfolgende
Ebene mdglich sind.

Umweltprifungen nehmen im Fachpla-
nungsrecht und damit auch bei der Pla-
nung und Genehmigung von Netzaus-
bauvorhaben viel Raum ein. Als Verfah-
rensbestandteile dienen sie der Sachver-
haltsaufklarung und der Vorbereitung der
materiell-rechtlichen Prifung. Daraus folgt,
dass hier das grofite praktische Bediirfnis
und zugleich das gréRte Potenzial fir Ab-
schichtungen bestehen.

Konkret kénnen die folgenden Ansétze be-
schleunigende Abschichtungseffekte
schaffen, ohne gleichzeitig Rechtsunsi-
cherheiten zu erzeugen:

U Fruhzeitige Analyse und Festle-
gung von ebenenspezifischem Pri-
fungsumfang und -tiefe

Nach Maf3gabe der gesetzlichen Vorgaben
fur die vorgelagerte Bundesfachplanung
bzw. Raumordnung als auch fiir die Plan-
feststellung wird der Untersuchungsrah-
men flr die einzureichenden Unterlagen
des Vorhabentragers behordlich festge-
legt. GemaR § 15 Abs. 1 S. 1 NABEG hat
die auf Grundlage der vom Vorhabentrager
vorgelegten Unterlagen getroffene Ent-
scheidung Uber die Bundesfachplanung
verbindliche Wirkung fir die nachfolgende
Planfeststellung.

Aus diesem Grunde ist es zweckmafig und
ratsam, die Untersuchungsrahmen fir die
Bundesfachplanung bzw. Raumordnung
und die nachfolgende Planfeststellung so
aufeinander abzustimmen, dass Mehrfach-
prifungen ohne Rechtsunsicherheiten ver-
mieden werden konnen.?? Fir die
Bundesfachplanung ergeben sich hieraus

23 Es wird berlcksichtigt, dass sich im Einzelfall die Notwendigkeit ergeben kann, den Untersuchungsrahmen im
laufenden Verfahren anzupassen oder zusétzliche Untersuchungen durchzufiihren. In diesem Fall und fir die
betreffenden Untersuchungsgegenstande greift das Konzept der vertikalen Abschichtung nicht. Das mit der verti-
kalen Abschichtung verbundene Potenzial wird damit aber nicht infrage gestellt.
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Praxisleitfaden Netzausbau

Indikationen fir die Planfeststellungsver-
fahren.

Konkret sind folgende Schritte geboten:

1 Frihzeitige Abstimmung des Unter-
suchungsrahmens fir die Bundes-
fachplanung und die nachfolgende
Planfeststellung.

1 Frihzeitige Festlegung der fachli-
chen und rdumlichen Detailtiefe der
Unterlagen fur die SUP bei der Bun-
desfachplanung und der erforderli-
chen Vertiefungen (vgl. 8 15 Abs. 4
UVPG) bei der UVP.

1 Kléarung, ob durch die SUP die UVP
auf zusatzliche oder andere erhebli-
che Umweltauswirkungen der bean-
tragten Stromleitungen beschrankt
werden kann, und wenn ja auf wel-
che.

1 Festlegungen zur Aktualitét von Da-
ten: Klarung, ab welchem Zeitpunkt
Aktualisierungen vorgenommen wer-
den missen und worauf sich diese
erstrecken.

Der damit verbundene Entlastungseffekt
fur die nachfolgenden Ebenen ist offenkun-
dig. Der zugleich erforderliche erhghte
Steuerungs- und Kontrollbedarf ist nicht
unerheblich, aber zweifelsfrei machbar.

U Nutzung inhaltlicher Standardisie-
rungsmoglichkeiten

Die Nutzung von schutzgutbezogenen
Standardisierungen (vgl. Abschnitt 4.2 und
Abschnitt 4.6) erhoht zusatzlich den Ent-
lastungseffekt durch die vertikale Ab-
schichtung bei SUP und UVP.

Auch wenn jedes Vorhaben eine einzelfall-
bezogene Prifung und Entscheidung be-
notigt, ist der  schutzgutbezogene
Prufungskatalog durch das Gesetz allge-
mein vorgegeben. Zudem lassen sich aus
den  praktischen Erfahrungen  mit
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Zulassungsphase

abgeschlossenen und laufenden Bundes-
fachplanungs- und Planfeststellungsver-
fahren Schlussfolgerungen ziehen, welche
Umweltschutzglter bei den einzelnen Ty-
pen von Netzausbauvorhaben regelmafiig
besonders betroffen werden und welche
fachliche und rdumliche Detailtiefe der Un-
terlagen fur die schutzgutbezogene Um-
weltprifung zweckmafig und erforderlich
ist. Gleichzeitig ist auch die Frage nach ei-
ner Aktualisierung von Datengrundlagen
einer Typisierung und Standardisierung
sinnvoll.

0 Umsetzung einer abschichtungsbe-
zogenen Verfahrenssteuerung

Die Vorhabentréger sollten mit Blick auf die
auf den einzelnen Ebenen durchzufihren-
den Umweltprifungen ein Abschichtungs-
konzept erstellen, welches in den
vorbereitenden Schritten (Antragskonfe-
renzen, Scoping-Terminen) erdrtert, mit
der zusténdigen Behdrde abgestimmt und
der Erstellung der Unterlagen zugrunde

gelegt wird ( AMasteringfin des

fungsprozesses).

Abschichtungen bei der Umweltprifung,
die unterschiedliche Planungs- und Zulas-
sungsebenen vernetzen, sind hoch kom-
plex. Die Erstellung der hierflr
erforderlichen Unterlagen ist ebenso kom-
plex. Damit das Ziel der Abschichtung und
Vermeidung von Mehrfachprifungen nicht
abstrakt bleibt und tatséchlich keine Mehr-
fachprifungen durchgefiihrt werden, ist
eine abschichtungsbezogene Verfahrens-
steuerung unverzichtbar. Gemeint ist hier-
mit, dass die Ermittlung, Festlegung und
Umsetzung von Abschichtungspotenzia-
len, insbesondere bei den Umweltprifun-
gen, ein eigenes Gewicht erhalt und einer
permanenten verfahrensbezogenen Kon-
trolle durch die zustandigen Behdrden un-
terliegt.
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