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Zentrale Botschaften des
zweiten Fortschrittsberichts

Die Bundesregierung verfolgt mit der Energiewende anspruchsvolle Ziele. Mit ihr gestaltet
Deutschland seine Energieversorgung nachhaltig und entwickelt neue Wertschopfungs-
potenziale fiir den Wirtschafts- und Industriestandort. Die Energiewende ist kein deutscher
Alleingang, sie ist eingebettet in die europaische Energiepolitik und findet inzwischen welt-
weit statt. Eine erfolgreiche Energiewende muss daher auch global und ganzheitlich gedacht
werden. Die Bundesregierung ergreift dazu die in diesem Bericht dargestellten MaRnah-
men und setzt auf Marktprozesse, um die Energiewende im Rahmen der gesetzten Ziele
technologieoffen und kosteneffizient umzusetzen.

Auf europaischer Ebene hat insbesondere das Legislativpaket ,,Saubere Energie fir alle
Europaer® erfolgreich die Weichen fir die Energiewende in Europa und in Deutschland
gestellt. Das Paket setzt ambitionierte Ziele flr das Jahr 2030 und dariiber hinaus. Die EU
insgesamt ist grundsatzlich auf Kurs, ihre Energie- und Klimaziele fir das Jahr 2020 zu
erreichen. Mit Blick auf die Treibhausgasreduktion haben sowohl die Sektoren, die unter
das Europdische Emissionshandelssystem (EU-ETS) fallen, als auch die Nicht-ETS-Sekto-
ren auf EU-Ebene ihre jeweilige Zielvorgabe von 21 bzw. von 10 Prozent weniger Emis-
sionen derzeit bereits erfullt.

—> Die Bundesregierung hat im Dezember 2018 den Entwurf eines integrierten Nationalen
Energie- und Klimaplans (NECP) vorgelegt. Ende 2019 wird sie nach Konsultationen den
endgiiltigen Plan vorlegen. Der Plan soll deutlich machen, wie Deutschland seine natio-
nalen Energie- und Klimaziele fiir das Jahr 2030 erreicht und damit zu den entsprechen-
den Zielen der Energieunion beitragt.

Die Bundesregierung hat im Sommer 2018 die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung® mit Akteuren aus verschiedenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Gruppen eingesetzt. Am 31. Januar 2019 hat die Kommission ihren Abschlussbericht vorge-
legt. Darin unterbreitet sie Vorschlage, mit denen unter anderem das im Klimaschutzplan
2050 beschlossene Sektorziel fiir die Energiewirtschaft fir das Jahr 2030 sichergestellt
werden soll. Dazu zdhlen auch die schrittweise Reduktion und ein Ende der Kohleverstro-
mung bis spatestens zum Jahr 2038. Die Verringerung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2023 -2030 soll moglichst stetig erfolgen. Das Abschlussdatum ist im Jahr 2026,
2029 und 2032 zu lberpriifen, ob dies vorzuziehen oder gegebenenfalls anzupassen ist.
Gleichzeitig hat die Kommission Vorschladge fiir die Unterstiitzung einer in die Zukunft
gerichteten, nachhaltigen Strukturentwicklung in den Kohleregionen gemacht. Die Bun-
desregierung prift die Vorschlage. Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung am

22. Mai 2019 die Eckpunkte zur Umsetzung der strukturpolitischen Vorschlage der Kom-
mission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ (WSB) beschlossen.

Die folgenden Zahlen und Fakten zum Stand der Umsetzung ausgewdhlter deutscher
Energie- und Klimaziele zeigen den Grad der Herausforderung und mit welchen zentralen
MaRnahmen die Bundesregierung diese annimmt.



Positiv schldgt zu Buche: Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch betrug
im Jahr 2017 36 Prozent. Im Jahr 2018 ist ein weiterer Aufwartstrend zu verzeichnen. Zugleich
fihrt der auf Grundlage des EEG 2017 vollzogene Paradigmenwechsel hin zu wettbewerb-
lich ermittelten Fordersatzen zu einem deutlich kosteneffizienteren Ausbau der erneuerba-
ren Energien. Die Forderkosten fiir Strom aus erneuerbaren Energien konnten fiir viele neue
Anlagen erheblich gesenkt werden. Dabei war auch der wirksame Bieterwettbewerb mit

ausreichend genehmigten Flachen fiir Wind und Photovoltaik eine wichtige Voraussetzung.

Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter Ausbau der
erneuerbaren Energien ist gemaR Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fir eine erfolgrei-
che Energiewende und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbesondere im
Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien
und Netzkapazitdten - eine Erh6hung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an, um
das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu erreichen.
Hierfir ist die Aufnahmefahigkeit der Stromnetze zentral.

—> Mit dem Energiesammelgesetz wurden Sonderausschreibungen fiir Windenergie an Land
und Photovoltaik von zusatzlich je 4 Gigawatt bis zum Jahr 2021 sowie Innovationsaus-
schreibungen beschlossen.

= Bis Herbst 2019 soll auf Basis des Mallnahmenplans Stromnetzausbau sowie der Ergeb-
nisse der Koalitionsarbeitsgruppe zu Akzeptanzfragen und der Kommission WSB (iber
konkrete Akzeptanzmalinahmen und (ber Férderbedingungen entschieden werden,
ebenso Uber die weiteren Ausbaupfade fiir erneuerbare Energien im Stromsektor bis
2030, um das im Koalitionsvertrag angestrebte Ziel von 65 Prozent zu erreichen.

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 0,8 Prozent
gestiegen. Zu dieser Entwicklung trug vor allem das gute Wirtschaftswachstum bei. 2018
sank der Primarenergieverbrauch hingegen nach erster Schatzung deutlich. Trotz der bis-
her erreichten jahrlichen Reduktionen von durchschnittlich 0,6 Prozent seit 2008 und der
positiven Zahlen fiir 2018 wird das Einsparziel bis 2020 (minus 20 Prozent) verfehlt. Insge-
samt bleibt der Handlungsbedarf sehr hoch, um das Einsparziel so schnell wie méglich zu
erreichen.

= Die Bundesregierung plant, im Jahr 2019 eine Energieeffizienzstrategie vorzulegen. Die
Bundesregierung beabsichtigt damit, sowohl ein 2030-Effizienzziel als auch ein konkre-
tes MaRnahmenpaket fiir die Dekade 2021 -2030 (NAPE 2.0) auf den Weg zu bringen,
mit dem u.a. auch der deutsche Beitrag zum EU-Energieeffizienzziel fiir das Jahr 2030
erreicht werden soll.

Der Endenergieverbrauch in Gebauden ist im Jahr 2017 gegeniliber dem Vorjahr um 2,6 Pro-
zent gestiegen. Seit 2008 ist er durchschnittlich um 0,8 Prozent pro Jahr gesunken. Um das
Einsparziel so schnell wie méglich zu erreichen, sind auch hier erhebliche weitere Anstren-
gungen erforderlich. Die Bundesregierung wird ein Malinahmenpaket fiir den Gebdudebereich



erarbeiten, mit dem die 2030-Ziele fiir diesen Sektor erreicht werden sollen, und in den
Nationalen Energie- und Klimaplan sowie in das MalRnahmenprogramm 2030 zur Umset-
zung des Klimaschutzplans 2050 einbringen.

—> Die Bundesregierung wird das Energieeinsparrecht fiir Gebaude novellieren und das
Energieeinsparungsgesetz, die Energieeinsparverordnung und das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz im Gebdudeenergiegesetz zusammenfihren. Laut Koalitionsvertrag wird
mit dem Gebaudeenergiegesetz das Ordnungsrecht entbirokratisiert und vereinfacht,
die Anforderungen des EU-Rechts umgesetzt und dabei gelten die aktuellen energeti-
schen Anforderungen fiir Bestand und Neubau fort. Zudem soll der so genannte Quar-
tiersansatz eingefiihrt werden.

—> Die steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung ist als prioritare MaR-
nahme bereits im Koalitionsvertrag als ein Beitrag zur Erreichung der energie- und kli-
mapolitischen Ziele im Gebaudebereich verankert. Die Bundesregierung priift verschie-
dene Optionen, um die Umsetzung so auszugestalten, dass die haushaltspolitischen
Vorgaben des Koalitionsvertrags beriicksichtigt werden.

= Mit der Umsetzung der ,,Forderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren
Energien® wird die Forderlandschaft im Zeitraum 2017 bis 2020 noch zielgerichteter
und Ubersichtlicher ausgestaltet sowie der Zugang zur Férderung deutlich vereinfacht.
Dort, wo Forderinstrumente zum Einsatz kommen, legt die Bundesregierung Wert auf
einen effektiven Mitteleinsatz mit grundsatzlich hoher Fordereffizienz.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich mit einem Anstieg um 2,4 Prozent
gegenliber dem Vorjahr und um 6,5 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 weiterhin gegen-
ldufig zu den Zielen des Energiekonzepts. Es ist davon auszugehen, dass das 2020-Ziel
(minus 10 Prozent) unter den bisherigen Rahmenbedingungen erst nach 2030 erreicht
werden kann. Erhebliche weitere Anstrengungen sind erforderlich, um so schnell wie még-
lich eine Trendumkehr einzuleiten.

—> Die Bundesregierung hat im September 2018 die Nationale Plattform ,,Zukunft der
Mobilitat“ ins Leben gerufen. Sie soll die Zukunftsfragen der Mobilitat aufbereiten und
Handlungsempfehlungen in den Bereichen Klimaschutz im Verkehrssektor, alternative
Antriebe und Kraftstoffe, Digitalisierung, Sicherung des Mobilitdts- und Produktions-
standorts Deutschland, Infrastruktur und Netze sowie Standardisierung formulieren.
Einen ersten Zwischenbericht hat die Arbeitsgruppe 1, die sich mit Klimaschutz im Ver-
kehr beschaftigt, im Marz 2019 dem Lenkungskreis der Nationalen Plattform ,Zukunft
der Mobilitat“ Gbergeben.

Die Treibhausgasemissionen sind im Jahr 2017 leicht und nach erster Schatzung 2018 deut-
lich zuriickgegangen. Gegeniiber 1990 sind sie 2017 insgesamt um 27,5 Prozent gesunken.



—> Die Bundesregierung priift, welche erganzenden MaRnahmen vorzunehmen sind, um
das Klimaschutzziel fiir 2020 (mindestens minus 40 Prozent gegeniiber 1990) so schnell
wie moglich zu erreichen. Auch die durch die Bundesregierung eingesetzte Kommission
WSB hat, neben Vorschlagen fiir eine schrittweise Reduktion und Beendigung der Kohle-
verstromung und fir eine nachhaltig und in die Zukunft gerichtete Strukturentwicklung,
Vorschlage fiir einen Beitrag der Energiewirtschaft erarbeitet, um die Liicke zur Errei-
chung des Klimaziels fiir 2020 so weit wie moglich zu reduzieren.

—> Die Bundesregierung erarbeitet ein Mallhahmenprogramm 2030 zum Klimaschutzplan
2050, das auch in den NECP einflieRRt. Diese MalRnahmen sollen sicherstellen, dass das
Minderungsziel fiir 2030 (mindestens minus 55 Prozent gegeniiber 1990) erreicht wird
und alle Sektoren ihren Beitrag leisten. Die Kommission WSB hat Vorschlage entwickelt,
mit denen ein Erreichen des mit dem Klimaschutzplan beschlossenen Sektorziels 2030 fiir
die Energiewirtschaft sichergestellt werden kann. Alle Malinahmen werden hinsichtlich
ihrer 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen abgeschatzt. Wie im Koalitions-
vertrag vereinbart, erarbeitet die Bundesregierung ein Gesetz, das die Einhaltung der
Klimaschutzziele 2030 gewahrleisten soll.

- Das Kabinett hat im Marz 2019 entschieden, einen Kabinettausschuss ,,Klimaschutz* ein-
zurichten, um die rechtlich verbindliche Umsetzung des Klimaschutzplans sowie der fiir
Deutschland verbindlichen Klimaschutzziele fiir das Jahr 2030 sicherzustellen.

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist jederzeit
gedeckt, sodass ein hohes Mal? an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist. Dazu tragt auch
der europdische Strommarkt bei. Auch im internationalen Vergleich gehért Deutschland
mit einer konstant sehr hohen Versorgungsqualitat zur Spitzengruppe. Dieses hohe Sicher-
heitsniveau wird auch bei einem Atom- und Kohleausstieg gehalten.

Die Kosteneffizienz gehdrt zu den Leitkriterien einer optimierten Umsetzung der Energie-
wende. Insbesondere Strom muss bezahlbar und die deutsche Industrie wettbewerbsfahig
bleiben. So konnte die Kostendynamik bei der EEG-Umlage in den letzten Jahren spirbar
abgebremst werden. Die Strompreise flir Haushaltskunden waren im Jahr 2017 und 2018
annahernd konstant. Fiir Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind
die Strompreise im Jahr 2017 allerdings um 4,9 Prozent gestiegen. Auch im Jahr 2018 war
ein Anstieg zu verzeichnen. Fir einen hypothetischen Stromverbraucher, der alle bestehen-
den Verglinstigungen ausschopfen kann, sind in der Summe aller Faktoren die Strompreise
nach Angaben von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt (BNetzA, BKartA 2017 und
2018) im Jahr 2017 um 0,7 und im Jahr 2018 um 8,4 Prozent gestiegen.

Die Letztverbraucher gaben 2017 insgesamt mehr fiir Endenergie aus als im Vorjahr. Der
Anteil der Endenergieausgaben am nominalen Bruttoinlandsprodukt lag gegeniiber dem
Vorjahr unverdndert bei 6,7 Prozent. Die Ausgaben flir Strom gemessen am Bruttoinlands-
produkt sind im Jahr 2017 erneut gesunken und erreichten den niedrigsten Stand seit 2010.



Der beschlossene Netzausbau muss ziigig umgesetzt werden.

— Die Umsetzung ist mit dem Beginn der Bundesfachplanung fiir die groRen Hochstspan-
nungs-Gleichstrom-Leitungen SuedLink und SuedOstLink im Jahr 2017 und fiir A-Nord
Anfang 2018 in die ndachste Phase gegangen. Im Januar 2019 wurde die Bundesfachpla-
nung fir den ersten Abschnitt der groRen Hochstspannungs-Gleichstromleitung Ultra-
net abgeschlossen.

—> Der Aktionsplan Stromnetz des BMWi sieht eine Doppelstrategie vor: Bestandsnetze
optimieren und hoher auslasten sowie den Netzausbau beschleunigen. Mit technischen
Verbesserungen, neuen Technologien und Betriebskonzepten sowie verbessertem Eng-
passmanagement werden die Bestandsnetze optimiert. Gleichzeitig soll der Netzausbau
durch vorausschauendes Controlling, die Vereinfachung von Planungsverfahren und
okonomische Anreize beschleunigt werden. Dazu hat der Bundestag das Gesetz zur
Beschleunigung des Energieleitungsausbaus (NABEG-Novelle) im April 2019 beschlos-
sen. Der Aktionsplan wird in den kommenden Monaten weiter inhaltlich ausgestaltet
und mit konkreten MaRnahmen unterlegt.

Digitalisierung, Warmewende, Sektorkopplung und Energieforschung sind weitere Schlis-
sel zu einer erfolgreichen Energiewende. Eine integrierte Entwicklung des Energiesystems
ist essenziell. Dafiir miissen zeitig und mit Planungssicherheit die Rahmenbedingungen
angepasst werden.

= Ein im Auftrag des BMWi erstmals vorgelegtes Barometer zur Digitalisierung der Energie-
wende hilt fest, dass bei einzelnen Aspekten Fortschritte erzielt wurden. Zugleich sieht
es Nachholbedarf bei der Umsetzung des System- und Plattformgedankens des Gesetzes
zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW). Mit der ersten Zertifizierung eines Smart-
Meter-Gateways im Dezember 2018 ist ein wichtiger Meilenstein erreicht.

—> Die Bundesregierung wird die fir das Erreichen der Energie- und Klimaziele unabding-
bare Warmewende vorantreiben. Dazu gehéren neben dem Aufbau neuer Warmenetze
u.a. auch die Modernisierung bestehender Warmenetze, eine starkere Einbindung
erneuerbarer Energien in die Warmeversorgung sowie die Steigerung der Energieeffizienz.

= Eng verknlpft mit der Sektorkopplung ist der im Dezember 2018 mit Branchenvertre-
tern angestoliene ,Dialogprozess Gas 2030“ Ergebnisse werden fiir September 2019
erwartet.

—> Das 7. Energieforschungsprogramm adressiert mit einem ganzheitlichen Ansatz zur For-
derpolitik aktuelle und sich abzeichnende Herausforderungen. Die aktuelle Finanzpla-
nung sieht vor, die Energieforschung im Rahmen dieses Programms im Zeitraum 2018
bis 2022 mit rund 6,4 Milliarden Euro zu férdern. So wird sie mit Reallaboren der Energie-
wende den Praxistransfer und mit Start-ups wichtige Impulsgeber fiir die Energiewende
unterstutzen.



Die Energiewende ist eine Modernisierungsstrategie, die auch kiinftig umfangreiche und
kontinuierliche Investitionen in den Wirtschaftsstandort Deutschland ausldst - vor allem
bei energetischen Gebdudesanierungen, in der Stromversorgung und bei der Umstellung
auf E-Mobilitat — und damit zu mehr Wachstum und Beschaftigung in Deutschland bei-
tragt. Dabei bieten auch innovative Geschaftsmodelle groRe Chancen. Die Energiewende
hilft, Innovations- und neue Marktpotenziale zu erschliefen. Dazu tragt auch die Digitali-
sierung der Energiewende bei. Bestimmte Industriebereiche und Geschaftsmodelle stehen
vor einem Strukturwandel, der unterstiitzend zu begleiten ist.

Vom Handel mit neuen, innovativen Energietechnologien profitieren viele deutsche Unter-
nehmen. So wurden im Jahr 2017 beispielsweise Anlagen und Komponenten zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Wert von mehr als 8 Milliarden Euro exportiert. Die weltweit
steigende Nachfrage nach ausgereiften Erneuerbare-Energien-Anlagen und Effizienztech-
nologien verbessert die Chancen weiter. Immer wichtiger werden dabei auch internationale
Energiekooperationen, die politischen Austausch ermdglichen und Wirtschaftsaktivitaten
flankieren.
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1 Einleitung

Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft“ Giberpriift,
inwieweit die gesteckten Ziele der Energiewende mit Blick
auf eine sichere, umweltvertragliche und wirtschaftliche
Energieversorgung erreicht und welche MaRhahmen dazu
umgesetzt werden; die deutsche Energiewende ist dabei
eingebettet in die europdische Energiewende mit ihren an-
spruchsvollen Zielen (siehe Kapitel 2 und 3). Der Monito-
ring-Prozess liefert die Grundlage, um bei Bedarf nachsteu-
ern zu konnen. Drei Aufgaben stehen im Mittelpunkt:

Uberblick: Der Monitoring-Prozess gibt einen faktenbasier-
ten Uberblick iiber den Fortschritt bei der Umsetzung der
Energiewende. Dazu wird die Vielzahl der verfiigbaren ener-
giestatistischen Informationen auf ausgewihlte Kenngro-
Ren (Indikatoren) verdichtet und aufbereitet.

Evaluation: Im Rahmen der jahrlichen Monitoring-Berichte
wird anhand des Status quo bewertet, inwieweit die Ziele aus
dem Energiekonzept der Bundesregierung erreicht werden
und wie die Mafinahmen wirken. Bei absehbaren Zielver-
fehlungen schlagen zusammenfassende Fortschrittsberichte
aufgrund einer mehrjahrigen Datenbasis Mafinahmen vor,
um Hemmnisse zu beseitigen und die Ziele zu erreichen.

Ausblick: Der Monitoring-Prozess richtet sein Augenmerk
auch auf die absehbare weitere Entwicklung wichtiger
Kenngroflen. Dazu machen die Fortschrittsberichte verléss-
liche Trends erkennbar.

Der vorliegende zweite Fortschrittsbericht widmet sich
diesen Aufgaben umfassend. Er

® beruht im Sinne der verlisslichen Erkennbarkeit von
Trends auf einer mehrjihrigen Datenbasis;

® enthilt eine ausfithrliche Gegeniiberstellung von Status
quo und quantitativen und qualitativen Zielsetzungen
des Energiekonzepts;

® beschreibt und bewertet den Stand bei der Umsetzung
wesentlicher Mafnahmen,;

® gibt einen Ausblick auf die absehbare weitere Entwick-
lung wichtiger Kenngréflen und stellt dazu u.a. dar:

— aktualisierte Ergebnisse von Modellierungen im Rah-
men der Studie ,,Wirkung der Mafinahmen der Bundes-
regierung innerhalb der Zielarchitektur zum Umbau
der Energieversorgung” (sog. Zielarchitektur-Studie)



— Ergebnisse aus dem Referenzszenario der Studie
sEnergiewirtschaftliche Projektionen und Folgen-
abschitzungen” (siehe Kapitel 2)

e untersucht Ursachen und stellt Hemmnisse dar;

® schligt MaRnahmen oder darauf gerichtete Prozesse vor,
um Hemmnisse zu beseitigen und die Ziele zu erreichen.

Der Aufbau und die Themen des aktuellen Berichts orien-
tieren sich an der von der Bundesregierung im Dezember
2014 beschlossenen Zielarchitektur zur Energiewende. Der
Monitoring-Bericht ist integraler Teil dieses Berichts.

Eingebettet in den europdischen und internationalen Zu-
sammenhang (Kapitel 3), fasst Teil I den aktuellen Stand
bei der Umsetzung der quantitativen Ziele der Energie-
wende in folgenden Themenfeldern zusammen:

® Fortschritt beim Ausbau der erneuerbaren Energien
(Kapitel 4)

® Entwicklung von Energieverbrauch und Energieeffizienz
(Kapitel 5) mit dem Fokus auf die drei Handlungsfelder

Strom, Warme und Verkehr

® Energiepolitische Ziele und Mafinahmen im Gebaude-
sektor (Kapitel 6) und im Verkehrsbereich (Kapitel 7)

® Entwicklung der Treibhausgasemissionen (Kapitel 8)
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Teil IT widmet sich weiteren Zielen und Rahmenbedingun-
gen der Energiewende:

® Entwicklung des Kraftwerksbestands im Hinblick auf die
Versorgungssicherheit, den Kernenergieausstieg sowie
die Energiewendetauglichkeit (Strommarkt 2.0) (Kapitel 9)

® Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte und
Unternehmen (Kapitel 10)

® Umweltvertriglichkeit der Energieversorgung (Kapitel 11)

® Ausbau der Ubertragungs- und Verteilernetze fiir Strom
(Kapitel 12)

® Integrierte Entwicklung des Energiesystems mit Blick
auf Sektorkopplung, Warmewende und Digitalisierung
(Kapitel 13)

® Energieforschung und Innovationen (Kapitel 14)

® Zusammenhang der Energiewende mit Investitionen,
Wachstum und Beschiftigung (Kapitel 15)

Die folgenden beiden Kisten geben einen Uberblick {iber
wichtige Querschnittsthemen des Berichts. Am Ende des
Berichts beschreibt eine tabellarische Ubersicht den
Umsetzungsstand der Mafinahmen (Kapitel 16). Ein weite-
res Verzeichnis erlautert die verwendeten Abkiirzungen.

Von der Stromwende zur Energiewende — Weichen stellen fiir 2030

Die Energiewende verfolgt anspruchsvolle Ziele. Mit ihr
gestaltet Deutschland seine Energieversorgung nachhaltig
und entwickelt neue Wertschépfungspotenziale fiir den
Wirtschafts- und Industriestandort. Die Energiewende ist
kein deutscher Alleingang, sie findet inzwischen weltweit
statt und ist eingebettet in die europdische Energiewende.
Zentrale bisherige MaRnahmen waren ausgehend vom Aus-
stieg aus der Kernenergie bis zum Jahr 2022 zuletzt der
Ubergang zum Strommarktdesign mit freier Preisbildung
und die Einfiihrung von Ausschreibungen bei den erneuer-
baren Energien. Inzwischen stammt mehr als jede dritte
Kilowattstunde Strom aus erneuerbaren Energien. Bislang
ist die Energiewende allerdings in erster Linie eine Strom-

wende. Insbesondere im Warme-, Gebdude- und Verkehrs-
sektor hat die Energiewende noch nicht das nétige Tempo
erreicht. Um insbesondere auch den europarechtlichen Ver-
pflichtungen im Energie- und Klimabereich fiir das Jahr 2030
nachzukommen, werden vor allem in folgenden Handlungs-
feldern die Weichen fiir 2030 gestellt:

1. Europdische Energiewende

Die Energiewende ist inzwischen auch ein europaisches Pro-
jekt. Eine erfolgreiche europdische Zusammenarbeit unter-
stlitzt den Erfolg der deutschen Energiewende. Die Bundes-
regierung hat sich in die Verhandlungen zum europdischen
Gesetzespaket ,,Saubere Energie fiir alle Européer” intensiv
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eingebracht und wird dieses gestdrkte Fundament der euro-
paischen Energiewende in die deutsche Energiewende ein-
bauen.

Zentrale MaRnahme:

® Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan (NECP):
Im Dezember 2018 hat Deutschland im Entwurf des
NECP skizziert, mit welchen MaRnahmen es die europa-
ischen Energie- und Klimaziele erreichen will. Nach Kon-
sultationen soll der Europdischen Kommission Ende 2019
der endgiiltige Plan vorgelegt werden (siehe Kapitel 3).

2. Bessere Synchronisierung von erneuerbaren Energien
und Netzkapazitdten
Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend
marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien ist
gemaR Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD eine
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Energiewende und Kli-
maschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbesondere
im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchro-
nisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten —
eine Erhohung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an,
um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Pro-
zent bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfir ist die Aufnah-
mefahigkeit der Stromnetze zentral. Eine Erhéhung des
Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den
Kohlestrom zu ersetzen und den zusatzlichen Strombedarf
zu decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in Gebdu-
den und in der Industrie erreicht werden kénnen. Bis Herbst
2019 wird auf Basis der Ergebnisse der Koalitionsarbeits-
gruppe zu Akzeptanzfragen (AG Akzeptanz) und der Vor-
schlage der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung” (WSB) und unter Berlicksichtigung des MaRk-
nahmenplans Stromnetzausbau (iber konkrete Akzeptanz-
maRnahmen und Uber Férderbedingungen entschieden
ebenso wie (iber die weiteren Ausbaupfade fiir erneuerbare
Energien im Stromsektor bis 2030, um das im Koalitionsver-
trag angestrebte Ziel von 65 Prozent erneuerbare Energien
zu erreichen.

Zentrale MalRnahmen sind insbesondere:

® Energiesammelgesetz und Festlegung des Erneuerbaren-
Pfads fiir das im Koalitionsvertrag angestrebte Ziel von
65 Prozent fiir 2030

® Umsetzung des Aktionsplans Stromnetz und des beim
Netzgipfel mit den Landern beschlossenen MalRnahmen-
pakets, insbesondere NABEG-Novelle

® Netzentwicklungsplan 2019 bis 2030 (siehe Kapitel 12)
3. Energieeffizienz und Warmewende

Trotz zahlreicher Instrumente und Férderprogramme sind
die Senkung des Energieverbrauchs und die Verbesserung

der Energieeffizienz in der Vergangenheit nicht weit genug
vorangekommen; hierzu haben auch die im Berichtsjahr
2017 noch niedrigen Weltmarktpreise fiir Ol und Gas beige-
tragen. Warme macht mehr als die Halfte des deutschen
Endenergieverbrauchs aus. Daher ist es fiir das Erreichen der
Energie- und Klimaziele unabdingbar, dass die Dekarboni-
sierung der Versorgung von Gebauden, Industrie und des
Sektors GHD mit Warme (Warmewende) gelingt. Warme-
netzen kommt dabei eine Schlisselrolle zu (siehe Kapitel 5,
6 und 13).

Zentrale MaRnahmen sind insbesondere:
® Energieeffizienzstrategie (siehe Kapitel 5)

® Gebaudeenergiegesetz; Priifung der Optionen, um die
steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanie-
rung gemaR dem Koalitionsvertrag auszugestalten (siehe
Kapitel 6)

® \orantreiben der Warmewende, insbesondere Aufbau
neuer und Modernisierung bestehender Warmenetze
(siehe Kapitel 13)

4. Kohleausstieg und Strukturwandel

Eine weitere groRe Herausforderung ist es, schrittweise die
Kohleverstromung zu beenden und den damit verbundenen
Strukturwandel in den Revieren zu bewaltigen. Ohne den
Kohleausstieg sind die Klimaziele im Energiesektor nicht zu
erreichen. Ziel ist, die Versorgungssicherheit, Umweltvertrag-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit einzuhalten und es nicht zu
Strukturbriichen kommen zu lassen. Die Beschéftigten und
ihre Regionen verdienen fiir ihren substanziellen Beitrag zur
Energiewende eine gute Zukunftsperspektive.

Zentrale Malinahme:
® Prifung und Umsetzung der Vorschldge der Kommission
WSB (siehe folgender Kasten)

5. Nachhaltige, bezahlbare und klimafreundliche Mobilitat
Die Bundesregierung will Mobilitdt nachhaltig, bezahlbar
und klimafreundlich gestalten. Wichtige Ansatzpunkte, um
die emissionsarme Mobilitdt zu stdrken und die Klimaziele
im Verkehr zu erreichen, sind unter anderem die Verbreitung
elektrisch betriebener Fahrzeuge, der Ausbau der Ladeinfra-
struktur und die Erhéhung des Verkehrsanteils von Radfah-
rern, FuRgangern und Offentlichem Personennahverkehr.
Insbesondere fiir einen raschen Ausbau der Elektromobilitat
wird es zentral sein, ausreichende Anreize fiir Sektorkopp-
lung zu schaffen. Dabei sollen vor allem die Ergebnisse der
Nationalen Plattform ,,Zukunft der Mobilitat“ berticksichtigt
werden. Der Gestaltung einer zukunftsfahigen, nachhaltigen
Mobilitat widmet sich auch die Forschungsagenda ,Nach-
haltige urbane Mobilitat®. Weiterhin sind unter Beriicksichti-
gung der Schlussfolgerungen des ,Zukunftsbiindnisses



Schiene“ Investitionen in die Schieneninfrastruktur, die Ein-
fihrung innovativer Technologien im Schienenverkehr sowie
neue Logistikkonzepte erforderlich. Am Ende soll ein auto-
matisierter und digitalisierter Schienenverkehr zur Verfiigung
stehen. Angesichts des zunehmenden Transportbedarfs ist
es wichtiger denn je, Verkehrsleistungen und Energiever-
brauch starker voneinander zu entkoppeln. Auch Potenziale,
um Transportbedarf zu vermeiden bzw. Verkehrsleistung zu
verringern, gilt es noch starker auszuschopfen. Eine Trend-
wende im Verkehr durch einen deutlich verringerten Energie-
verbrauch ist und bleibt dabei ein Langzeitprojekt. Die euro-
paische Gesetzgebung zur Reduktion der CO,-Emissionen
von StraRenfahrzeugen wird fiir die Zeit nach 2020 ambitio-
niert weiterentwickelt, um die Energieverbrauchs- und Klima-
ziele auf nationaler und europaischer Ebene zu erreichen.

Zentrale MaRnahme:
® Berufung einer Nationalen Plattform ,Zukunft der Mobi-
litat“

® Zwischenbericht der Arbeitsgruppe 1 der Nationalen
Plattform ,,Zukunft der Mobilitat“ (siehe Kapitel 7)

6. Klimaschutz

Die Bundesregierung erarbeitet ein erstes Manahmenpro-
gramm 2030 zum Klimaschutzplan 2050 und den nationalen
Energie- und Klimaplan. Diese MaRnahmen sollen sicher-
stellen, dass das Minderungsziel fir 2030 (mindestens minus
55 Prozent gegeniiber 1990) erreicht wird und alle Sektoren
ihren Beitrag leisten. Die Kommission WSB hat Vorschlage
entwickelt, mit denen ein Erreichen des mit dem Klimaschutz-
plan beschlossenen Sektorziels 2030 fiir die Energiewirt-
schaft sichergestellt werden kann (siehe folgender Kasten).
Alle MaRnahmen werden hinsichtlich ihrer 6kologischen,
6konomischen und sozialen Folgen abgeschatzt. Wie im
Koalitionsvertrag vereinbart, erarbeitet die Bundesregierung
ein Gesetz, das die Einhaltung der Klimaschutzziele 2030
gewahrleisten soll.

Zentrale MaRnahmen sind insbesondere:
® Malnahmenprogramm 2030 zum Klimaschutzplan 2050

® Gesetz, das die Einhaltung der Klimaschutzziele 2030
gewahrleisten soll

® Kabinettausschuss ,Klimaschutz®, um die rechtlich ver-
bindliche Umsetzung der Klimaschutzziele fir das Jahr
2030 vorzubereiten (siehe Kapitel 8)

Eine Kommission aus unabhéngigen Energie-Experten
begleitet den Monitoring-Prozess. Auf wissenschaftlicher
Grundlage nimmt die Expertenkommission zu den
Monitoring- und Fortschrittsberichten der Bundesregierung
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In all diesen Handlungsfeldern setzt die Bundesregierung so
weit wie moglich auf Marktprozesse, um die Energiewende
im Rahmen der gesetzten Ziele technologieoffen und
kosteneffizient umzusetzen.

Umsetzung der Empfehlungen der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiaftigung®

Nach intensiven Debatten haben sich die 28 Mitglieder der
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschafti-
gung” (WSB) auf einen Ausstieg aus der Kohleverstromung
in Deutschland geeinigt, der den betroffenen Menschen und
Unternehmen Planungssicherheit und Perspektiven fiir eine
nachhaltige Entwicklung nach der Kohle gibt. Ende Januar
2019 (ibergab die Kommission ihren Abschlussbericht an die
Bundeskanzlerin. Die Kommission setzte sich aus Vertretern
unterschiedlicher Gruppen zusammen: Expertinnen und
Experten aus Wirtschaft, Umweltorganisationen, Gewerk-
schaften, Birgerinitiativen und den vom Kohleausstieg
betroffenen Regionen. Zahlreiche Wissenschaftler und Inte-
ressengruppen wurden angehort.

Der Abschlussbericht der Kommission ,Wachstum, Struktur-
wandel und Beschaftigung“ enthalt eine Vielzahl von struktur-
und energiepolitischen Empfehlungen, die eine schrittweise
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung und
eine erfolgreiche Strukturentwicklung miteinander verbin-
den. Der Abschlussbericht ist im Internetauftritt des BMWi
einsehbar.

Die Bundesregierung hat am 22.05.2019 die Eckpunkte zur
Umsetzung der strukturpolitischen Vorschldge der Kommis-
sion ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung*
beschlossen. Mit diesem Konzept werden die Weichen
gestellt, dass sich die Reviere zu modernen Energie- und
Wirtschaftsregionen weiterentwickeln kdnnen. Die Eck-
punkte sehen vor, dass der Bund bis spatestens 2038 insge-
samt bis zu 40 Milliarden Euro fiir die Weiterentwicklung
der bisherigen Braunkohlereviere in der brandenburgischen
und sdchsischen Lausitz, in Nordrhein-Westfalen westlich
von Koéln und in Sachsen und Sachsen-Anhalt um Leipzig
und Halle zur Verfiigung stellt. Auch die Standorte beson-
ders betroffener Steinkohlekraftwerke und das ehemalige
Braunkohlerevier Helmstedt sollen eine Unterstiitzung
erhalten.

Stellung. Vorsitzender der Expertenkommission ist Prof.
Dr. Andreas Loschel (Universitat Miinster). Weitere Mitglie-
der sind Prof. Dr. Georg Erdmann (Technische Universitét
Berlin), Prof. Dr. Frithjof Staif (Zentrum fiir Solar- und
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Wasserstoffforschung) und Dr. Hans-Joachim Ziesing (AG
Energiebilanzen e.V.). Die Stellungnahmen der Experten-
kommission werden zusammen mit den Monitoring- und
Fortschrittsberichten auf der Internetseite des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Energie veroffentlicht.

Der Monitoring-Prozess tragt durch die Steigerung der
Transparenz zur Akzeptanz der Energiewende bei. Mit einer
kontinuierlichen Berichterstattung veroffentlicht die Bun-

Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz

Akzeptanz spielt eine besondere Rolle fiir das Gelingen der
Energiewende. Transparenz, Dialog und Beteiligung tragen
zur Steigerung der Akzeptanz bei (siehe Kasten in Kapiteln
3 ff.). Entsprechend wichtig ist der fir umfassenden Aus-
tausch und gemeinsame Losungen férderliche Austausch
mit der Expertenkommission und den hochrangigen Ener-
giewende-Plattformen.

Die Expertenkommission hat in mehreren Stellungnahmen
wichtige Hinweise zur Messung von Akzeptanz gegeben.
Danach sollte fiir ein Gesamtbild zwischen drei Ebenen
unterschieden werden:

® generelle Einstellung zur Energiewende: wird von der
Expertenkommission positiv beurteilt (griine Ampel)

® Zufriedenheit mit der Umsetzung der Energiewende:
wird als gefahrdet erachtet (gelbe Ampel)

® Zustimmung Betroffener zur Umsetzung der Energiewende
im eigenen Umfeld: wird negativ gesehen (rote Ampel)

Insgesamt sieht die Expertenkommission die Akzeptanz der
Energiewende als gefdhrdet an (gelbe Ampel). Eine detail-
lierte Erklarung zu diesem Indikator hat sie fir die Stel-
lungnahme zum zweiten Fortschrittsbericht angekiindigt
(EWK 2018).

Das BMU und das UBA ermitteln seit 1996 mit einer repra-
sentativen Umweltbewusstseinsstudie alle zwei Jahre die
Einschatzung der Biirgerinnen und Birger zum Zustand der
Umwelt, zu aktuellen Themen der Umweltpolitik und ihrem
eigenen umweltrelevanten Verhalten. Dabei wird deutlich,
dass Klimaschutz aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger zu
den zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen gehort.
In der zuletzt 2016 durchgefiihrten reprasentativen Befra-
gung sahen 58 Prozent der Befragten den Umstieg von fos-
silen auf erneuerbare Energiequellen als prioritares politi-
sches Handlungsfeld. Von sich selbst sagen sie, dass sie
bereit sind, auf umweltschonende Alternativen umzustei-
gen — z.B. im Bereich der Automobilitat (BMU/UBA 2017).

desregierung zentrale Daten zur Energiewende. Der Dialog
mit der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess
sEnergie der Zukunft“ und den hochrangigen Energie-
wende-Plattformen zu Strommarkt, Energieeffizienz,
Gebduden, Energienetzen sowie Forschung und Innovation
fordert den Austausch mit Vertretern aus Liandern, Wirt-
schaft, Gesellschaft und Wissenschaft. Auf diese Weise kon-
nen gemeinsam Losungen und Strategien fur die zentralen
Handlungsfelder der Energiewende erarbeitet werden.

Neuere Befragungen im Rahmen des Sozialen Nachhaltig-
keitsbarometers der Energiewende 2018 des Institute for
Advanced Sustainability Studies einerseits und des Energie-
wendemonitors 2018 des Bundesverbands der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) andererseits bestatigen, dass die
Energiewende in den Augen einer breiten Mehrheit der
Bevolkerung als Zielsetzung fest verankert und positiv
besetzt bzw. eine wichtige bis sehr wichtige Weichenstel-
lung ist. Der Anteil derer, die die Energiewende als eine
Gemeinschaftsaufgabe sehen, an der sie selbst teilnehmen
wollen, steigt dabei sogar leicht an (Institute for Advanced
Sustainability Standards 2019; BDEW 2018).

Die Kritik daran, wie die Energiewende umgesetzt wird, hat
laut Nachhaltigkeitsbarometer 2018 indessen deutlich
zugenommen. Sie fallt insgesamt erstmals mehrheitlich
negativ aus. Die Unzufriedenheit mit der Energiewende-
Politik der Bundesregierung sei deutlich auf 61 Prozent
gestiegen. Als wichtigste Griinde werden vor allem
genannt:

® zu langsame Umsetzung (58 Prozent) und
® mangelnde soziale Gerechtigkeit (52 Prozent)

Obwohl viele die Energiewende als teuer ansehen, werden
zu hohe Kosten mehrheitlich nicht als Hauptkritikpunkt
angegeben. Auch nach dem BDEW-Energiewendemonitor
meint die Giberwiegende Mehrheit der Bevolkerung, dass
die Energiewende nicht gut vorankommt.

Als Abhilfe empfiehlt das Nachhaltigkeitsbarometer 2018,
Uberzeugende Konzepte fiir den Umgang mit den zentralen
Zielkonflikten der Energiewende zu entwickeln und diese in
den politischen Wettbewerb einzubringen. Gefragt seien
Losungen, die das hohe Ambitionsniveau beim Klimaschutz
aufrechterhielten und zugleich die soziale Dimension aus-
reichend beriicksichtigten. Hier liegen aus Sicht des Nach-
haltigkeitsbarometers 2018 die bisherigen Schwachpunkte
bei der Umsetzung der Energiewende.



Verschiedene Umfragen vertiefen die erwartete oder wahr-
genommene personliche Betroffenheit durch die Energie-
wende und die Einstellung Betroffener zu benachbarten
Energiewende-Vorhaben. Auf der Ebene der personlichen
Betroffenheit erwartet laut BDEW-Energiewendemonitor
ein groRer Anteil (46 Prozent) keine Auswirkungen auf sich
selbst. Diejenigen, die persdnliche Auswirkungen spiirten,
fanden diese mehrheitlich vorteilhaft (38 Prozent), zum
kleineren Anteil nachteilig (14 Prozent).

Nach der Akzeptanzumfrage der Agentur fiir Erneuerbare
Energien sind besonders die Biirgerinnen und Biirger, die
bereits in der Nahe von Erneuerbare-Energien-Anlagen
wohnen, dem weiteren Ausbau gegeniiber aufgeschlossen.
Insgesamt liege der Zuspruch fir solche Anlagen in der
Nachbarschaft bei 63 Prozent. Demgegeniiber steigt nach
Befragungen im Rahmen des Sozialen Nachhaltigkeitsbaro-
meters 2018 mit dem Grad der lokalen Betroffenheit durch
Windenergieanlagen der Anteil der Personen, die sich gestort
fihlen, und damit derjenigen, die den weiteren Ausbau sol-
cher Anlagen ablehnen. Fiir Uberland-Stromleitungen nihert
sich die Akzeptanzumfrage der Agentur fiir Erneuerbare
Energien diesem Befund an: Zwar sagen danach 78 Prozent,
dass der Ausbau dieser Leitungen wichtig sei - in der eigenen
Nachbarschaft mdchten allerdings wenige eine solche Lei-
tung haben. Nur 32 Prozent der Befragten sprechen sich
dafiir aus (Agentur fir Erneuerbare Energien, 2018). Damit
weist vieles darauf hin, dass im Einklang mit der Ampelsys-
tematik der Expertenkommission die Zustimmungsrate bei

Die Bundesregierung berichtet dariiber hinaus seit dem
Jahr 2015 in jahrlichen Klimaschutzberichten zu den aktu-
ellen Trends der Treibhausgasemissionen. Der Bericht gibt
Auskunft zum Stand der Umsetzung der Mafinahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, den aktuellen
Trends und zu den Minderungswirkungen.

Um ein groRtmaogliches AusmalR an Konsistenz zu erreichen
und Synergien optimal zu nutzen, soll der nationale Moni-
toring-Prozess in Zukunft adaquat mit der Governance der
europdischen Energieunion und dem Nationalen Energie-
und Klimaplan (NECP, siehe Kapitel 3) verzahnt werden.
Inhaltlich ist dabei sicherzustellen, dass beide Prozesse jeweils
die relevanten Ziele der nationalen und der europiischen
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unmittelbarer Betroffenheit im eigenen Umfeld abnehmen
konnte.

Zusammenfassend ist es wichtig, die Akzeptanz als eine der
tragenden Saulen fur die Energiewende zu erhalten. Dabei
besteht die Herausforderung darin, die Zustimmung zur
Energiewende nicht nur abstrakt, sondern auch dort zu
gewadhrleisten, wo sie konkret umgesetzt wird. Insbeson-
dere beim zielstrebigen, effizienten, netzsynchronen und
zunehmend marktorientierten Ausbau der erneuerbaren
Energien hat die Bundesregierung die Akzeptanz im Blick
(siehe Kapitel 4 und 12). Dazu gehort, die Energiewende
weiterhin transparent und im Dialog mit Birgerinnen und
Birgern zu gestalten. Weiter gilt es, die Energiewende
gegebenenfalls noch besser und differenzierter zu erklaren
und zentrale Zielkonflikte zu erértern. Nachdem die grofRen
Richtungsentscheidungen zu den politischen und strategi-
schen Zielen der Energiewende gefallen sind, braucht die
Energiewende auch in der Werkstattphase mit ihren vielen
Umsetzungsschritten weiterhin einen klar erkennbaren
Kompass. Dazu will der Monitoring-Prozess ,Energie der
Zukunft® beitragen. Ein weiteres wichtiges Element ist eine
weiterhin bezahlbare Energieversorgung. Insbesondere
Strom muss bezahlbar bleiben - fiir Haushalte wie auch fiir
die Industrie. Hier gilt es auch, die Transparenz weiter zu
verbessern (siehe Kapitel 10). Insbesondere die Digitalisie-
rung macht die Senkung bestimmter Transaktions- und
Systemkosten moglich (siehe Kapitel 13).

Ebene mit ihren gegenseitigen Beziligen in den Blick neh-
men. Zudem wird sich der Zeitplan der nationalen Fort-
schrittsberichte stiarker an den Fortschrittsberichten des
NECP-Prozesses orientieren, die ab 2023 alle zwei Jahre fil-
lig werden. Damit die Bewertung liangerfristiger Trends
anhand einer mehrjihrigen Datenbasis moglich bleibt, ist
jedoch fiir die nationalen Fortschrittsberichte ab 2022 ein
Turnus von vier, nicht von zwei Jahren vorgesehen. In
jedem Fall soll das nationale Monitoring neben der europé-
ischen Governance beibehalten werden. Denn es erlaubt,
eine Bewertung der Energiewende vorzunehmen, die nati-
onale Besonderheiten sowie nationale Daten addquat und
zeitnah bertiicksichtigt.
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2 Ziele der Energiewende und
Indikatoren fir das Monitoring

Mit der Energiewende baut Deutschland die Energieversor-  nationalen Ziele stehen dabei im Einklang mit den auf

gung von fossilen und nuklearen Energietragern auf erneu-  EU-Ebene beschlossenen anspruchsvollen Zielen. Das ener-
erbare Energietrager schrittweise um. Kompass fiir die Ener-  giepolitische Zieldreieck aus Versorgungssicherheit, Bezahl-
giewende - und damit Grundlage des Monitorings - sind barkeit und Umweltvertrédglichkeit bleibt die zentrale Orien-
das Energiekonzept der Bundesregierung, erginzende Be- tierung der deutschen Energiepolitik.

schliisse des Bundestages und europiische Vorgaben. Die

Europa Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr Klimaschutz, Erneuerbare und
International Energieeffizienz schaffen.

Tabelle 2.1: Quantitative Ziele der Energiewende und Status quo (2017)

2017 2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen -27,5% mindestens mindestens mindestens weitgehend
(ggl. 1990) -40% -55% -70% treibhausgas-
neutral
-80%
bis -95%
Erneuerbare Energien
Anteil am
o o, o, 0, o
Bruttoendenergieverbrauch 15,9% 18% 30% 45% 60%
Anteil am 36% mindestens mindestens mindestens mindestens
Bruttostromverbrauch 35% 50%* 65% 80%

EEG 2017: EEG 2017:
40 bis 45% 55 bis 60%

bis 2025 bis 2035

Anteil am Warmeverbrauch 13,4% 14%
Effizienz und Verbrauch
(gogeniber 2008) 55% 20% S0
(Ezno‘i)‘znfzrgiseg)r°d“k“"itét prlc;oj?hr 2,1% pro Jahr (2008 -2050)

(2008-2017)
brtstom e ouc
et Geie
it ot
Endenergieverbrauch 6.5% 10% -40%

Verkehr (gegentiber 2005)

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2019

* Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien ist gemaR Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche Energiewende
und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbesondere im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten - eine Erh6-
hung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfiir ist die Aufnahmeféhigkeit der Stromnetze
zentral. Eine Erhéhung des Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den zusatzlichen Strombedarf zu decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in Gebauden und in der Industrie
erreicht werden kénnen.
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Umrechnungsfaktoren zur einheitlichen Bewertung der Energietrager bei der Ermittlung des

Primdrenergieverbrauchs

Die Primarenergietrager werden gemal internationaler Kon-
vention in der Energiebilanz nach der sog. Wirkungsgradme-
thode ermittelt; sie l6ste 1995 die Substitutionsmethode ab.
Bei der Wirkungsgradmethode wird fiir Energietrager, die

keinen Heizwert haben, ein physikalischer Wirkungsgrad bei
der Energieumwandlung unterstellt; fir Wasserkraft, Wind-
kraft und Photovoltaik betragt dieser 100 Prozent (Gleich-

Die EU-Ziele werden in Kapitel 3 ndher beleuchtet. Die
Senkung der Treibhausgasemissionen in Deutschland ist
eingebettet in einen europiischen Rahmen. So hat sich die
EU verpflichtet, ihre Emissionen bis zum Jahr 2020 um 20
Prozent gegeniiber dem Jahr 1990 zu senken. Wesentliche
Instrumente dafiir sind das Europaische Emissionshandels-
system (EU-ETS) fur die Sektoren Industrie, Energiewirt-
schaft und innereuropaischer Luftverkehr sowie die
Lastenteilung in den tUbrigen Sektoren. Wahrend das Ziel
ftir die EU-ETS-Sektoren nicht auf Mitgliedstaaten aufge-
teilt wird, ist das Minderungsziel fiir die Nicht-ETS-Sekto-
ren entsprechend der EU-Lastenteilungsentscheidung in
nationale Ziele fiir jeden Mitgliedstaat unterteilt. Danach
hat sich Deutschland verpflichtet, seine Emissionen in die-
sen Sektoren bis zum Jahr 2020 um 14 Prozent gegeniiber
dem Jahr 2005 zu senken. Bis zum Jahr 2030 sollen die Treib-

setzung mit dem Heizwert der erzeugten elektrischen Ener-
gie), fur die Kernenergie 33 Prozent. Fir den Importsaldo,
der in der Energiebilanz auf der Primarenergieverbrauchs-
ebene verbucht wird, wird ebenfalls ein Wirkungsgrad von
100 Prozent impliziert. Die Wirkungsgradmethode ist inter-
national Giblich und fiir den Vergleich mit anderen Landern
erforderlich.

hausgasemissionen EU-weit um mindestens 40 Prozent
gesenkt werden, die erneuerbaren Energien einen Anteil
von mindestens 32 Prozent am Bruttoendenergieverbrauch
erreichen und der europiische Primédrenergieverbrauch um
mindestens 32,5 Prozent gegeniiber einer zugrunde gelegten
Referenzentwicklung reduziert werden (siehe Kapitel 3).

Teil I des Fortschrittsberichts untersucht die quantitativen
Ziele der Energiewende. Wie Tabelle 2.1 zeigt, reichen diese
bis zum Jahr 2050, zum Teil mit Zwischenschritten fiir die
Jahre 2020, 2030 und 2040.

Teil IT des Fortschrittsberichts behandelt weitere Ziele und
Rahmenbedingungen der Energiewende. Teilweise sind
fir diese Themen keine quantitativen Ziele beschlossen,
sodass hier auch qualitative Zielsetzungen im Vordergrund

Tabelle 2.2: Weitere Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

Versorgungssicherheit

Kernenergieausstieg

Bezahlbarkeit
Wettbewerbsfihigkeit

Umweltvertraglichkeit

Netzausbau

Sektorkopplung
Warmewende
Digitalisierung
Forschung
Innovation

Investitionen
Wachstum

Beschiftigung Lebensqualitat schaffen.

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.

Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.

Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.
Die Energieversorgung umwelt-, klima- und naturvertraglich gestalten.

Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung, der Warmewende und der Digitalisierung fiir das
Gelingen der Energiewende nutzen.

Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir dauerhaften Wohlstand und

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2019
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stehen (Tabelle 2.3). In Offentlichkeit und Wissenschaft
wird diskutiert, inwiefern insbesondere die Ziele zur Ver-
sorgungssicherheit und Bezahlbarkeit quantifiziert und die
Zielerreichung durch aussagekraftige Leitindikatoren ber-
priift werden konnen (siehe z.B. EWK 2017). Grundsétzlich
sind Ansitze zu begriifien, den Stand der Umsetzung der
Energiewende in der gebotenen Mehrdimensionalitit sicht-
bar zu machen. Allerdings ist in der Debatte um eine Quan-
tifizierung der genannten Ziele noch kein hinreichender
Konsens erreicht. Auch vor diesem Hintergrund untersucht
Teil II des Berichts die genannten Ziele weiterhin nicht an-
hand eines einzigen bzw. leitenden Indikators, sondern mit
verschiedenen Indikatoren, die in der Zusammenschau ein
angemessenes Bild der Zielerreichung ergeben und der
Komplexitit der Themen Rechnung tragen. Im vom BMWi
beauftragten Forschungsvorhaben mit dem Titel ,,Definition
und Monitoring der Versorgungssicherheit an den europii-
schen Strommarkten“ werden beispielsweise Indikatoren
und Schwellenwerte definiert, die fir die Messung und Be-
wertung der Versorgungssicherheit am Strommarkt geeig-
net sind.

2.1  Zielarchitektur zur Energiewende

Die Zielarchitektur strukturiert die Einzelziele der Energie-
wende. Mit dem ersten Fortschrittsbericht zur Energiewende

Abbildung 2.1: Strukturierung der Ziele des Energiekonzepts

wurde eine Zielarchitektur zur Energiewende vom Kabinett
beschlossen (siehe Abbildung 2.1). Diese Zielarchitektur
strukturiert und priorisiert die Einzelziele des Energiekon-
zepts, wobei verschiedene Zielebenen unterschieden werden:

Die politischen Ziele bilden den Rahmen fiir den Umbau
der Energieversorgung. Sie umfassen:

® die Klimaziele, einschliefilich einer Senkung der Treib-
hausgasemissionen um 40 Prozent bis zum Jahr 2020
und danach,

® den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur
Stromerzeugung bis zum Jahr 2022 sowie

® die Sicherstellung von Wettbewerbsfihigkeit und Ver-
sorgungssicherheit.

Die Kernziele beschreiben die zentralen Strategien des Ener-
giekonzepts, mit denen die Energiewende vorangebracht
werden soll. Dies sind der Ausbau erneuerbarer Energien
und die Senkung des Primérenergieverbrauchs bzw. die
Steigerung der Energieeffizienz. Beide Kernziele werden
durch Steuerungsziele fiir die drei Handlungsfelder Strom,
Wirme und Verkehr konkretisiert. Die Zielarchitektur kon-
zentriert sich darauf, das Zusammenspiel der einzelnen
Ebenen und Ziele zu veranschaulichen. Die quantitativen

Klimaziele, Kernenergieausstieg (bis 2022), Wettbewerbsfihigkeit,

Versorgungssicherheit

Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energien (EE) am gesamten Energieverbrauch

Reduktion des Primarenergieverbrauchs
und Steigerung der Energieeffizienz

Steigerung Endenergieproduktivitat

. Reduktion Reduktion =» Optimierun
Stromverbrauch Warme EEim Reduktion Endenergie- Endenergie- P &
aus EE aus EE Verkehrsbereich Stromverbrauch verbrauch fiir verbrauch
Waérme Verkehr Leitkriterien:

MaRnahmenmix

Kosteneffizienz und
Akzeptanz,
Systemintegration,
Synchronisierung EE und
Netzkapazititen

(Gesetze, Verordnungen, Férderprogramme etc.)

MmO i m e m e —my e



2 ZIELE DER ENERGIEWENDE UND INDIKATOREN FUR DAS MONITORING 19

Zielwerte fiir das Jahr 2020 und danach gibt Tabelle 2.1
wieder. Die Steuerungsziele und die zugehorigen MaRnah-
men werden so aufeinander abgestimmt, dass die iberge-
ordneten Ziele durch eine integrierte Betrachtung moglichst
zuverldssig und kostenglinstig erreicht werden kénnen. Zu
dieser Optimierungsaufgabe gehort auch die bessere Syn-
chronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazi-
taten (siehe Kapitel 4 und 12).

2.2 Indikatoren und Bewertungsschema

Das Monitoring der Energiewende stiitzt sich auf 6ffentlich
zugéngliche und tberpriifbare Daten. Es erfolgt anhand aus-
gewihlter KenngrofRen (Indikatoren), die den Fortschritt bei
der Umsetzung der Energiewende im Zeitverlauf erkennbar
machen. Sie stiitzen sich, wo immer moglich, auf amtliche
und o6ffentlich zugéngliche Daten. Nationale Rechtsgrund-
lage fiir die amtliche Energiestatistik ist das Energiestatistik-
gesetz (EnStatG). Um das Gesetz an die aktuellen Gegeben-
heiten anzupassen, wurde es im Mérz 2017 novelliert; die
Erhebungen fiir das Jahr 2017 erfolgen allerdings noch nach
dem urspriinglichen EnStatG. Die verwendeten Indikatoren
werden in Abbildung 2.2 mit Zuordnung zu den unterschied-
lichen Themenfeldern aufgelistet.

Zur Bewertung des Fortschritts im Hinblick auf die quan-
titativen Ziele der Energiewende wird ein Punktesystem
herangezogen. Dabei wird zunichst die Entwicklung der
Indikatoren seit 2008 linear fortgeschrieben. Anhand der
prozentualen Abweichungen der fortgeschriebenen Werte
von den Zielwerten im Jahr 2020 werden fiir diesen Bericht
wie folgt Punkte festgelegt: 5 Punkte, wenn der Zielwert
gemaf} Fortschreibung erreicht ist oder die Abweichung
weniger als 10 Prozent betrigt. 4 Punkte, wenn die Abwei-
chung zwischen 10 und 20 Prozent liegt. 3 Punkte, wenn
die Abweichung zwischen 20 und 40 Prozent liegt. 2 Punkte,
wenn die berechnete Abweichung zwischen 40 und 60 Pro-
zent liegt, und 1 Punkt, wenn die Abweichung zum Ziel
mehr als 60 Prozent betrigt. Das hier angewandte Bewer-
tungsschema kann komplexe, modellgestiitzte Prognosen
nicht ersetzen. Ein solches System bietet aber den Vorteil
einer vergleichsweise einfachen und nachvollziehbaren
Einordnung des aktuellen Standes wichtiger Kenngrofien
der Energiewende auf einen Blick. Bei der Bewertung der
Zielerreichung finden zukiinftige Wirkungen von Mafinah-
men, die sich derzeit in der Umsetzung befinden, noch keine
Bertcksichtigung. Sie konnen ihre Wirkung noch entfalten
bzw. die tatsdchliche Entwicklung kann in Abhédngigkeit
von politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
abweichen. Damit ist eine solche Bewertung der Zielerrei-
chung immer mit Unsicherheiten behaftet.

Die Kapitel zu den quantitativen Zielen der Energiewende
(siehe Teil I des Berichts) geben zunachst einen Ausblick
auf das Jahr 2020. Hier werden jlingst aktualisierte Ergeb-

nisse von Modellierungen im Rahmen der fir das BMWi
erstellten Studie ,Wirkung der Maffnahmen der Bundes-
regierung innerhalb der Zielarchitektur zum Umbau der
Energieversorgung” (sog. Zielarchitektur-Studie) dargestellt.
Die als Metaanalyse angelegte Zielarchitektur-Studie bewer-
tet die Instrumentenwirkung innerhalb der Zielarchitektur
bis zum Jahr 2020 gegentber einer Referenzentwicklung.
Durch Vergleich eines prognostizierten Wirkungskorridors
mit den Zielwerten im Jahr 2020 schitzt die Studie ein,
inwieweit die Ziele erreicht werden, wenn man die weitere
Wirkung der bereits eingeleiteten Mafinahmen bis zum
Jahr 2020 berticksichtigt. Die Bandbreiten des Wirkungs-
korridors bertiicksichtigen Unsicherheiten in der Instru-
mentenwirkung und in den sozio6konomischen Rahmen-
daten. Die aktualisierten Ergebnisse beriicksichtigen den
Mafnahmenstand von Ende 2018. Die Bundesregierung
macht sich die aktualisierten Ergebnisse nicht zu eigen,
bezieht sie allerdings in ihre Uberlegungen zur Bewertung
der absehbaren Entwicklung wesentlicher Kenngréfien ein.
Zu methodischen Einzelheiten siehe sechster Monitoring-
Bericht zur Energiewende.

Weiter umfassen die quantitativen Kapitel einen Ausblick auf
die Jahre 2030 und 2040. Dazu werden Ergebnisse aus einem
Vorhaben zur Begleitforschung fiir den integrierten Natio-
nalen Energie und Klimaplan (NECP) wiedergegeben. Das
Vorhaben wurde von BMWi beauftragt und ist derzeit noch
in der Bearbeitung. Erste Ergebnisse zu einer Referenzent-
wicklung mit einem Mafnahmenbestand zum Jahresende
2017 sind in den Ende 2018 veroffentlichten NECP-Entwurf
der Bundesregierung eingeflossen. Die analytischen Arbei-
ten im Vorhaben sind in der Zwischenzeit vorangeschrit-
ten. Der hier im Bericht vorgenommene Ausblick auf die
Referenzentwicklung bis 2030 und 2040 basiert auf einem
aktualisierten Referenzszenario. Daher konnen die Angaben
im Einzelnen von denen im NECP-Entwurf abweichen. In
das Referenzszenario sind umfassende Wirkungsabschét-
zungen von energiepolitischen Instrumenten auf Basis vor-
liegender Studien eingeflossen. Insgesamt gibt das Referenz-
szenario ein vollstindiges und konsistentes Abbild fiir eine
Entwicklung des Energiesystems in Deutschland.

Die im Bericht angegebenen Werte geben grundsitzlich den
Datenstand wieder, der im Marz 2019 vorlag. Die Daten zum
Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft sind auf den Inter-
netseiten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie und der Bundesnetzagentur 6ffentlich zugénglich. Be-
richtsjahr ist auf Grundlage vorlaufiger Zahlen das Jahr 2017,
bei einigen Daten geht der Bericht auf Grundlage solcher
Zahlen bereits teilweise auf aktuellere Entwicklungen ein.
Die Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden Bericht
gleichzeitig ihren Berichtspflichten nach § 63 Absatz 1 EnWG,
§ 98 EEG und § 24 Marktstammdatenregisterverordnung
(MaStRV) sowie zum Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz (NAPE) und zur Energieeffizienzstrategie Gebaude
(ESG) nach.
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Tabelle 2.3: Ausblick auf die absehbare weitere Entwicklung wichtiger Indikatoren (2020 und 2030)

Erneuerbare Energien
Anteil am
Bruttoendenergieverbrauch

Anteil am
Bruttostromverbrauch

Anteil am Warmeverbrauch

Effizienz und Verbrauch

Primarenergieverbrauch
(gegeniiber 2008)

Bruttostromverbrauch
(gegeniiber 2008)

Wairmebedarf Gebaude
(gegeniiber 2008)

Endenergieverbrauch
Verkehr (gegentiber 2005)

2020 2030
Schitzwert Ziel Prognose Ziel
(min-max-Band- NECP-
breite) Referenzszenario
aktualisierte
Zielarchitektur-
Studie
18,4% . . .
(17,9% bis 18,8%) 18% 22.6% 30%
43,4% mindestens 52,9% EEG 2017:
(41,3 % bis 45,1%) 35%* 40 bis 45%
bis 2025
Bis 2030:
mindestens 50 %*
152% . .
(14,9% bis 16,2%) 14% 18,8%
-10,8% no e
(10,3 % bis -11,2%) 20% 21,0%
-4,0% 1no o
(-2,5% bis -5,2%) 10% 6,5%
-7,7% . Ao
(-6,8% bis -9,0%) 20% 17.4%
4% -10% 4,0%

(5,0% bis 5,8%)

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2019

* Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien ist gemaR Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche Energiewende
und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbesondere im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten - eine Erh6-
hung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfiir ist die Aufnahmeféahigkeit der Stromnetze
zentral. Eine Erhéhung des Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den zusatzlichen Strombedarf zu decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in Gebauden und in der Industrie

erreicht werden kénnen.

Abbildung 2.2: Indikatoren

Energiewende im europdischen

und internationalen Kontext

EU-Ziele 2020/2030

Physikalische Stromfliisse

Emissionshandel EU-ETS

Lastenteilung im Nicht-ETS-Bereich

Globale Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz
Globale CO,-Emissionen

Global installierte Leistung erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien

Effizienz und Verbrauch

Gebiude

Anteil der erneuerbaren Energien (EE) am Bruttoendenergieverbrauch
Anteil der EE am Bruttostromverbrauch

Erneuerbare Stromerzeugung nach Technologien
Bruttostromerzeugung nach Energietragern

Anteil der EE am Warme- und Kalteverbrauch

Anteil der EE im Verkehrssektor

EEG-Umlage nach Technologiesparten

Summe EEG-Umlage und Borsenstrompreise

Primarenergieverbrauch
Primar- und Endenergieproduktivitat
Bruttostromverbrauch

Anteil des gebduderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Energieverbrauch
Gebduderelevanter Endenergieverbrauch/Endenergieverbrauch Warme

Spezifischer Endenergieverbrauch Raumwarme

Primarenergiebedarf der Gebiude
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Endenergieverbrauch im Verkehr

Spezifischer Endenergieverbrauch im Verkehr

Bestand an mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit Antriebsart Elektro

Bestand an mehrspurigen Fahrzeugen mit Antriebsarten Brennstoffzellen und Erdgas
Verlagerung auf die Schiene

Verlagerung auf den OPNV

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen

Energiebedingte CO,-Emissionen nach Sektoren

Vermiedene Treibhausgasemissionen durch erneuerbare Energien
Spezifische Treibhausgasemissionen bezogen auf Bevdlkerung und BIP
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Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und faire
Wettbewerbsbedingungen

Umweltvertraglichkeit

Netzinfrastruktur

Sektorkopplung,
Wiarmewende und
Digitalisierung

Energieforschung und
Innovation

Investitionen,
Wachstum und
Beschiftigung

Installierte Leistung der Stromerzeugungsanlagen
Verteilung der Kraftwerkskapazitdten auf Bundeslander
Kraft-Warme-Kopplung inklusive Stromerzeugung

Zu- und Riickbau konventioneller Erzeugungskapazitdten
Leistung der Pumpspeicherkraftwerke

Fahrplan Kernenergieausstieg

SAIDI-Strom

In Bau befindliche konventionelle Kraftwerke
Unterbrechungsdauer der Stromversorgung im int. Vergleich

Letztverbraucherausgaben fir Energie und Anteil am BIP
Energieausgaben privater Haushalte

Strompreise privater Haushalte

Energiekosten der Industrie

Ol- und Gaspreise

Bérsenstrompreise

Strompreise nicht begiinstigter Industrieunternehmen
Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben

Energiepreise im internationalen Vergleich

Umweltbezogenes Monitoring der Energiewende anhand eines geeigneten Indikatorensatzes
(wird entwickelt)

EnLAG und Bundesbedarfsplan-Projekte
Netzinvestitionen

Netzentgelte

Kosten fiir Systemdienstleistungen

Anzahl und Stromverbrauch Warmepumpen

Anzahl und Stromverbrauch Elektromobilitat

Effiziente Warmenetze

Innovative KWK-Systeme

Digitalisierungsbarometer, u.a. Zertifizierung Smart-Meter-Gateway

F&E-Ausgaben der Industrie

Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
Projektforderungen aus EU-Mitteln

Patente

Marktverbreitung innovativer Technologien im Energieverbrauch

Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Investitionen in Netze und Elektrizitdtsversorgung

Durch den Einsatz von erneuerbaren Energien eingesparte Primarenergietrager
Beschiftigte im Bereich erneuerbarer Energien

Beschéftigte in der Energiewirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 3/2019
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3 Energiewende im europaischen
und internationalen Kontext

Wo stehen wir?

Die EU ist grundsatzlich auf Kurs, ihre Energie- und Klimaziele fir das Jahr 2020 zu
erreichen. Mit Blick auf die Treibhausgasreduktion haben sowohl die Sektoren, die
unter das Europdische Emissionshandelssystem (EU-ETS) fallen, als auch die Nicht-
ETS-Sektoren auf EU-Ebene ihre jeweilige Zielvorgabe von 21 bzw. von 10 Prozent
weniger Emissionen derzeit bereits erfillt.

Deutschland muss sich insbesondere bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen
in den Nicht-ETS-Sektoren sowie des Primar- und Endenergieverbrauchs anstrengen,
um seine Verpflichtungen im Rahmen der 2020-Ziele fiir die einzelnen EU-Mitglied-
staaten einzuhalten.

Der europaische Rechtsrahmen im Strombereich sowie vielfaltige Formen der
Zusammenarbeit starken den Stromhandel und -austausch mit den Nachbarlandern
und tragen damit zu einem hohen Mal} an Versorgungssicherheit bei.

Der Ausbau der Erneuerbaren und die Verbesserung der Energieeffizienz schreiten
weltweit voran, und das Interesse an internationaler Kooperation mit Deutschland
ist weiterhin grol3. Entscheidender Treiber der weltweiten Entwicklung ist China.

Was ist neu?

Das Legislativpaket ,Saubere Energie flr alle Europaer” gestaltet den europdischen
Energierahmen neu und ist von groRer strategischer Bedeutung auch fiir die natio-
nale Energie- und Klimapolitik.

Mit den Uberarbeiteten Richtlinien fir Energieeffizienz und erneuerbare Energien hat
sich die EU ambitionierte Vorgaben fiir den Ausbau der Energieeffizienz (mindestens
32,5 Prozent in 2030) und der erneuerbaren Energien (mindestens 32 Prozent in
2030) gesetzt. Erstmals gelten auf EU-Ebene auch konkrete Vorgaben fiir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien im Warme- und Kaltesektor und im Transportsektor.

Das neue Design fiir den europdischen Strombinnenmarkt starkt den grenziiber-
schreitenden Stromaustausch der europaischen Mitgliedstaaten und die Rolle des
Verbrauchers. Damit wird die Stromversorgung sicherer und kostengilinstiger.

Die neue Governance-Verordnung beinhaltet ein neues Planungs- und Monitoring-
Instrument: den integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP). Die Bun-
desregierung hat fristgerecht im Dezember 2018 den Entwurf ihres NECP der EU-
Kommission vorgelegt und veroffentlicht. Die Europaische Kommission wird bis Juni
2019 Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zu ihren Entwiirfen aussprechen. Ende
2019 ist nach nationalen und regionalen Konsultationen der endgiiltige Plan an die
EU-Kommission zu Gibermitteln. Der Plan wird die deutsche Energie- und Klimapoli-
tik darstellen und deutlich machen, wie Deutschland insbesondere zu den EU-Zielen
flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz sowie fiir die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen bis 2030 beitragt.
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Die EU-ETS-Reform, die im April 2018 in Kraft getreten ist, starkt das Preissignal
durch die Verknappung des Angebots an Zertifikaten; gleichzeitig sieht sie angemes-
sene Regeln vor, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie zu schitzen.

Wie geht es weiter?

Die Energiewende kann nur europdisch gelingen. Die neue EU-Governance mit dem
umfassenden Monitoring der Nationalen Energie- und Klimaplane ist dafiir eine
wichtige Voraussetzung.

Fest steht: Auch nach dem Jahr 2020 wird das EU-ETS das wesentliche Instrument
fur die Reduktion von Treibhausgasen in der EU bleiben. Hierfiir stellt die Reform des
Emissionshandelssystems die Weichen.

Das neue EU-Strommarkt-Design, das 2020 in Kraft treten wird, richtet den europa-
ischen Strombinnenmarkt auf die Herausforderung einer sicheren und bezahlbaren
Energieversorgung mit steigenden Anteilen erneuerbarer Energien aus.

Die Anforderung, dass der grenziiberschreitende Stromhandel immer weniger von
internen Netzengpassen beeinflusst werden darf, erfordert intensive Anstrengungen
der Netzbetreiber. Die notwendigen MaRnahmen werden in einem eigenen Aktions-
plan erarbeitet.

Dariiber hinaus hat die EU-Kommission eine Mitteilung mit Uberlegungen zu einer
langfristigen Klimastrategie vorgestellt, die gemalt dem Pariser Klimaschutziiberein-
kommen bis 2020 vorzubereiten und zu kommunizieren ist. In der Mitteilung entwirft
die EU-Kommission verschiedene Szenarien, wie bis 2050 die Treibhausgasemissionen
um eine Spanne von -80 Prozent bis hin zu Netto-Null-Emissionen zurlickgefiihrt
werden kénnen. Erneuerbare Energien und Energieeinsparungen spielen darin eine
grolde Rolle; daneben sollen Industrie und Verkehr starker elektrifiziert, die Kreislauf-
wirtschaft beférdert und Anreize fiir ein emissionsarmes Verhalten verstarkt werden.
Auf dieser Grundlage spricht sich die Kommission dafiir aus, dass die EU bis 2050
treibhausgasneutral werden sollte.

Auf internationaler Ebene skizziert der Sonderbericht des Weltklimarats (IPCC) zum
1,5° C-Ziel des Pariser Abkommens vom Oktober 2018 mégliche schwerwiegende Aus-
wirkungen einer Erderwarmung von mehr als 1,5° C und betrachtet Emissionsminde-
rungspfade, um eine Begrenzung auf 1,5° C erreichen zu kénnen. Diese beinhalten
die Minderung der globalen Treibhausgasemissionen bis 2030 um etwa 45 Prozent
unter das Niveau von 2010 und erreichen um das Jahr 2050 Netto-Null-Emissionen.
Das fiir 2030 angesteuerte Emissionsniveau der weltweit bislang vorgelegten Klima-
schutzplane (national determined contributions, NDCs) reicht laut IPCC nicht fiir das
in Paris verbindlich festgelegte Ziel aus, die Erderwarmung bei deutlich unter 2° C
Uber vorindustriellen Werten zu begrenzen und moglichst eine Begrenzung auf

1,5° C zu erreichen.

Die Energiewende ist Teil eines globalen und technologischen Trends hin zu einer
nachhaltigen Energieversorgung. Nur wenn Deutschland und die EU erfolgreich auf
erneuerbare Energien und effiziente Technologien umsteigen, kdnnen von ihren
Erfahrungen auch andere profitieren.

Europa Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr
International Klimaschutz, Erneuerbare und Energieeffizienz schaffen.
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3.1 Ausgangslage
3.1.1 Europdische Energie- und Klimapolitik

Die EU ist ihren gesteckten Zielen Reduktion der THG-Emis-
sionen von 20 Prozent (gegeniiber 1990), Anteil der erneu-
erbaren Energien an der Energieversorgung von 20 Prozent
und Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 Prozent
(gegeniiber einer Referenzentwicklung) entweder schon nahe
gekommen oder hat sie in Teilbereichen vorzeitig erreicht
(siehe Abbildung 3.1). Allerdings bleibt nur noch sehr wenig
Zeit, um noch bestehende Liicken zu schliefien. So gibt es
insbesondere hinsichtlich der jahrlichen Energieeinsparun-
gen einen erh6hten Handlungsbedarf.

Bei der Treibhausgasreduktion ergibt sich ein positives Bild.
Im Jahr 2017 lagen die Emissionen nach vorldufigen Angaben
der Environmental Energy Agency (EEA) um knapp 22 Pro-
zent niedriger als 1990. Damit wurde der 20-Prozent-Zielwert,
den die EU unter der Klimarahmenkonvention im Kyoto-
Protokoll vereinbart hatte, tibertroffen. Allerdings gab es
2017 einen leichten Anstieg der Emissionen gegentiber 2016
um 0,6 Prozent. Legt man die aktuellen Projektionen der
Mitgliedstaaten zugrunde, wire das Erreichen des Ziels fiir
2020 derzeit dennoch nicht gefahrdet - zumal die Emissio-
nen im Jahr 2018 im Vorjahresvergleich wieder gesunken
sind. Ein positiver Trend fiir die Emissionsentwicklung ist
daraus jedoch noch nicht ableitbar.

Der EU-weite Anteil der erneuerbaren Energien am Brutto-
endenergieverbrauch ist noch ein Stiick weit von der

Abbildung 3.1: EU-Fortschritt beziiglich der 20-20-20-Ziele
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20-Prozent-Marke entfernt. Er lag nach vorldufigen Zahlen
im Jahr 2017 EU-weit bei 17,5 Prozent und leistet damit
einen signifikanten Beitrag zur Dekarbonisierung des Ener-
giesystems in Europa. Dabei erreichte oder tibertraf eine
deutliche Mehrheit der Mitgliedstaaten ihre gemaf! der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten nationalen
indikativen Zielpfade; 11 Mitgliedstaaten haben ihre 2020-
Ziele sogar bereits erreicht oder tibertroffen. Auch Deutsch-
land erfillt seinen indikativen Zielpfad aus der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie, der als Durchschnitt der Jahre
2017 und 2018 einen Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch von 13,7 Prozent vorsieht; tat-
sachlich erreichte Deutschland 2017 15,5 Prozent (berech-
net nach EU-Methodik). Fiir 2018 wird nach vorlaufigen
Zahlen erwartet, dass sich der Erneuerbaren-Anteil gegen-
uber 2017 deutlich auf 16,6 Prozent erhoht hat; dazu haben
wesentlich die Bereiche Strom, Warme und Verkehr beige-
tragen. Zwar ist Deutschland damit seinem 2020-Ziel eines
Erneuerbaren-Anteils von 18 Prozent am Bruttoendenergie-
verbrauch einen Schritt ndher gertiickt; es ist aber noch
nicht sichergestellt, dass das Ziel tatsdchlich erreicht wird.
Das wird auch daran deutlich, dass Deutschland 2017 erst-
mals seinen nationalen Zielpfad aus dem NREAP (National
Renewable Energy Action Plan) verfehlte und ihn voraus-
sichtlich auch 2018 knapp verfehlen wird; dieser Zielpfad
ist ehrgeiziger als derjenige aus der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie und gibt fiir 2017 einen Zielwert von 15,7 Prozent
vor und fiir 2018 von 16,7 Prozent. Trotz positiver Entwick-
lungen am aktuellen Rand blieben insbesondere die Anteile
erneuerbarer Energien im Warmesektor und im Verkehr
insgesamt hinter den Erwartungen zuriick. Sollte Deutsch-
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land letztlich sein Erneuerbaren-Ziel fiir 2020 nicht einhal-
ten kénnen, droht ein Vertragsverletzungsverfahren mit
finanziellen Sanktionen.

Nicht nur in Deutschland, sondern auch in der EU insgesamt
sind weitere Anstrengungen vor allem im Verkehr erforder-
lich: Im Jahr 2017 erreichte der Einsatz von erneuerbaren
Energien im Verkehrssektor EU-weit einen Anteil von 7,6
Prozent; damit ist er noch ein gutes Stiick weit vom sekto-
ralen 10-Prozent-Ziel fiir 2020 entfernt. Am Bruttostrom-
verbrauch waren die erneuerbaren Energien EU-weit 2017
zu 30,8 Prozent beteiligt - Tendenz steigend. Dazu leistet
derzeit die Windenergie den grofiten Beitrag.

Bei der Energieeffizienz hatte sich der Trend eines fallenden
Energieverbrauchs in der EU im Jahr 2015 umgekehrt. 2017
ist der Primérenergieverbrauch - wie auch schon in den
beiden Jahren zuvor - aufgrund eines relativ kithlen Win-
ters und niedriger Brennstoffpreise gegeniiber dem Vorjahr
leicht gestiegen. Zwar ist im Zeitraum von 2005 bis 2017
immer noch ein Riickgang von insgesamt 9,2 Prozent zu
verzeichnen; der EU-weite Primérenergieverbrauch lag
aber 2017 mit 65,35 EJ um mehr als fiinf Prozent uber der
Zielvorgabe fiir 2020 (weniger als 62,09 EJ); damit entspricht
die noch einzusparende Menge in etwa dem Primérener-
gieverbrauch von Schweden und Osterreich im Jahr 2017
zusammengenommen. Auch der Endenergieverbrauch ist
2017 gegeniiber dem Vorjahr gestiegen und lag noch um
gut drei Prozent Uber der Zielvorgabe (weniger als 45,47 EJ);
damit miisste zwischen 2017 und 2020 eine Menge mindes-
tens in Hohe des Endenergieverbrauchs von Belgien im
Jahr 2017 eingespart werden, um die Vorgabe nicht zu ver-
fehlen. Gegebenenfalls sind demnach zuséitzliche Anstren-

gungen erforderlich, damit die EU ihre 2020-Energieeffizi-
enzziele erreicht.

Mit Blick auf die Energieversorgungssicherheit erachtet die
EU kiinftig einen starker koordinierten Ansatz als notwendig.
Um ihren Energiebedarf zu decken, ist die EU zu mehr als
50 Prozent von Importen aus Nicht-EU-Landern abhingig.
Die Abhingigkeit ist besonders stark beim Ol und beim Gas.
Der Anteil der Nettoimporte am gesamten Bruttoinlands-
verbrauch betrug im Jahr 2017 fiir Rohol etwa 89 Prozent,
fir Erdgas fast 75 Prozent. Dabei kam der gréfite Teil der
(Netto-)Importe sowohl bei Ol als auch bei Gas aus Russland
(knapp ein Drittel bzw. fast die Halfte). Bestandteile des koor-
dinierten Ansatzes in Bezug auf die Gasversorgung sollen
eine gemeinsame Methodik, mehr Transparenz und eine
stirkere grenzliberschreitende Zusammenarbeit und Unter-
stiitzung von Mitgliedstaaten sein. Auch im Strombereich
bilden eine grenziiberschreitende Betrachtung bei der
Modellierung von Versorgungssicherheit sowie gegensei-
tige Unterstiitzung im Krisenfall zukiinftig die Grundlage
in Europa.

Der europdische Strommarkt ist Realitdt und tragt maRk-
geblich zur Versorgungssicherheit bei. Er ermoglicht mehr
Wettbewerb auf den Energiemirkten und beférdert auf
diese Weise bezahlbare Strompreise fiir die Verbraucher in
den EU-Mitgliedstaaten. Ein gut vernetzter Strommarkt ist
dariiber hinaus Voraussetzung fiir eine kostengiinstige
Integration von immer mehr Energie aus erneuerbaren
Quellen, die nicht gleichmaflig verfiigbar sind.

Im europdischen Strommarkt handelt Deutschland - wie bei
anderen Giitern auch - jederzeit Strom mit den Nachbarn.
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Auf diese Weise konnen groflraumige Ausgleichseffekte viel
besser genutzt werden: Wenn in Deutschland der Wind nicht
so stark weht, laufen vielfach Windrader in unseren Nach-
barldndern und umgekehrt. Vor diesem Hintergrund sind
im Juni 2018 die Intraday-Stromhandelsmarkte Deutsch-
lands, Frankreichs, Osterreichs, Belgiens, Danemarks, Est-
lands, Finnlands, Litauens, Lettlands, Norwegens, der Nie-
derlande, Portugals, Spaniens und Schwedens miteinander
gekoppelt worden. Das Projekt erméglicht den kontinuier-
lichen grenziiberschreitenden Intraday-Handel zwischen
den beteiligten Landern und bietet den Marktteilnehmern
die Chance, zum kurzfristigen Ausgleich ihrer Bilanzkreise
auf auslandische Kapazititen zuriickgreifen zu konnen. Das
kann die Kosten spiirbar senken. Im Sommer 2019 sollen
dann die meisten anderen européischen Staaten hinzu-
kommen. Der physikalische Stromaustausch-Saldo Deutsch-
lands mit anderen Staaten erreichte 2017 mit fast 55 TWh
ein neues Allzeithoch (siehe Abbildung 3.2).

Ein Schlisselfaktor fiir einen integrierten Strommarkt sind
funktionierende Verbindungsleitungen (Interkonnektoren)
zwischen den nationalen Strommarkten. Deshalb hat die
EU fir die Interkonnektivitit, also die Austauschkapazitit
der grenziiberschreitenden Stromverbindungsleitungen,
ein indikatives Ziel von 10 Prozent bis zum Jahr 2020 ge-
steckt. Im Jahr 2017 lag die Interkonnektivitit bei 11 EU-
Mitgliedstaaten unter der 10-Prozent-Marke. Das gilt auf-
grund der schnell wachsenden Erzeugungskapazititen fir
erneuerbare Energien auch fiir Deutschland. Denn der Ver-
bundgrad sinkt, wenn der Ausbau der Interkonnektoren
mit dem raschen Zubau an Kapazititen fir die erneuerba-
ren Energien nicht Schritt halten kann.

3.1.2 Klimaschutz im Europdischen Emissionshandel
und unter der europdischen Lastenteilung

Das im Jahr 2005 eingefiihrte Europdische Emissionshandels-
system (EU-ETS) erfasst die Emissionen von europaweit
rund 11.000 Anlagen der Energiewirtschaft und der ener-
gieintensiven Industrie sowie die Emissionen des innereu-
ropdischen Luftverkehrs in den 28 Mitgliedstaaten der EU
und Norwegen, Island und Liechtenstein. Zusammen ver-
ursachen die abgedeckten Sektoren etwa 40 Prozent aller
THG-Emissionen in Europa. Das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2020 EU-weit um 20 Prozent gegeniiber
1990 bzw. um 14 Prozent gegeniiber 2005 zu senken, ist
dabei aufgeteilt: Etwa zwei Drittel der Minderungen sollen
auf die Sektoren innerhalb des EU-ETS entfallen, ein Drit-
tel auf die Sektoren, die nicht dem EU-ETS angehoren. Dar-
aus ergibt sich fir die EU-ETS-Sektoren bis 2020 ein Min-
derungsziel von 21 Prozent gegentiiber 2005. Um dieses Ziel
zu erreichen, muss die Gesamtmenge der am Markt befind-
lichen Emissionsberechtigungen in der dritten Handels-
periode 2013 -2020 jedes Jahr um 1,74 Prozent sinken. Die
Berechtigungen werden den Anlagen bzw. Luftverkehrs-
betreibern entweder kostenlos zugeteilt oder sie missen sie
ersteigern; am Markt sind sie frei handelbar.

Das Minderungsziel der vom EU-ETS erfassten Bereiche
wird derzeit bereits erfiillt. Gegentiber 2005 ergab sich ins-
gesamt ein Emissionsriickgang von insgesamt 26 Prozent
(gefordert: 21 Prozent) in den stationiren Anlagen (ohne
Luftverkehr) von 2.375 auf 1.754 Millionen t CO,-Aquiva-
lente. Allerdings lagen nach Auswertung vorlaufiger Daten
der EU-Kommission die EU-ETS-Emissionen im Jahr 2017

Abbildung 3.2: Physikalische Stromfliisse in den Grenzkapazitdten
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erstmals seit 2010 wieder leicht {iber dem Vorjahreswert
(plus 0,3 Prozent). Hintergrund ist das steigende Wirtschafts-
wachstum in vielen EU-Lindern, nachdem zuvor die Emis-
sionen aufgrund der Wirtschaftskrise stark gesunken waren.
Besonders stark, naimlich um etwa 4,5 Prozent, stiegen dabei
die Emissionen des européischen Luftverkehrs; die Emissio-
nen der stationdren Anlagen verzeichneten einen Anstieg
von knapp 0,2 Prozent. Dabei konnte der Riickgang im Strom-
sektor den Anstieg in der Industrie nicht kompensieren.

In Deutschland waren im Jahr 2017 nach Angaben der
Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt) rund 1.833 Anla-
gen (ohne Luftverkehr) im EU-ETS erfasst, die sich etwa zur
Halfte aus Anlagen des Energie- und des Industriesektors
zusammensetzten. Zusammen emittierten sie 438 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent und damit 3,4 Prozent weniger als
im Vorjahr. Im Gegensatz zur EU insgesamt konnte in
Deutschland der Riickgang im Energiesektor einen Anstieg
in der Industrie iberkompensieren. Im gesamten Zeitraum
von 2005 bis 2017 sind die Emissionen in Deutschland um
rund 15 Prozent gesunken und damit deutlich weniger als
im europiischen Durchschnitt (minus 26 Prozent).

Es reicht allerdings fiir das Erreichen des EU-Emissionsre-
duktionsziels nicht aus, den Blick lediglich auf das EU-ETS
zu lenken; denn auch die Nicht-ETS-Sektoren (insbesondere
Gebaude, Verkehr ohne Luftverkehr, Landwirtschaft, kleine
Industrieanlagen, Abfall) miissen einen entscheidenden Bei-
trag leisten, um die Emissionen zu senken. Zwar lagen die
Emissionen hier im Jahr 2017 bereits um knapp 11 Prozent
unter dem Wert von 2005; der Trend zeigt in den letzten
Jahren aber aufgrund niedriger Olpreise und witterungsbe-
dingten Heizbedarfs wieder einen Anstieg. Zu diesem Anstieg
hat wesentlich der Verkehrssektor beigetragen. Geht man
davon aus, dass sich die aktuellen Projektionen der Mitglied-
staaten erfiillen, wirde die EU ihr Ziel eines Emissionsriick-
gangs in den Nicht-ETS-Sektoren von 10 Prozent bis 2020
dennoch erreichen (EEA 2018).

Wahrend das Ziel fir die EU-ETS-Sektoren nicht auf Mit-
gliedstaaten aufgeteilt wird, ist das Minderungsziel fiir die
Nicht-ETS-Sektoren in nationale Ziele fiir jeden Mitglied-
staat unterteilt. Diese sind fiir 2020 in der im Jahr 2013
beschlossenen EU-Lastenteilungsentscheidung festgelegt.

Deutschland kénnte sein Ziel, die Emissionen im Nicht-ETS-
Bereich bis 2020 um 14 Prozent zu verringern, verfehlen. Die
Mitgliedstaaten sind zwar rechtlich nicht verpflichtet, ihr
jeweiliges 2020-Ziel punktgenau zu erreichen. Sie miissen
aber nachweisen, dass sie fiir jedes Jahr zwischen 2013 und
2020 tber ausreichende Emissionszuteilungen aus der EU-
Lastenteilungsentscheidung verfiigen, um die tatsichlichen
Emissionen abzudecken. Nicht genutzte Zuteilungen kon-
nen unbegrenzt in spitere Jahre des Geltungszeitraums oder
an andere Mitgliedstaaten tibertragen werden. Da Deutsch-
land das zwischen 2013 und 2015 angesparte Guthaben von

Emissionen, die unterhalb der jeweiligen jahrlichen Zutei-
lung lagen, bis Ende 2020 voraussichtlich aufbrauchen wird,
miissen gegebenenfalls Emissionszuteilungen von anderen
EU-Mitgliedstaaten erworben oder Emissionszertifikate im
Rahmen internationaler Marktmechanismen zugekauft
werden.

Fir den internationalen Flugverkehr hat die Internationale
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) im Juni 2018 verbindliche
Richtlinien und Empfehlungen zur Kompensation des CO,-
Emissionswachstums ab 2020 fiir die internationale Luftfahrt
(CORSIA: Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation) angenommen. Die darin festgelegten
Anforderungen an das Monitoring der CO,-Emissionen gelten
ab 2019, die CO,-Kompensationsanforderungen ab 2021. Die
EU-Kommission wird die Umweltwirksamkeit der CORSIA-
Regelungen priifen und auf dieser Grundlage empfehlen,
wie der Anwendungsbereich des europédischen Emissions-
handelssystems fiir den Luftverkehr ausgestaltet werden soll.

3.13

Internationale Energiepolitik

Nachdem die gesamten weltweiten CO,-Emissionen in den
Jahren 2015 und 2016 nicht oder kaum gestiegen waren, gab
es im Jahr 2017 wieder einen spiirbaren Anstieg um 1,2 Pro-
zent (siehe Abbildung 3.3). Der CO,-Ausstof} erreichte mit
uber 37 Milliarden Tonnen das héchste Niveau aller Zeiten.
Grofter Emittent ist nach wie vor China mit einem Anteil
von iiber einem Drittel an den gesamten weltweiten Emis-
sionen. Es folgen die USA mit etwa der Hélfte der chinesi-
schen Emissionen und die EU mit einem weltweiten Anteil
von knapp einem Zehntel. Entsprechend grof} ist der Ein-
fluss Chinas auf die globale Emissionsentwicklung: Der ge-
ringe Anstieg in den Jahren 2015 und 2016 war wesentlich
darauf zurtickzufiihren, dass die Emissionen in China kaum
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noch zunahmen oder sogar zuriickgingen. Diese Entwick-
lung konnte jedoch 2017 vor allem wegen der gestiegenen
Nachfrage nach Kohlestrom nicht fortgesetzt werden.

Die energiebedingten Emissionen, die den weitaus gréf3ten
Anteil an den Gesamtemissionen darstellen, legten vor dem
Hintergrund eines weltweiten Wirtschaftsaufschwungs und
relativ niedriger Preise fiir fossile Energietrager in den
meisten groRen Volkswirtschaften zu (OECD/IEA 2018a).
Der weltweite Anstiegstrend hat sich auch 2018 fortgesetzt;
konkret geht die Internationale Energieagentur (IEA) von
einem Anstieg der energiebedingten CO,-Emissionen um
1,7 Prozent aus. Verantwortlich fiir diesen aktuellen Anstieg
waren vor allem China, Indien und die USA, wahrend die
Emissionen in der EU gegen den weltweiten Trend sanken
(OECD/IEA 2019).

Im Dezember 2017 hat China einen eigenen Markt fiir CO,-
Zertifikate gestartet, der das europdische ETS an GroRe
Ubertrifft. Als Pilotprojekt gilt er zunichst nur fiir die Ener-
giewirtschaft; die derzeit einbezogenen rund 1.700 Kraft-
werke produzieren nach Angaben des China Carbon Forum
etwa ein Drittel aller chinesischen Emissionen.

Insgesamt schreitet die globale Energiewende hin zu einer
emissionsdarmeren Energieversorgung weiter voran, wenn
auch mit etwas vermindertem Tempo. So sind nach Anga-
ben der IEA 2017 erstmals seit vier Jahren mit 59 Prozent
mehr Energieinvestitionen in fossile Energietrager geflos-
sen als in erneuerbare. Bezogen auf die Gesamtinvestitio-
nen in erneuerbare Energien (ohne Berticksichtigung der
grofien Wasserkraft) hielt China 2017 mit etwa 45 Prozent
den weltweit grofiten Anteil. Wahrend die Ausgaben in

China gegeniiber 2016 um tber 30 Prozent gestiegen
waren, waren sie in einigen anderen Weltregionen teilweise
deutlich ricklaufig; das gilt insbesondere fiir Europa, wo
die Investitionsdynamik bereits seit einigen Jahren nach-
lasst. Vor diesem Hintergrund ist seit 2013 nicht mehr
Europa, sondern China die Region mit dem grofiten Inves-
titionsvolumen in erneuerbare Energien — und der Abstand
wird tendenziell immer gréfler (OECD/IEA 2018c).

Insbesondere im Stromsektor entfalten die erneuerbaren
Energien eine grofRe Dynamik: Im Jahr 2017 entfielen welt-
weit auf die Erneuerbaren rund zwei Drittel der gesamten
Investitionen in die Stromerzeugung. Ende 2017 standen
bereits knapp 2.200 GW an Stromerzeugungskapazititen
aus erneuerbaren Energien zur Verfiigung; das ist gegen-
tiber dem Vorjahr nochmals ein Anstieg von {iber 8 Pro-
zent. Insgesamt haben sich die erneuerbaren Erzeugungs-
kapazititen damit in der Dekade 2007 -2017 in etwa
verdoppelt. Vor dem Hintergrund sinkender Kosten und
technologischer Fortschritte expandierten die Photovol-
taik-Kapazititen erneut besonders stark; sie konnten 2017
weltweit einen héheren Zuwachs verzeichnen als die fossi-
len und nuklearen Stromerzeugungskapazititen zusam-
mengenommen.

Bei der installierten Leistung war Deutschland 2017 mit
Gber 113 GW Spitzenreiter innerhalb Europas und ver-
buchte etwa ein Viertel der EU-weit installierten Leistung
fiir sich. Etwa die Halfte davon ist auf die Windenergie
zuriickzufiihren. Weltweit hatten nur China, die USA und
Brasilien mehr Kapazititen fiir die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien (siehe Abbildung 3.4). Fiir 2018
ergibt sich ein dhnliches Bild (REN21 2018).

Abbildung 3.3: Energiebedingte CO,-Emissionen in ausgewdhlten Weltregionen
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Inzwischen geht die IEA sogar davon aus, dass in manchen
Regionen (z.B. China, Indien, Siidostasien, Naher Osten) die
Stromerzeugungskapazititen die Nachfrage tbertreffen.
Allerdings wird der Strombedarf in den nichsten Jahrzehn-
ten voraussichtlich enorm steigen, falls die Elektromobili-
tat sowie der Zugang zu Elektrizitit weltweit weiter voran-
getrieben werden. Bereits jetzt entféllt etwa ein Funftel des
globalen Anstiegs der Stromnachfrage auf Elektromotoren
in China. Die gesunkenen Kosten bei den Erneuerbare-Ener-
gien-Technologien erleichtern es dabei auch und gerade
den Entwicklungs- und Schwellenldndern, einen steigen-
den Strombedarf umweltvertraglich zu decken - neben den
grofien Chancen jedoch mit zusétzlichen Herausforderun-
gen fiir einen verlasslichen Betrieb der Stromsysteme
(OECD/IEA 2018d).

Im Jahr 2016 wurde fast ein Siebtel des globalen Primar-
energieverbrauchs aus erneuerbaren Energien gedeckt;
beim Endenergieverbrauch lag der Anteil bei fast einem
Finftel. Insgesamt wuchs der Energieverbrauch aus erneu-
erbaren Quellen im Jahr 2017 stirker als der aus anderen
Energiequellen, Motor dieser Entwicklung waren vor allem
China und die USA. Inzwischen haben die rasant wachsen-
den modernen Erneuerbaren rund um Wind- und Solar-
energie ein grofieres Gewicht als die traditionelle Biomasse,
deren Verwendung weltweit nur noch langsam zunimmt
und in manchen Landern sogar zuriickgeht. An der Strom-
erzeugung waren alle erneuerbaren Energien zusammen-
genommen zu etwa einem Viertel beteiligt (REN21 2018).

Trotz Fortschritten in der Elektrifizierung haben weltweit
noch knapp eine Milliarde Menschen keinen Zugang zu
Elektrizitat. Zwischen 2000 und 2017 stieg der Anteil der
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Weltbevolkerung mit Zugang zu Elektrizitat von 78 auf 87
Prozent, wobei die absolute Zahl der Menschen, die ohne
Elektrizitét lebten, von 1,7 auf knapp eine Milliarde Men-
schen sank. Alleine in Subsahara-Afrika leben noch immer
rund 600 Millionen Menschen - das sind rund 57 Prozent
der Bevolkerung - ohne Zugang zu Strom; in Asien sind es
trotz der Fortschritte noch 350 Millionen Menschen - rund
9 Prozent der Bevolkerung (OECD/IEA 2018d).

Mit Blick auf die Energieeffizienz hat es im internationalen
Umfeld weitere, wenn auch gegeniiber den Vorjahren gerin-
gere Fortschritte gegeben. Im Jahr 2017 ist die Energieinten-
sitdt um 1,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gefallen. In den
Jahren davor gab es groflere Riickgdnge: zwischen 2014 und
2016 im Schnitt um 2,3 Prozent jahrlich. Die Investitionen
in Energieeffizienz, die sich 2017 weltweit auf 236 Milliarden
US-Dollar beliefen, konnten gegeniiber dem Vorjahr um
drei Prozent gesteigert werden - nach einem Anstieg von
gut 9 Prozent im Jahr 2016. Starker Investitionstreiber ist
einmal mehr China, auch wenn der grofte Anteil von Ener-
gieeffizienzinvestitionen nach wie vor auf Europa entfillt.

3.2 Wesentliche bisherige MaBnahmen

Im November 2016 hat die Europdische Kommission einen
Entwurf fiir das umfangreiche Legislativpaket ,,Saubere
Energie fir alle Européer” vorgelegt. Das Paket ist das Fun-
dament der europdischen Energiewende und gestaltet den
europdischen Energierahmen bis zum Jahr 2030 neu aus.
Zentrale Elemente sind die neuen Regelungen fiir ein Gov-
ernance-System der Energieunion (EU-Verordnung tiber das
Governance-System der Energieunion und den Klimaschutz-

Abbildung 3.4: Global installierte Leistung der erneuerbaren Energien, 2017
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Tabelle 3.1: Ubersicht zu wesentlichen EU-Zielen 2020 und 2030

THG-Reduktion (ggii. 1990)

THG-Reduktion im EU-ETS (ggii. 2005)*
THG-Reduktion im Non-ETS-Bereich
(ggl. 2005)*

® fiir EU gesamt

® fiir Deutschland

EE-Anteil
® am Bruttoendenergieverbrauch auf
EU-Ebene

in Deutschland

® im Wirme-/Kiltesektor

® im Verkehr

Verminderung des Energieverbrauchs
® auf EU-Ebene

® in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten

Interkonnektivitdt in den EU-Mitglied-
staaten

Stromhandel/-austausch

2017

22 Prozent

26 Prozent

10,8 Prozent?
2,7 Prozent?

17,5 Prozent

15,5 Prozent?

19,5 Prozent (EU)
13,4 Prozent
(Deutschland)

7,6 Prozent (EV)

7,0 Prozent (Deutsch-
land) (einschl. Doppel-
anrechnung fur Bio-
kraftstoffe aus
Abfillen, Reststoffen
und aus Lignozellu-
lose)

9,2 Prozent Riickgang
des PEV ggii. 2005

In Deutschland:
9 Prozent

2020-Ziele

mind. 20 Prozent

21 Prozent

10 Prozent
14 Prozent

20 Prozent

18 Prozent

10 Prozent (einschl.
Doppelanrechnung fiir
Biokraftstoffe aus
Abfillen, Reststoffen
und aus Lignozellu-
lose)

um 20 Prozent* (ent-
spricht 13 Prozent
Riickgang des PEV
ggu. 2005)

indikative nationale
Beitrage zur Ziel-
erreichung

zudem Endenergieein-
sparungen von 1,5 Pro-
zent pro Jahr

10 Prozent

2030-Ziele
(gem3aR informeller
Einigung im Trilog)

mind. 40 Prozent

43 Prozent

30 Prozent
38 Prozent

mindestens 32 Prozent

keine landerspezifischen
Ziele, sondern nationale
Zielbeitrage, die sich auf
das verbindliche EU-Ziel
addieren missen

Anstieg von 1,1 Pro-
zentpunkten pro Jahr
(bei Anrechnung von
Abwérme und -kalte 1,3
Prozentpunkte pro Jahr)

mindestens 14 Prozent
(einschl. vierfacher An-
rechnung von Strom im
StraRenverkehr;
1,5-facher Anrechnung
im Schienenverkehr;
national festlegbarer
Doppelanrechnung von
Biokraftstoffen aus
Reststoffen sowie
anderer Regelungen)
bei maximal 7%
Biokraftstoffen der

1. Generation

um mindestens 32,5
Prozent?

keine landerspezifi-
schen Ziele, sondern
nationale Zielbeitrage,
die sich auf das ver-
bindliche EU-Ziel
addieren missen

zudem reale Endener-
gieeinsparungen von
0,8 Prozent pro Jahr

15 Prozent®

Bemerkungen

verbindlich

verbindlich

verbindlich
verbindlich

verbindlich

verbindlich

indikativ

kein Sektorziel, sondern
Verpflichtung, eine
Inverkehrbringerquote
einzufiihren

Indikativ fuir 2020,
nicht definiert fiir 2030

indikativ

verbindlich

indikativ

Gesamtsystem effizienter machen und Versorgungssicherheit erhhen

Quelle: BMWi 03/2019
1 siehe Kapitel 3.2

2 vorldufige Werte; Stand fir EU gesamt: 02/2019; Stand fiir Deutschland: 03/2019; dabei sind die 2005-Basisjahr-Emissionen nach EEA wie folgt berechnet:
2005 Basisjahr-Emissionen = absolutes 2020-Ziel/(1+ % des 2020-Ziels)

3 nach den Vorgaben der EU-Richtlinie 2009/28/EG

4 ggu. der Referenzentwicklung fr 2020 bzw. 2030 (gemaR Primes-2007-Modell fiir die EU Kommission)

5 Konkretisierung durch zusatzliche Schwellenwerte
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sog. Governance-Verordnung), fiir ein neues EU-Strom-
marktdesign (Strommarktrichtlinie, Strommarktverord-
nung, ACER-Verordnung und Risikovorsorge-Verordnung)
und die Uberarbeitung der Richtlinien fiir Erneuerbare,
Energieeffizienz und Gebdude. Die Verhandlungen zu den
einzelnen Bestandteilen des Pakets sind abgeschlossen;
Governance-Verordnung sowie die Richtlinien fiir erneuer-
bare Energien, Energieeffizienz und Gebiude sind bereits
Ende 2018 in Kraft getreten, die Regelungen zum Strom-
marktdesign folgen im Frithsommer 2019.

Folgende Ziele sollen bis 2030 auf europdischer Ebene
erreicht werden:

® cine Senkung der Treibhausgasemissionen um mindes-
tens 40 Prozent (gegeniiber 1990); das Ziel wurde vom
Europiischen Rat bereits im Oktober 2014 beschlossen.

® cin Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 32 Pro-
zent am Bruttoendenergieverbrauch; in der iiberarbeite-
ten Erneuerbare-Energien-Richtlinie sind auch Mafinah-
men zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien
in den einzelnen Sektoren vorgesehen. So sind EU-Mit-
gliedstaaten verpflichtet, ab dem Jahr 2021 einen Anstieg
des Anteils erneuerbarer Energien im Warme- und Kilte-
sektor um 1,1 Prozentpunkte pro Jahr anzustreben bzw.
1,3 Prozentpunkte bei Anrechnung von Abwarme und
-kilte (Abwarme und -Kkélte kann dabei jedoch nur bis zu
einem Anteil von max. 40 Prozent angerechnet werden).
Im Verkehr wurde eine Verpflichtung fiir die Inverkehr-
bringer von Kraftstoffen eingefiihrt, den Anteil erneuer-
barer Kraftstoffe bis 2030 auf mind. 14 Prozent zu stei-
gern. Die Produktion von Biokraftstoffen auf der Basis
essbarer Pflanzen soll auf dem Produktionsniveau von
2020 eingefroren werden; dagegen wurde fiir moderne
Biokraftstoffe aus nicht essbaren Pflanzen ein Anteil von
mindestens 3,5 Prozent im Jahr 2030 festgeschrieben.

® cine Senkung des Primérenergieverbrauchs um mindes-
tens 32,5 Prozent (gegentiber dem im Jahr 2007 fiir das
Jahr 2030 prognostizierten Energieverbrauch).

Daneben wird beim Strom bis 2030 eine Verbundbildung
von 15 Prozent angestrebt — d.h. in jedem Mitgliedstaat
sollen so viele grenziiberschreitende Leitungen vorhanden
sein, dass mindestens 15 Prozent des Stroms, den die dorti-
gen Kraftwerke maximal produzieren konnten (installierte
Erzeugungsleistung), auch iiber die Leitungen exportiert
werden konnte. Dieses Ziel wird allerdings durch zusatzli-
che Schwellenwerte konkretisiert, die das Problem adres-
sieren, dass bei steigendem Anteil erneuerbarer Energien
die installierte Erzeugungsleistung hoch ist, auch wenn tat-
sdchlich - mangels Wind oder Sonne - wenig Strom produ-
ziert wird.

Herzstiick der Governance-Verordnung sind die integrier-
ten Nationalen Energie- und Klimaplédne (Integrated Natio-
nal Energy and Climate Plans — NECP). Jeder Mitgliedstaat
musste der Europédischen Kommission bis Ende 2018 den
Entwurf eines Nationalen Energie- und Klimaplans vorle-
gen; der finale Plan fiir die Jahre 2021 bis 2030 ist dann bis
Ende 2019 einzureichen. In den NECP stellen die EU-Mit-
gliedstaaten Ziele und Maffnahmen der Energie- und Kli-
mapolitik bis zum Jahr 2030 dar. Die Pline sollen miteinan-
der vergleichbar sein und beinhalten insbesondere die
nationalen Beitriage der Mitgliedstaaten zu den EU-2030-
Zielen fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz. Ins-
gesamt werden in den NECP alle fiinf Dimensionen der
Energieunion abgebildet (Dekarbonisierung mit den zwei
Unterdimensionen Abbau der Treibhausgase und erneuer-
bare Energie, Energieeffizienz, Energieversorgungssicher-
heit, Energiebinnenmarkt, Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit). Die Pline miissen national mit
Stakeholdern konsultiert und regional mit Nachbarstaaten
abgestimmt werden. Auch wird die EU-Kommission zu den
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Planentwirfen Empfehlungen veroffentlichen, die die Mit-
gliedstaaten bei der Erstellung der finalen NECPs adressie-
ren sollen.

Die Bundesregierung hat ihren NECP-Entwurf fristgerecht
im Dezember 2018 bei der EU-Kommission eingereicht und
anschliefend verdffentlicht. Er baut insbesondere auf den
nationalen Zielen des Energiekonzepts und des Klima-
schutzplans 2050 auf. Sie wird diesen Entwurf im Jahr 2019
mit der Offentlichkeit sowie mit den EU-Nachbarstaaten
konsultieren, zudem wird sie dazu Empfehlungen von der
EU-Kommission erhalten und adressieren.

Fir das zweite Halbjahr 2020 sieht die EU-Kommission eine
Mitteilung vor, in der sie die finalen NECP priifen wird -
und zwar auf ausreichende geplante Beitrage insbesondere
zu den EU-2030-Zielen fiir erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz sowie auf konsistente Manahmen anhand der
finf Dimensionen der Energieunion. Ab 2023 wird sie die
Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Erreichen der Ziele
und Umsetzen der Mafdnahmen in einem regelméfligen
Monitoring-Prozess alle zwei Jahre bewerten. Dabei werden
die EU-Mitgliedstaaten die Chance bekommen, ihren Plan
nach fiinf Jahren einmalig fiir die Dekade zu aktualisieren.
Dartber hinaus reichen die Mitgliedstaaten ihre ersten
nationalen Fortschrittsberichte 2023 ein. Im Fall einer Liicke
insbesondere im Bereich erneuerbare Energien finden die
sog. ,Gapfiller“-Mechanismen Anwendung, damit entspre-
chend nachgesteuert werden kann. Dabei sollen diejenigen
Mitgliedstaaten zusdtzliche Anstrengungen unternehmen,
die zu wenig beigetragen haben.

Das Governance-System sowie die vereinbarten 2030-Ziele
fiir erneuerbare Energien werden auch iiber die EU-Mit-
gliedstaaten hinaus Verbreitung finden. So hat der Minis-
terrat der so genannten Energiegemeinschaft, die sich aus
der EU und verschiedenen Nachbarstaaten der EU zusam-
mensetzt, einen Entwurf fir politische Leitlinien vorgelegt,
wonach ebenso ehrgeizige Ziele wie die der EU fiir 2030
festgelegt werden sollen.

Das neue EU-Strommarkt-Design, das Ende 2018 beschlos-
sen wurde, richtet den europdischen Strombinnenmarkt auf
die Herausforderung einer sicheren und bezahlbaren Ener-
gieversorgung mit steigenden Anteilen erneuerbarer Ener-
gien aus. Es setzt dabei auf mehr Wettbewerb und entspricht
damit der deutschen Entscheidung fiir einen Strommarkt
2.0. Dem Wettbewerb sollen insbesondere freie Preissignale,
eine stirkere Rolle der Verbraucher sowie ein ungehinderter,
auch kurzfristig moglicher grenziiberschreitender Strom-
austausch dienen. Daneben sollen Mindestanforderungen
fir Kapazititsmarkte gelten, damit sie den Wettbewerb
nicht verzerren; insbesondere sind zeitliche Beschrankun-
gen vorgesehen. Subventionen fiir CO,-intensive Kraft-
werke sollen nach und nach abgebaut werden. In vielen
Fallen wird den Mitgliedstaaten Flexibilitit zugestanden,

wie sie bestimmte Herausforderungen angehen; so konnen
sie beispielsweise selbst entscheiden, wie sie interne Eng-
pésse, die den grenziiberschreitenden Handel erschweren,
beseitigen. Klarer Zielwert ist in jedem Fall, dass bis Ende
2025 schrittweise 70 Prozent der Ubertragungskapazitit in
den Mitgliedstaaten fiir den grenziiberschreitenden Handel
zur Verfiigung gestellt werden miissen. Nur wenn ein Mit-
gliedstaat diese Regelung nicht einhilt, kann die EU-Kom-
mission als letzte Konsequenz einen Neuzuschnitt der
Gebotszonen beschliefRen.

Beim Thema Stromversorgungssicherheit soll die europdische
Sichtweise gestarkt werden. Dazu soll es einen europiischen
Versorgungssicherheitsbericht geben; die nationalen Berichte,
die weiter moglich sind, miissen eine europiische Perspek-
tive haben und den grenziiberschreitenden Stromaustausch
beriicksichtigen. Um Stromversorgungskrisen bewéltigen
zu kodnnen, sieht die Risikovorsorge-Verordnung sowohl
nationale als auch grenziiberschreitend koordinierte MaR-
nahmen vor.

Um die 70 Prozent der Ubertragungskapazitit einzuhalten,
wird Deutschland im Lauf des Jahres einen Aktionsplan vor-
legen. Dieser Aktionsplan ist nach der neuen Strommarkt-
Verordnung vorgesehen und enthilt alle notwendigen
Mafnahmen, um die schrittweise Einhaltung der 70 Pro-
zent Ubertragungskapazitit fiir den Handel bis 2025 zu
garantieren. Der Plan wird dabei auch auf den Mafnahmen
des Aktionsplans Stromnetze aufbauen.

In einem ersten Schritt konnte Deutschland bereits Heraus-
forderungen beim grenziiberschreitenden Stromaustausch
mit seinen Stromnachbarn Danemark und Osterreich ange-
hen. Deutschland und Dianemark haben sich im Juni 2017
darauf geeinigt, schrittweise wieder mehr Stromhandel
zwischen beiden Landern zu erméglichen mit dem lang-
fristigen Ziel, die grenziiberschreitenden Leitungen effizient
fir den Stromhandel zu nutzen, sobald interne Netzeng-
pisse beseitigt sind. In einer Ubergangsphase, die im Juli
2017 begonnen hat und bis Januar 2020 andauert, sollen die
Mindesthandelskapazititen mittels so genanntem Counter-
trading schrittweise erhdht werden. Bei Engpissen in
Deutschland werden die Kosten fiir diese Manahmen von
der deutschen Seite getragen, bei Engpassen in Danemark
werden die Kosten von danischer Seite getragen. Von Juli
2017 bis August 2018 wurden rund 593 GWh mittels Coun-
tertrading abgewickelt. Dafiir fielen Kosten von insgesamt
20,72 Millionen Euro an.

Der Stromhandel an der deutsch-danischen Grenze war bis
Dezember 2018 Gegenstand eines kartellrechtlichen Ver-
fahrens der EU-Kommission. Das Verfahren wurde einge-
stellt, nachdem der deutsche Ubertragungsnetzbetreiber
TenneT sich verpflichtet hatte, die Kapazititen fiir den
Stromhandel zwischen Deutschland und Didnemark erheb-
lich auf 75 Prozent der technischen Kapazitit zu erhohen.
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Seit Oktober 2018 erfolgt auBerdem eine Engpassbewirt-
schaftung von Stromtransporten an der deutsch-osterrei-
chischen Grenze. Dies bedeutet, dass die bisherige gemein-
same Preiszone in eine 6sterreichische und eine deutsch/
luxemburgische Preiszone aufgeteilt wurde. Im deutsch-
Osterreichischen Stromhandel werden nun die tatsichlichen
Netzkapazitaten berticksichtigt. Das wirkt sich positiv auf
das Stromnetz in Deutschland aus, da der Transportbedarf
sinkt. Die Regelung stirkt zudem den europiischen Bin-
nenmarkt fiir Strom. Denn die gemeinsame deutsch-6ster-
reichische Preiszone hatte durch so genannte Ringfliisse
nicht nur in Deutschland, sondern auch in mehreren Nach-
barstaaten zu kostspieligen Netzproblemen gefiihrt: Gehan-
delter Strom, der nicht direkt nach Osterreich transportiert
werden konnte, fiihrte in Netzen benachbarter Staaten zu
Netzengpdssen.

Eine wichtige Voraussetzung fiir einen funktionierenden
Strombinnenmarkt ist eine gute regionale Zusammenarbeit.
Vor diesem Hintergrund hat sich die Beteiligung Deutsch-
land in verschiedenen Kooperationsplattformen bew#hrt.
So ist es Ziel des Pentalateralen Energieforums, eine engere
Kopplung der Strommarkte der teilnehmenden Staaten zu
erreichen, neue Formen der Kooperation zu testen und zu
implementieren und so Erfahrungen in der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zu sammeln. Deutschland
nimmt an der Erstellung des regionalen Versorgungssicher-
heitsberichts teil. Daneben besteht seit 2014 die Koopera-
tion der Stromnachbarn Deutschlands, die sich vorder-
griindig mit der Flexibilisierung der Strommarkte befasst.
Auch bilateral gibt es eine intensive Zusammenarbeit mit
anderen EU-Mitgliedstaaten. So haben sich Deutschland
und Frankreich beispielsweise im Januar 2019 anlisslich
des ,Vertrages von Aachen“ darauf geeinigt, eine gemein-
same hochrangige Arbeitsgruppe fiir Energiepolitik zu
griinden.

Um die europdischen Strom- und Gasmarkte starker zu
integrieren und die Versorgungssicherheit zu verbessern,
unterstiitzt die EU Infrastrukturvorhaben von gemeinsa-

mem Interesse. Die EU-Kommission hat einen Investitions-
bedarf in die europédische Strom- und Gasinfrastruktur von
tiber 200 Milliarden Euro ausgemacht. Damit dieser Bedarf
gedeckt werden kann, werden verschiedene Programme
genutzt, wie z.B. die Connecting Europe Fazilitit (CEF) oder
das Europiische Energieprogramm zur Konjunkturbele-
bung (EEPR). Die finanzielle Unterstiitzung der Union im
Rahmen der CEF ist ein wichtiger Faktor bei der Umset-
zung einiger entscheidender Energieinfrastrukturvorhaben
von gemeinsamem Interesse (,,Projects of Common Inte-
rest“ PCI) in den Bereichen Strom und Gas. Die Vorhaben
sollen den Mitgliedstaaten auch dabei helfen, ihr Verbund-
ziel zu erreichen. Aktuell haben die Interkonnektoren von
und nach Deutschland eine Kapazitit von rund 25 GW und
werden weiter ausgebaut. Das Verbundziel fiir 2030 kann
Deutschland voraussichtlich erreichen, falls die aktuell im
EnLAG, BBPIG und NEP 2017 -2030 vorgesehenen Inter-
konnektoren bis dahin in Betrieb sind.

Einen entscheidenden Beitrag zur Versorgungssicherheit
liefert auch eine Diversifizierung der Energieversorgung. Sie
ist deshalb ein wesentliches Anliegen auf europiischer wie
auch auf nationaler Ebene. Ein wichtiger Baustein der Diver-
sifizierung der Energieversorgung ist der direkte Import
von auslidndischem Fliissigerdgas (Liquefied Natural Gas -
LNG) aus unterschiedlichen Lieferquellen, sowohl tiber euro-
péische als auch deutsche LNG-Infrastruktur. Die Bundes-
regierung hat im Mérz 2019 die Rechtsverordnung zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Aufbau der
LNG-Infrastruktur in Deutschland beschlossen (siehe Kapi-
tel 9). Zu einer Verbesserung der Diversifizierung wird auch
die geplante Nord Stream 2 Pipeline beitragen, da sie neue
Lagerstitten in Russland an das européische Netz anbindet.

Zwischen Deutschland und seinen Nachbarlandern gibt es
eine ganze Reihe von grenziiberschreitenden Vorhaben, die
der Integration des europdischen Strommarktes dienen.
Zwei Beispiele: Im Rahmen der Deutsch-Franzdsischen
Energieplattform arbeiten die Energieagenturen dena auf
deutscher Seite und ADEME auf franzosischer Seite an der
Umsetzung eines Schaufensterprojekts zur Systemintegra-
tion in Form eines grenziiberschreitenden Smart Grids. Ziel
der so genannten ,,Smart Border Initiative® ist es insbeson-
dere, die Bewirtschaftung der Verteilnetze in der Region
Saarland-Lothringen iiber ein virtuelles Managementtool
sowie liber eine neue physische Verbindung auf Verteil-
netzebene zu optimieren. Das geplante Smart Grid soll auch
iber Schnittpunkte und zuséitzliche Module im Bereich
Elektromobilitit und im Bereich Warme/Energieeffizienz
verfiigen. Das Projekt hat den Status eines Project of Com-
mon Interest (PCI) durchlaufen. Daneben hat zwischen
Deutschland und Belgien der Bau der ersten deutsch-belgi-
schen Strombrticke, also einer Verbindung zwischen beiden
nationalen Stromnetzen, begonnen. Ziel ist es, den Netzbe-
trieb in der Region zu stabilisieren und den belgischen
Bedarf an Strom aus Deutschland zu decken.
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Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz

Die Bundesregierung wird den NECP auf nationaler und
auf europdischer Ebene abstimmen.

Es ist vorgesehen, dass die Bundesregierung zu ihrem NECP-
Entwurf, den sie im Dezember 2018 der EU-Kommission
tibermittelt und anschlieRend veréffentlicht hat, im laufen-
den Jahr mit nationalen Stakeholdern konsultiert und die
Ergebnisse der Konsultation im finalen NECP beriicksichtigt.
GemaR Artikel 10 der Governance-Verordnung sind alle Mit-
gliedstaaten zu einer solchen nationalen Konsultation ver-
pflichtet.

Zudem schreibt Artikel 11 die regionale Zusammenarbeit
mit benachbarten und interessierten Mitgliedstaaten beim
Erstellen des NECP vor. Die Bundesregierung nutzt hierfir
verschiedene bereits etablierte energiepolitische Koopera-
tionsforen, wie beispielsweise die Europaische Klimaschutz-
initiative, das Pentalaterale Energieforum, den Baltic Energy
Market Interconnection Plan (BEMIP) oder die Regional-
gruppen im Rahmen der Transeuropdischen Energienetz-
werke (TEN-E). Ergebnisse dieser Zusammenarbeit wurden
bereits im Entwurf des deutschen NECP beriicksichtigt, und
sie werden auch in den endgiiltigen NECP einflieRen.

Darliber hinaus sieht der durch die Governance-Verordnung
vorgeschriebene Monitoring-Prozess zu den NECP einen
kontinuierlichen Austausch zwischen EU-Kommission und
Mitgliedstaaten vor, indem die Mitgliedstaaten regelmalig
alle zwei Jahre Fortschrittsberichte zu ihrem NECP einreichen
und die Kommission die Fortschritte ebenfalls im zweijah-
rigen Turnus Uberprift sowie Empfehlungen ausspricht.

Durch diese verschiedenen Prozesse wird sichergestellt, dass
die NECP als umfassend abgestimmte und auf breitem fach-
lichen Input beruhende Grundlage fiir die Umsetzung der
europdischen Energiewende dienen kénnen. Da in den Berei-
chen Anteil erneuerbarer Energien und Energieeffizienz fir
2030 keine verbindlichen landerspezifischen Ziele mehr vor-
gesehen sind, sondern ausschlieBlich gemeinsame EU-Ziele,
ist die Vergleichbarkeit der NECP zwischen Mitgliedstaaten
und ihre Giberregionale Akzeptanz besonders wichtig.

Die Europiische Kommission konsultiert die Offentlichkeit
im Vorfeld wichtiger Vorhaben.

Im Rahmen ihrer Agenda fiir bessere Rechtsetzung will die
EU-Kommission Offentlichkeit und Interessentriger besser
einbinden. Neue Ideen fir politische MaRnahmen und
Gesetzgebung legt die Kommission in Fahrplanen und Fol-
genabschatzungen in der Anfangsphase dar; dazu kann in
einem Zeitraum von vier Wochen Feedback eingereicht wer-
den. Ein wichtiges Instrument zur Transparenz von EU-Vor-
haben sind die 6ffentlichen Konsultationen zu neuen EU-
Initiativen, die auf der Webseite der EU-Kommission

bekanntgemacht werden. Hier kann jeder Biirger seine Mei-
nung zu Anwendungsbereich, Prioritdten und Mehrwert
neuer EU-Initiativen duRern oder bestehende Politiken und
Rechtsvorschriften bewerten. Die Konsultationen erfolgen
anhand von Fragebdgen und laufen Gber einen Zeitraum von
zwolf Wochen. Die Ergebnisse werden in der Regel in ihren
wesentlichen Ziigen veroffentlicht und flieRen in den weite-
ren Vorhabenprozess mit ein. Ein aktuelles Beispiel ist die
Konsultation zur langfristigen Klimastrategie der EU-Kom-
mission, die Anfang Oktober 2018 endete.

Daneben besteht die Moglichkeit, sich zu Gesetzesvorschlagen
zu dulRern, sobald die Kommission diese fertig ausgearbeitet
und dem Europdischen Parlament und dem Rat vorgelegt
hat. Die Frist dafiir betragt acht Wochen; die Riickmeldun-
gen werden an das Parlament und den Rat weitergeleitet.

Werden diese zahlreichen Beteiligungsmoglichkeiten umfas-
send genutzt, tragt das dazu bei, dass EU-Initiativen starker
die Positionen der Biirger widerspiegeln und sich die Birger
auf diese Weise starker mit den Initiativen identifizieren
konnen.

Mehr liberregionale Transparenz zu schaffen ist Ziel des
koordinierten Ansatzes zur Energieversorgungssicherheit.
In Bezug auf Stromversorgungskrisen verpflichtet die Risiko-
vorsorge-Verordnung die Mitgliedstaaten zu solidarischer
Zusammenarbeit. So sind beispielsweise Warnungen an be-
troffene Mitgliedstaaten, eine Abstimmung grenziiberschrei-
tender MaRnahmen sowie eine Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung von Krisen vorgesehen.
Ahnlich fordert mit Blick auf die Gasversorgungssicherheit
die Gassicherungs-Verordnung gemeinsame, regional koor-
dinierte MaRnahmen der Mitgliedstaaten.

Europiische und internationale energiepolitische Foren
sorgen fiir Austausch und Transparenz.

Die verschiedenen multi- und bilateralen Foren zur Energie-
politik tragen in erheblichem Mal%e zur Transparenz in Bezug
auf energiepolitische Strategien in den verschiedenen Lan-
dern der Welt bei. Auf europdischer Ebene sind beispielhaft
zu nennen das Pentalaterale Energieforum und die Koope-
ration der Stromnachbarn Deutschlands. Auf internationaler
Ebene ist die Weltklimakonferenz (COP) als jahrlich stattfin-
dende Vertragsstaatenkonferenz der UN-Klimarahmenkon-
vention ein wichtiges Forum, um Transparenz bei der
Umsetzung des Pariser Klimaziels zu schaffen.

Bei der 24. Weltklimakonferenz (COP 24) im polnischen
Katowice haben sich alle Lander auf ein umfassendes Regel-
buch zur Umsetzung des Ubereinkommens von Paris geei-
nigt. Durch die in Katowice angenommenen Regeln wird in
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Zukunft nachvollziehbar sein, wie sich die Emissionen aller
Mitglieder des Ubereinkommens von Paris entwickeln, wie
sich die selbstgesteckten Klima-Ziele zusammensetzen und
welche MaRnahmen umgesetzt werden. Auch Klimafinan-
zierung wird vorhersehbarer und detaillierter berichtet. Neben
der internationalen Transparenz zwischen den Landern gibt
es damit eine verbesserte Grundlage fiir die Planung von
nationalen Klimaschutz- und AnpassungsmaRnahmen. Alle
finf Jahre wird die Staatengemeinschaft jetzt nach einem
klaren Prozess und auf einer soliden Informationsbasis eine
globale Bestandsaufnahme vornehmen. Mal8stab sind dafiir
die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu Minderung,
Anpassung und Finanzierung.

Wesentliche bisherige MaRnahmen der europaischen
Energiepolitik

® Verordnung zur Governance der Energieunion

® Entwurf flir einen Nationalen Energie- und Klimaplan
(NECP)

Novelle der Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Novelle der Energieeffizienz-Richtlinie

Novelle der Gebaudeeffizienz-Richtlinie

Novelle der Verordnung zum Elektrizitats-Binnenmarkt
Novelle der Richtlinie zum Elektrizitats-Binnenmarkt
Novelle der ACER-Verordnung

Ein wichtiges Instrument fiir eine nachhaltig klimafreundli-
che Wirtschaft ist ein effektives Emissionshandels-System,
das adadquate Preissignale fiir Investitionen in CO,-arme
Technologien sendet. In den zuriickliegenden Jahren in der
Mitte der Dekade war der Preis fiir die Emissionszertifikate
im EU-ETS im Trend stark gefallen (siehe Abbildung 3.5).
Hintergrund des Preisverfalls war, dass sich grofle Mengen
an tiberschiissigen Zertifikaten ansammeln konnten - Ende
2017 betrug der Gesamtiiberschuss etwa 1,65 Milliarden Zer-
tifikate. Bei der im April 2018 in Kraft getretenen Reform
des EU-ETS fiir die vierte Handelsperiode 2021 -2030 hat
sich die Bundesregierung gemeinsam mit anderen Mitglied-
staaten erfolgreich fiir eine nachhaltige Stirkung des Emis-
sionshandels, insbesondere seines Preissignals, eingesetzt.
Die auf den Weg gebrachten Manahmen werden dafiir
sorgen, dass der zurzeit vorhandene Uberschuss an Zertifi-
katen schnell und nachhaltig abgebaut wird.

So ist seit 2019 eine so genannte Marktstabilititsreserve
aktiv. Uber diese Reserve wird das Angebot an Zertifikaten
im Emissionshandelsmarkt angepasst. Von der jahrlich er-
mittelten Gesamtmenge der im Umlauf befindlichen Zerti-
fikate wird ein Teil in die Reserve tiberfiihrt und nicht mehr
versteigert, wenn die Gesamtmenge den Schwellenwert von
833 Millionen Zertifikaten {iberschreitet. Fillt der Uberschuss
unter ein festgelegtes Minimum von 400 Millionen Zertifi-
katen, werden Zertifikate aus der Reserve wieder zurick in

® Risikovorsorge-Verordnung

® Initiative ,Beschleunigung der Umstellung auf saubere
Energie in Gebduden®

® Programm fiir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)

® Uberarbeitetes Energieeffizienz-Label

® Verordnung zur Festlegung von Okodesign-Anforderungen
an Kiihlgerate

® Novelle der Gasversorgungssicherheits-Verordnung

® Grenzuberschreitender Netzausbau

® Mitteilung der Kommission zum Schutz der kritischen
Energie- und Verkehrsinfrastruktur Europas

® Mitteilung der Kommission zum Interkonnektivitatsziel
fiir 2030

® Regionale Kooperationen

® Novelle der Grenziberschreitende-Erneuerbare-
Energien-Verordnung (GEEV)

® Strom-Engpassbewirtschaftung an der deutsch-
Osterreichischen Grenze

® Programme zur Finanzierung von Strom- und
Gasinfrastruktur

® Verordnung zur Festlegung einer Leitlinie Giber den
Systemausgleich im Elektrizitatssystem

® Novelle der Erdgasbinnenmarkt-Richtlinie

® Tallinn e-Energy Declaration

® Energiediplomatie-Aktionsplan

den Markt tiberfiihrt. Die Marktstabilitatsreserve soll auch
den Effekt des so genannten Backloading verstiarken, bei dem
im Zeitraum 2014 -2016 900 Millionen Zertifikate zuriick-
gehalten wurden, die eigentlich im Zeitraum 2019-2020
versteigert werden sollten. Diese Zertifikate werden nun
direkt in die Marktstabilitatsreserve {iberfiihrt. Bei der
Reform des Emissionshandels wurde beschlossen, die Ent-
nahmerate der Marktstabilititsreserve von 12 auf 24 Pro-
zent der Umlaufmenge zu erhdhen, wodurch ein Abbau der
Uberschiisse an Emissionsrechten am Markt bis ungefihr
2021 zu erwarten ist. Ab 2023 soll auRerdem die Menge an
Zertifikaten in der Marktstabilititsreserve auf die im Vor-
jahr versteigerte Menge begrenzt werden; die restlichen
Zertifikate in der Reserve werden geloscht.

Der Erfolg der Reform ist bereits sichtbar: Seit Mitte des
Jahres 2017 hat sich der Preis fiir Emissionszertifikate auf
rund 26 Euro/t CO, (Stand: Mai 2019) fast verfiinffacht. Auf
diese Weise steigen die Anreize, in CO,-arme Technologien
zu investieren, wieder stark an. Sie werden noch dadurch
verstérkt, dass in jlingster Zeit neben den Zertifikatspreisen
auch die Weltmarktpreise fiir bedeutende fossile Energie-
trager wie Kohle und Ol spiirbar angezogen haben.

Generell sieht die Reform des EU-ETS vor, dass die ETS-Sek-
toren ihre Emissionen bis 2030 gegeniiber 2005 um 43 Pro-
zent verringern. Das bedeutet, dass die Gesamtzahl der Emis-
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sionszertifikate schneller sinken wird als bislang, und zwar
ab 2021 um 2,2 Prozent jdhrlich anstelle von 1,74 Prozent
in der laufenden Handelsperiode. Dies entspricht einer Re-
duktion um rund 484 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent
zwischen 2021 und 2030 - eine Menge, die mehr als die
Halfte der gesamten jahrlichen Treibhausgasemissionen in
Deutschland ausmacht. Die Moglichkeit, zertifizierte Emis-
sionsminderungen in Drittstaaten {iber die Programme
Clean Development Mechanism (CDM) bzw. Joint Imple-
mentation (JI) anrechnen zu lassen, ist nach 2020 nicht
mehr vorgesehen.

Daneben ist mit der Reform sichergestellt, dass die energie-
intensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Industrie weiterhin vor unfairem Wettbewerb durch Unter-
nehmen in Landern mit geringeren Klimaschutzanforderun-
gen geschiitzt wird. Dementsprechend wird auch in der
kommenden Handelsperiode das so genannte Carbon
Leakage vermieden werden (siehe auch Kapitel 10). Unter
Carbon Leakage versteht man die Verlagerung von CO,-
emittierender Produktion in Lander, die eine weniger
ambitionierte Klimaschutzpolitik betreiben. Um dies zu
verhindern, wird es in der niachsten Handelsperiode wei-
terhin Regeln zur Zuteilung einer angemessenen Zahl von
kostenlosen Zertifikaten an Emittenten geben, die dem
Risiko einer Emissionsverlagerung ausgesetzt sind. Gegen-
lber der aktuellen Handelsperiode sind die Regelungen
jedoch noch gezielter auf das tatsichliche Carbon-Leakage-
Risiko zugeschnitten. So fallt die Liste der Sektoren, die von
der kostenlosen Zuteilung profitieren sollen, mit 63 deut-
lich kiirzer aus als die bis zum Jahr 2020 giltige Liste mit
175 Sektoren. Dartiber hinaus wird ein Innovationsfonds
zur Férderung von Technologien eingerichtet, die langfris-
tig zu einer klimafreundlichen Transformation der Wirt-

schaft beitragen sollen. Dabei werden auch innovative
Industrietechnologien in Deutschland férderfahig sein.

AuRerhalb der EU haben auch andere Regionen der Welt
Emissionshandelssysteme etabliert oder sind dabei, dies zu
tun. Neben China gehoren dazu aktuell beispielsweise Kali-
fornien, Neuseeland und die Schweiz. Mit der Schweiz hat
die EU ein Abkommen unterzeichnet, das beide Systeme
verkniipfen soll. Die Verkniipfung des europdischen Emis-
sionshandels mit weiteren Emissionshandelssystemen
weltweit bleibt ein Anliegen der Bundesregierung, das sie
durch verschiedene Initiativen und in verschiedenen Foren,
u.a.im Rahmen der G20, einbringt.

Fiir die Sektoren auRerhalb des EU-ETS ist im Juli 2018 die
neue EU-Klimaschutzverordnung in Kraft getreten. Darin
ist bis zum Jahr 2030 eine EU-weite Minderung der Treib-
hausgasemissionen um 30 Prozent gegeniiber dem Jahr
2005 vorgesehen. Die verbindlichen nationalen Ziele fiir
diesen Zeitraum liegen zwischen null und 40 Prozent Treib-
hausgasreduktion; Deutschland liegt mit 38 Prozent am
oberen Rand. Hierfir ist wiederum ein konkreter Zielpfad
vorgegeben, der die zu erreichenden Emissionsminderun-
gen iber den gesamten Zeitraum bis 2030 definiert. Das
Ambitionsniveau entspricht in der Gréfienordnung den
entsprechenden nationalen Sektorzielen fiir 2030 aus dem
Klimaschutzplan 2050 und hat gegeniiber dem 2020-Ziel
deutlich angezogen: Zwischen 2020 und 2030 werden
erheblich weitreichendere jahrliche Minderungen erreicht
werden missen als bislang. Die Mitgliedstaaten kénnen die
ihnen zugeordneten jihrlichen Emissionszuteilungen in
begrenztem Umfang zeitlich verteilen und untereinander
ibertragen.

Abbildung 3.5: CO,-Zertifikatspreis im EU-Emissionshandelssystem
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I CO,-Preisreform und weitere Finanzierungsaspekte

Auf nationaler Ebene spricht sich unter anderem die unab-
hangige Expertenkommission zum Monitoring-Prozess
»Energie der Zukunft“ fiir eine allgemeine CO,-Preisreform
als Leitinstrument aus, um damit einen 6konomisch sinnvol-
len, stabilen und langfristigen Rahmen fir die Transformation
des Energiesystems zu setzen. Sie versteht darunter ein Ener-
giepreissystem, das moglichst alle Treibhausgas-Emissions-
quellen mit einem weitgehend einheitlichen Preis pro emit-
tierter Tonne CO, belegt. Im Gegenzug sollen andere Steuern,
Abgaben und Umlagen im Strombereich gesenkt bzw. ersetzt
werden, um Verzerrungen und soziale Belastungen zu ver-
meiden. Ein solches System wiirde auch die Marktchancen
fur Sektorkopplungs-Technologien verbessern. Zu Einzelhei-
ten siehe Stellungnahme der Expertenkommission zum
sechsten Monitoring-Bericht (EWK 2018).

Auch die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Be-
schaftigung® regt in ihrem Abschlussbericht an, die Einfiih-
rung eines CO,-Bepreisungsinstruments mit Lenkungswir-
kung in den Sektoren auRerhalb des EU-ETS zu priifen
(WSB 2019, S.126).

Hintergrund ist, dass groRe Investitionen nétig sind, um den
Energieverbrauch zu senken und das Energiesystem auf
CO,-arme Technologien umzustellen. Investoren tatigen
diese Investitionen, wenn sich dies lohnt. Das kann insbe-
sondere auch dadurch beeinflusst werden, dass der AusstoR
von CO, mit einem Preis belegt wird. Die Investoren kénnen
dann durch die Vermeidung von CO, Kosten sparen.

Die Bundesregierung wird vor diesem Hintergrund sowie zur
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 die Wirkung derzeit
bestehender, hoheitlich veranlasster Energiepreisbestand-
teile in Form von Abgaben, Umlagen und Steuern tiberpri-
fen. Grundsatzlich kann damit ein 6konomischer Anreiz fiir
eine kostengtinstige und wirksame Treibhausgasreduzierung
in den Bereichen Warme und Verkehr geschaffen werden.
Mit Blick auf eine CO,-Bepreisung sind zunachst die indust-
rie-, klima- und energiepolitischen sowie verteilungspoliti-
schen Folgen zu priifen. Wichtig ist, klimafreundliches Ver-
halten fair zu belohnen und zugleich unverhaltnismaRige
soziale Harten zu vermeiden. Hier gilt es, den Nutzen einer
Neuordnung der Preisbestandteile (z.B. Klimaschutz durch
Investitionsanreize in erneuerbare Energien und Energieeffi-
zienz, Strompreissenkung, marktgetriebene Sektorkopplung)
und die damit verbundenen Verteilungswirkungen zusam-
men zu denken. Zudem muisste sichergestellt bleiben, dass
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie und insbesondere der energieintensiven Branchen
durch eine Reform nicht gefahrdet wird.

Ein wichtiges bestehendes Preisinstrument ist der Europa-
ische Emissionshandel (EU-ETS), der (ber ein Preissignal
fur CO, fur entsprechende Investitionsanreize sorgt. Das
EU-ETS gilt fur einen Teil der CO,-emittierenden Sektoren
(Energiewirtschaft und Industrie) und deckt rund 45 Prozent
der Emissionen in der EU ab. Seine Anreizfunktion wurde
durch die jingste Reform gestarkt. Mit dieser Reform bleibt
zugleich sichergestellt, dass die energieintensive und im
internationalen Wettbewerb stehende Industrie weiterhin
vor unfairem Wettbewerb durch Unternehmen in Landern
mit geringeren Klimaschutzanforderungen geschiitzt wird.

Bei einer nationalen CO,-Bepreisung konnten auch in den
Sektoren, die nicht am EU-ETS beteiligt sind - insbesondere
der Warme- und Verkehrssektor —, Investitionen in die Klima-
schutzoptionen mit den geringsten Grenzvermeidungskos-
ten gelenkt werden. Der Europdische Rat betont in seinen
Schlussfolgerungen zur Klimadiplomatie vom Februar 2019,
dass eine Bepreisung von CO,-Emissionen neben einer
Reform der Subventionierung fossiler Brennstoffe ein ent-
scheidender Schritt ist, um die weltweiten Finanzmittel-
flisse mit einer klimafreundlichen Entwicklung in Einklang
zu bringen.

Neben den Preissignalen fir CO, gibt es eine Reihe anderer
Einflussfaktoren auf Investitionsentscheidungen fiir emissi-
onsarme Technologien. So wurde der Investitionsboom im
Bereich der erneuerbaren Stromerzeugung in den letzten
Jahren vor allem getrieben durch staatliche Unterstiitzung
und fallende Kosten, insbesondere im Bereich der PV-Anla-
gen (siehe auch Kapitel 4).

Zusétzlich signalisiert der Riickzug von wichtigen Kapitalge-
bern (z.B. Versicherungsunternehmen, Europaische Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung, Weltbank) aus der Finan-
zierung von Kohlekraftwerken den Kraftwerksbetreibern, die
Wende hin zu klimafreundlicheren Energietragern rascher
zu vollziehen. Seit 2013 haben laut einer Studie des Instituts
fur Energiewirtschaft und Finanzanalyse (IEEFA) Gber 100
groRe Finanzinstitutionen ihre Kohlefinanzierung oder -ver-
sicherung eingeschrankt. Dabei beschleunige sich die Ge-
schwindigkeit, mit der Kapital aus der Kohle abflieRt, immer
mehr (Buckley, 2019). Gleichzeitig kann sich laut einer aktu-
ellen, von der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
durchgefiihrten Befragung schon mehr als ein Viertel aller
privaten Kapitalanleger in Deutschland vorstellen, in Kapital-
anlagen mit Bezug zu erneuerbaren Energien zu investieren.
Diese Bereitschaft zu starken ware auch im Sinne des EU-
Aktionsplans ,Finanzierung nachhaltigen Wachstums®, des-
sen Ziel es ist, privates Kapital fir den Klimaschutz zu mobi-
lisieren.
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Um die Emissionen im Verkehrsbereich einzuddmmen, hat
die EU-Kommission im November 2017 ein zweites Mobili-
tatspaket vorgelegt. Es enthilt neun Gesetzesinitiativen, die
auch die mittlerweile verabschiedete Fortschreibung der
CO,-Flottenziele fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge nach
2020 umfassen. Zu Einzelheiten siehe Kapitel 7.

Ein Beispiel fiir eine internationale Initiative zur Reduktion
klimaschadlicher Emissionen auBerhalb von Emissionshan-
delssystemen kommt aus der Seeschifffahrt: 173 Mitglied-
staaten der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation
haben sich im Rahmen einer freiwilligen, nicht bindenden
Zusage darauf geeinigt, bis zum Jahr 2050 die CO,-Emissio-
nen ihrer Hochsee-Handelsflotte gegeniiber 2008 um min-
destens die Halfte zu reduzieren. Die Seeschifffahrt ist als
durchaus bedeutender Emittent fiir 2 bis 3 Prozent des welt-
weiten CO,-Ausstofies verantwortlich. Sie emittiert jahrlich
mehr Kohlendioxid als Deutschland insgesamt. Die Eini-
gung kommt einer Ausweitung des EU-ETS zuvor, die das
Europdische Parlament fir den Fall priifen lassen wollte,
dass die Verhandlungen innerhalb des Sektors scheitern.
Daneben haben jiingst die in der Kreuzfahrtbranche akti-
ven Reedereien eine freiwillige Selbstverpflichtung mit
dem Ziel vorgelegt, bis 2030 den jihrlichen CO,-Ausstof
der Urlaubsschiffe um 40 Prozent gegentiber 2008 zu sen-
ken. Das Maritime Forschungsprogramm flankiert einen
solchen Ansatz, indem Projekte verstarkt geférdert werden,
die einen signifikanten Beitrag zur maritimen Energie-
wende leisten (siehe Kapitel 16).

Den groRen Rahmen fiir die globale Energiewende setzt
das im November 2016 in Kraft getretene Ubereinkommen
von Paris. Es verfolgt drei wesentliche Ziele:

® die Erderwdrmung auf deutlich unter 2° C tiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen und Anstrengun-
gen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf
1,5° C zu begrenzen;

® die Anpassungsfihigkeit an die nachteiligen Auswirkun-
gen des Klimawandels zu erh6hen und die Widerstands-
fahigkeit gegeniiber Klimaidnderungen sowie eine THG-
emissionsarme Entwicklung zu férdern;

® die Finanzmittelfliisse mit einer THG-emissionsarmen
und gegeniiber Klimadnderungen widerstandsfahigen
Entwicklung in Einklang zu bringen.

Das Ubereinkommen ist mittlerweile von 185 der 197 Ver-
tragsstaaten ratifiziert, darunter auch die EU und Deutsch-
land. In dem Abkommen haben sich alle Vertragsstaaten
dazu verpflichtet, nationale Klimaschutzbeitriage (sog.
NDCs - Nationally Determined Contributions) zu erarbei-
ten und zu iibermitteln. Die Bundesregierung unterstiitzt
mit verschiedenen Mafnahmen die rasche Vorlage und
Umsetzung der NDCs weltweit. Im Juni 2017 kiindigte US-
Préasident Donald Trump den Ausstieg der USA aus dem
Abkommen an, der allerdings frithestens im November
2020 wirksam werden konnte. Die langfristigen Folgen die-
ses Ausstiegs lassen sich nur schwer prognostizieren; viele
US-Bundesstaaten und -Stédte sind beim Klimaschutz wei-
terhin sehr aktiv. Festzustellen ist auch, dass andere Staaten
dem Beispiel der USA bisher noch nicht gefolgt sind.

Die Veroffentlichung des Sonderberichts des Weltklimarats
(IPCC) zu méglichen Auswirkungen einer Erderwdarmung
von 1,5° C Anfang Oktober 2018 hat der Diskussion um den
Klimaschutz zusatzliche Dynamik verliehen. Die vom IPCC
betrachteten Minderungspfade fir eine Begrenzung auf
1,5° C beinhalten die Minderung der globalen Treibhausgas-
emissionen bis 2030 um etwa 45 Prozent unter das Niveau
von 2010 und erreichen um das Jahr 2050 Netto-Null-Emis-
sionen. Fiir eine Begrenzung auf unter 2° C wiren etwa 25
Prozent Reduktion bis 2030 notwendig, Netto-Null-Emissi-
onen bis etwa 2070. Bei Beibehalten der derzeitigen Emissi-
onstrends wiirde eine Erwirmung von 1,5° C wahrschein-
lich in den 2040ern (zwischen 2030 und 2052) erreicht. Das

Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Klimaschutz im Europdischen Emissionshandel

und aullerhalb

® Marktstabilitatsreserve im EU-ETS

® Reform des Emissionshandels fiir die Handelsperiode
2021-2030

e Uberfiihrung von Backloading-Zertifikaten in die Markt-
stabilitatsreserve

® Verkniipfung des EU-ETS mit dem Schweizer Emissions-
handelssystem

® Klimaschutz-Verordnung

® Mobilitatspaket ,,Europa in Bewegung® (siehe Kapitel 7)

® Zweites Mobilitats-Paket — CO,-Flottenziele fiir Pkw und
leichte Nutzfahrzeuge nach 2020 (siehe Kapitel 7)

® Erstmalige Einfiihrung von CO,-Flottenzielen fiir neue
schwere Nutzfahrzeuge (siehe Kapitel 7)

® Erklarung der EU-Mitgliedstaaten zur sauberen Energie-
und Mobilitatszukunft (siehe Kapitel 7)

® EU-Aktionsplan ,Finanzierung nachhaltigen Wachstums*
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flir 2030 angesteuerte Emissionsniveau der weltweit bis-
lang vorgelegten NDCs ist laut [IPCC noch nicht ausrei-
chend, um die Erderwarmung bei deutlich unter 2° C iiber
vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Um das 1,5° C-Ziel
zu erreichen, muss das Emissionsniveau, basierend auf den
einbezogenen Szenariorechnungen, um 40 bis 50 Prozent
gesenkt werden.

Auf der 24. Weltklimakonferenz (COP 24) im Dezember 2018
in Katowice wurden einheitliche Regeln zur Umsetzung des
Pariser Klimaschutzabkommens verabschiedet. Der Verhand-
lungserfolg hat bestitigt, dass eine Verstindigung auf ver-
bindliche Regeln auf internationaler Ebene moglich ist.
Hierfiir hat sich die deutsche Bundesregierung gemeinsam
mit anderen Staaten eingesetzt. Die internationale Staaten-
gemeinschaft hat sich nun drei Jahre nach dem Beschluss
des Ubereinkommens von Paris weitgehend auf gemein-
same Regeln zur Umsetzung der Vorgaben verstindigt. Auf
dieser Grundlage wird das Ziel, die Erderwarmung auf deut-
lich unter 2° C, moglichst auf 1,5° C im Vergleich zum vor-
industriellen Niveau zu begrenzen, durch konkrete Maf3-
nahmen und Berichtspflichten untermauert. Durch die in
Katowice angenommenen Regeln wird in Zukunft nach-
vollziehbar sein, wie sich die Emissionen der Staaten entwi-
ckeln, wie sich die selbstgesteckten Klimaziele zusammen-
setzen und welche Mafinahmen umgesetzt werden. Das
erhoht die internationale Transparenz und verbessert die
Grundlage fiir die Planung von nationalen Klimaschutz-
mafinahmen. Alle fiinf Jahre wird eine globale Bestandsauf-
nahme durchgefthrt. Noch nicht abgeschlossen werden
konnten die Verhandlungen zu Marktmechanismen, die fiir
eine weltweit effiziente Klimapolitik von besonderer
Bedeutung sind.

Bereits im Vorfeld der Konferenz hatte Deutschland - neben
anderen Industrieldndern - angekiindigt, armere Lander
starker gegen die Folgen des Klimawandels zu unterstiit-
zen. So sollen doppelt so viel Mittel wie bisher, nimlich ab
2019 1,5 Milliarden Euro, in den Griinen Klimafonds (Green
Climate Fund) eingezahlt werden. Der Griine Klimafonds
hilft Entwicklungs- und Schwellenldndern dabei, den Treib-
hausgas-Ausstof zu reduzieren und sich an die bereits
splirbaren Folgen des Klimawandels anzupassen. Insgesamt
strebt die Bundesregierung an, ihre internationale Klima-
finanzierung aus Haushaltsmitteln bis 2020, bezogen auf
den Sollwert von 2 Milliarden Euro des Jahres 2014, auf

4 Milliarden Euro (Haushaltsmittel und Schenkungséiqui-
valente bei Entwicklungskrediten) zu verdoppeln.

Auch wenn der Weg miihsam ist: Der globale und technolo-
gische Trend hin zu einer nachhaltigen Energieversorgung
ist nicht aufzuhalten. Bei der Gestaltung der internationalen
Energiewende sind Vorbilder und Good Practices wichtig.
Deutschland ist hier fiir viele Lander ein wichtiger Partner

und zudem in vielen Bereichen internationaler Technolo-
giefiihrer, wie z.B. in der Windenergie, in der Systeminteg-
ration und in Effizienztechnologien. Es besteht weltweit
grofles Interesse an deutschen Erfahrungen, Kompetenzen
und Technologien, wenn es beispielsweise darum geht,
gesetzliche Grundlagen anzupassen oder erneuerbare Ener-
gien in ein versorgungssicheres System zu integrieren. Das
belegen auch die Exportzahlen fiir Energietechnologien
sowie die positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
in diesem Bereich. Allerdings muss sichergestellt sein, dass
der Umstieg auf erneuerbare Energien und effiziente Tech-
nologien in Deutschland erfolgreich verldauft. Nur wenn es
uns gleichzeitig gelingt, ein fiihrender Industriestandort
mit sicheren und zukunftsfihigen Arbeitsplatzen zu blei-
ben, werden uns weitere Staaten folgen.

Dass sich der Erfahrungsaustausch, zum Beispiel bei der
jahrlichen internationalen Energiewendekonferenz ,Berlin
Energy Transition Dialogue“ mit mehr als 2.000 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern, auszahlt, zeigt sich daran, wie sehr
der Umbau der Energiesysteme in vielen Regionen der Welt
Fahrt aufgenommen hat. Das ist eine gute Nachricht, denn
die Energiewende im globalen Rahmen er6ffnet Chancen,
die Kosten zu senken und Synergien zu nutzen. Vor diesem
Hintergrund soll die internationale Energiezusammenar-
beit ausgebaut werden. Dabei sollen Formate wie die G20
oder die G7 sowie internationale Energieinstitutionen (IEA,
IRENA) verstirkt genutzt und weitere bilaterale Energie-
partnerschaften entwickelt werden. Ziel ist auch, die deut-
sche Wirtschaft weltweit zu vernetzen, Marktpotenziale zu
erschliefien und die globale Energiewende voranzubringen.

Beim Gipfel der G20 unter deutscher Prasidentschaft im Juli
2017 in Hamburg beschlossen die Staats- und Regierungs-
chefs — mit Ausnahme der USA - einen G20-Aktionsplan zu
Klima und Energie fiir Wachstum. Darin bekennen sie sich
dazu, das Paris-Klimaschutzabkommen und die Ziele der
Agenda 2030 zur nachhaltigen Entwicklung uneingeschrankt
umzusetzen, sowie zu einer damit verbundenen effizienten
Transformation der Energiesysteme. Dies ist ein wichtiges
Signal, denn die G20-Staaten sind ftr rund 80 Prozent des
globalen Primérenergieverbrauchs und sogar fiir mehr als
80 Prozent aller CO,-Emissionen verantwortlich. Dariiber
hinaus haben die Finanzminister von 22 Staaten - unter
anderem auch Deutschland - auf der Friihjahrstagung von
IWF und Weltbank im April 2019 die Grindung einer ,Coa-
lition of Finance Ministers for Climate Action“ beschlossen.
Ziele sind Erfahrungsaustausch tiber klimarelevante Fiskal-
politiken und die Férderung gemeinsamer Standards und
Prinzipien (,Helsinki Prinzipien®). Die Helsinki Prinzipien
umfassen u.a. ein Hinwirken auf Mafdnahmen, die zu einer
effektiven CO,-Bepreisung flihren, die Mobilisierung priva-
ter Klimaschutzfinanzierung und eine Berticksichtigung
des Klimawandels in der Finanzpolitik.
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Wesentliche bisherige MaBnahmen der internationalen Energiepolitik

® 24. Weltklimakonferenz (COP 24)

® TEA/IRENA-Studie ,Perspectives for the Energy Transi-
tion — Investment Needs for a Low-Carbon Energy Sys-
tem® im Auftrag der deutschen G20-Prasidentschaft

® Intensivierung bestehender und Griindung neuer bilate-
raler Energiepartnerschaften (zuletzt mit Chile und
Jordanien)

® Berlin Energy Transition Dialogue

3.3 Ausblick und Schlussfolgerungen

Das Monitoring zu den Energie- und Klimazielen der EU
richtet sich nach der EU-Verordnung zur Governance der
Energieunion mit ihrem Herzstiick, den NECP der Mitglied-
staaten. Anhand der eingereichten finalen NECP wird die
Europiische Kommission die Fortschritte der Mitgliedstaa-
ten ab 2023 regelméfig alle zwei Jahre bewerten, um zu
gewihrleisten, dass die Energie- und Klimaziele der EU fiir
2030 erreicht werden bzw. dass gegebenenfalls nachgesteu-
ert wird. Diesem Ausblick zum Grad des Erreichens oder
Verfehlens der EU-2030-Ziele soll hier nicht vorgegriffen
werden. Gleichwohl lassen sich aufgrund der bisherigen
Erfahrungen durchaus bereits im vorliegenden Bericht
erste Schliisse ziehen fiir wesentliche Bereiche der EU-
Energie- und Klimapolitik, in denen die Weichen fir kiinf-
tige Entwicklungen bereits jetzt gestellt werden:

Das neue EU-Strommarkt-Design muss in den kommenden
Jahren teilweise in nationales Recht umgesetzt werden. Wih-
rend die Strommarkt-, Risikovorsorge- und ACER-Verord-
nungen unmittelbar und im Wesentlichen ab Anfang 2020
gelten, muss die Strommarkt-Richtlinie bis Mitte 2021 in
nationales Recht umgesetzt werden. Weiterhin ergeben sich
aus der Strommarkt-Verordnung verschiedene Anforde-
rung wie die Erstellung eines Aktionsplans, um schrittweise
70 Prozent der Ubertragungskapazitit fir den grenziiber-
schreitenden Stromhandel bereitzustellen. Die Risikovor-
sorge-Verordnung sieht wiederum vor, dass die Mitglied-
staaten nationale Krisenszenarien entwickeln und sowohl
nationale wie auch regional abgestimmte Maffnahmen
dagegen erstellen.

Auch nach dem Jahr 2020 wird das EU-ETS das wesentliche
Instrument fiir die Reduktion von Treibhausgasen in der EU
bleiben. Hierfiir stellt die Reform des Emissionshandels-
systems die Weichen. Die Europiische Union hat sich dar-
auf geeinigt, bis 2030 die Treibhausgasemissionen um min-
destens -40 Prozent (im Vergleich zu 1990) zu reduzieren.
Um dieses Ziel zu erreichen, muss der Emissionshandel eine
Reduktion von -43 Prozent (im Vergleich zu 2005) erbringen.

® _Global Commission on the Geopolitics of Energy Trans-
formation“ unter dem Dach der IRENA

Exportinitiative Energie

G20-Aktionsplan zu Klima und Energie fiir Wachstum
Wanderausstellung ,,Deutschlands Energiewende*
Entwicklungszusammenarbeit zur Férderung der globalen
Energiewende

Entsprechend wurde der lineare Faktor, um den die Emis-
sionsgesamtmenge jahrlich reduziert wird, von derzeit
-1,74 Prozent auf -2,2 Prozent fiir den Zeitraum 2021 bis
2030 erhoht.

Im November legte die EU-Kommission eine Mitteilung mit
Uberlegungen zu einer langfristigen EU-Klimastrategie vor.
In ihrer Mitteilung prisentiert die EU-Kommission verschie-
dene Szenarien, wie bis 2050 die Treibhausgasemissionen um
eine Spanne von -80 Prozent bis hin zu Netto-Null-Emissio-
nen zuriickgefiihrt werden kénnen; alle Szenarien seien mit
den Temperaturzielen des Pariser Klimaschutzabkommens
konform. Die Szenarien enthalten ein breites, variierendes
Portfolio von Minderungsoptionen. Dazu zdhlen zunichst
der umfangreiche Einsatz von erneuerbaren Energietrigern
und eine Steigerung der Energieeffizienz; dariiber hinaus
sollen Potenziale der Kreislaufwirtschaft genutzt, Anderun-
gen des Verbraucherverhaltens angestrebt, ein Brennstoff-
wechsel zu alternativen Kraftstoffen befordert, nattirliche
Kohlenstoffsenken gestiarkt sowie negative Emissionen bei-
spielsweise tiber CCS erreicht werden. Die EU-Kommission
spricht sich in ihrer Mitteilung dafiir aus, bis 2050 in der
EU Treibhausgasneutralitit zu erreichen. Um zu Netto-
Null-Treibhausgasemissionen zu gelangen, sei es laut EU-
Kommission notwendig, das Potenzial aller Optionen zu
maximieren, Senken im grofien Mafie auszubauen sowie
bei der Mobilitat konsequent umzudenken.

Insgesamt erfordert die Dekarbonisierung der europai-
schen Wirtschaft laut EU-Kommission zusatzliche Investi-
tionen von jahrlich 175 bis 290 Milliarden Euro. Das wiirde
bedeuten, dass der Anteil am Bruttoinlandsprodukt, der in
den Energiesektor fliet, von derzeit 2 auf 2,8 Prozent stei-
gen musste. Im Gegenzug lasse die langfristige EU-Strategie
jedoch auch Kosteneinsparungen und Vorteile erwarten,
wie z.B. durch eine geringere Anzahl umweltbedingter
Krankheiten, eine geringere Importabhiangigkeit bei Ener-
gie und geringere Kosten fiir die Anpassung an die Klima-
veranderungen. Insgesamt rechnet die EU-Kommission mit
iiberwiegend positiven Impulsen fir die Wirtschaft. Auf
Grundlage der vorliegenden Uberlegungen soll bis zum
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Jahr 2020 eine langfristige EU-Klimastrategie bis 2050 ent-
wickelt werden, die sich an den Zielvorgaben des Pariser
Klimaschutzabkommens ausrichtet.

Zu den kiinftigen Post-Brexit-Beziehungen des Vereinigten
Konigreichs und der EU in Bezug auf die Energie- und Kli-
mapolitik und das EU-ETS gibt es noch keine endgiiltige
Einigung. Im Falle eines ,Deals“ wird das Vereinigte Koénig-
reich ein dem EU-ETS vergleichbar effektives CO,-Beprei-
sungssystem etablieren. Die Anpassung der absoluten EU-
Effizienzziele nach der Governance-Verordnung bzw. der
Novelle der Energie-Effizienz-Richtlinie, die sich aus der
geforderten Senkung des Energieverbrauchs um mindestens
32,5 Prozent ergeben, ist im Jahr 2019 beschlossen worden.
Es handelt sich hierbei um eine reine technische Neuberech-
nung fiir die EU-27, ohne dass etwas am Ziel selber oder an
der zugrunde liegenden Modellbasis gedndert wurde. Die
EU-Erneuerbaren-Ziele fiir 2020 und 2030 dirften nach
dem Brexit insgesamt etwas leichter zu erreichen sein, da
das Vereinigte Konigreich derzeit einen Erneuerbaren-
Anteil unterhalb des EU-Durchschnitts aufweist und der
EU-Gesamtenergieverbrauch durch den Brexit gesenkt
wiirde. Auf die verbindlichen nationalen Ziele fiir 2020 ge-
maif! der Erneuerbare-Energien-Richtlinie hitte dies aller-
dings keinen Einfluss. Mit Blick auf den Strom- und Gas-
markt wiirde das Vereinigte Kdnigreich nach einem harten
Brexit zunachst einmal behandelt wie ein Drittstaat; viele
Regeln, beispielsweise zur Vergabe grenziiberschreitender
Kapazitiaten, wiren nicht mehr anwendbar. Es wird sich
zeigen, inwieweit Kooperationen und Mechanismen ver-
handelt werden kénnen, die die Versorgungssicherheit und
einen effizienten Handel iiber Interkonnektoren zwischen
dem Vereinigten Koénigreich und der EU gewahrleisten.
Ungeachtet dessen sind keine signifikanten Auswirkungen
des Brexit auf den Strom- und Gasmarkt der tibrigen EU-
Mitgliedstaaten - mit Ausnahme Irlands - zu beftirchten.

25 EU-Mitgliedstaaten und eine groRe Zahl Unternehmen
haben im September 2018 am Rande des informellen Rates
in Linz eine Erklarung zu griinem Wasserstoff unterzeich-
net. Bei ambitionierten Klimazielen kdnnen langfristig auch
CO,-freie, griine Gase eine groflere Rolle bei der Reduktion
von Treibhausgasen in Sektoren spielen, die andernfalls
schwer dekarbonisiert werden kénnen. In der Erklarung
werden u.a. die potenziellen Einsatzmoglichkeiten und
moglichen Zukunftsperspektiven fiir griinen Wasserstoff
herausgearbeitet. Griner Wasserstoff kann beispielsweise
eine Rolle bei der Sektorkopplung, insbesondere im Bereich
Schiffs- und Luftverkehr, spielen. Die unterzeichnete Erkla-
rung ist allerdings nicht bindend.

Im globalen Kontext kommt eine aktuelle Analyse der IRENA
zu dem Ergebnis, dass erneuerbare Energien bis 2050 den
weltweiten Strombedarf bis zu 86 Prozent decken kénnen.
Zugleich wird in der Untersuchung darauf verwiesen, dass
2050 rund eine Milliarde E-Autos unterwegs sein konnten
und Strom verstirkt zum Heizen, aber auch zur Gewin-
nung von Wasserstoff eingesetzt wiirde. Dieser wiederum
kénnte Kerosin oder Ol im Flug- und Schiffsverkehr erset-
zen. Auf diese Weise kdnnte ein entscheidender Beitrag
zum Einhalten der Pariser Klimaschutzziele geleistet und
zusitzlich Impulse fir Wirtschaftswachstum und Arbeits-
platze gegeben werden (IRENA 2019).

Zudem zeigt eine wahrend der deutschen G20-Prasident-
schaft von der IEA und der IRENA vorgelegte Studie zu den
Perspektiven fiir die Energiewende, dass eine weitgehende
Treibhausneutralitdt des weltweiten Energiesystems bis
zum Jahr 2050 anspruchsvoll, aber technisch moglich und
wirtschaftlich machbar ist (OECD/IEA, IRENA 2017). Not-
wendige Mehrinvestitionen bis 2050 wirden etwa 0,3 Pro-
zent des globalen BIP betragen. Dabei miissten die Investi-
tionen in die Energieeffizienz in allen Sektoren um das
Zehnfache des heutigen Niveaus steigen. Die Investitionen
in die Energieerzeugung wirden nicht signifikant steigen,
miissten aber massiv vor allem in erneuerbare Energien
umgeleitet werden.



Teil I:
Quantitative Ziele
der Energiewende

Die quantitativen Ziele der Energiewende
beziehen sich auf fiinf Themenfelder:

Erneuerbare Energien
Energieverbrauch und Energieeffizienz
Gebaude

Verkehr

Treibhausgasemissionen
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4 Erneuerbare Energien

Wo stehen wir?

Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch betrug im Jahr 2017
36 Prozent. Bei der Stromerzeugung stammt fast jede dritte Kilowattstunde (kWh)
aus erneuerbaren Energien.

Im Jahr 2018 ist ein weiterer Aufwartstrend auf 37,8 Prozent zu verzeichnen.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte
betrug im Jahr 2017 13,4 und im Jahr 2018 13,9 Prozent.

Im Verkehrsbereich betrug der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergiever-
brauch im Jahr 2017 5,2 Prozent und konnte im Jahr 2018 auf 5,6 Prozent gesteigert
werden.

Dariber hinaus ist der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien deutlich kosten-
gunstiger als der bisherige Ausbau, da bei wettbewerblichen Ausschreibungen deut-
lich geringere Forderkosten fiir neue Wind- und PV-Anlagen erzielt worden sind.

Was ist neu?

Mit dem EEG 2014 und 2017 wurden wettbewerbliche Ausschreibungen fir Solar-,
Windenergie- und Biomasse-Anlagen eingefiihrt. Die Ausschreibungen bewirken eine
kosteneffiziente Férderung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie von Wind-
kraftanlagen an Land und auf See.

Das Mieterstromgesetz soll Mieterinnen und Mieter unmittelbar an der Energie-
wende beteiligen und neue Impulse fiir den Ausbau der Solarstromerzeugung in
Deutschland setzen.

Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter Ausbau
der erneuerbaren Energien ist gemal} Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Energiewende und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt - ins-
besondere im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von
erneuerbaren Energien und Netzkapazitdten — eine Erhéhung des Erneuerbaren-Anteils
im Stromsektor an, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent
bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfir ist die Aufnahmefahigkeit der Stromnetze
zentral.

Eine Erh6hung des Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den
zusatzlichen Strombedarf zu decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in
Gebduden und in der Industrie erreicht werden kénnen.

Das Energiesammelgesetz hat Sonderausschreibungen fiir Windenergie an Land und
Photovoltaik von zusitzlich je 4 Gigawatt (GW) bis zum Jahr 2021 sowie Innovations-
ausschreibungen eingefiihrt.
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Wie geht es weiter?

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie geht davon aus, dass die Ziele, den Anteil der
erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 35 Prozent
und am Warmeverbrauch auf 14 Prozent zu erhohen, erfillt werden. Auch das Ziel,
den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis zum Jahr 2020
auf 18 Prozent zu erhéhen, wird danach knapp erreicht.

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MaRnahmen ergriffen wiirden, wiirde der Erneu-
erbaren-Anteil am Endenergieverbrauch nach dem NECP-Referenzszenario bis 2030
auf 22,6 Prozent und der Anteil am Bruttostromverbrauch auf 52,9 Prozent steigen.

Daher sind weitere Anstrengungen erforderlich. Das gilt insbesondere im Hinblick auf
die von der Bundesregierung angestrebte Erhohung des Erneuerbaren-Anteils im
Stromsektor, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis
zum Jahr 2030 zu erreichen.

Um das Energiesystem bis zum Jahr 2050 weitestgehend auf erneuerbare Energien
umzustellen, werden innovative technologische Losungen und neue Geschaftsmo-
delle einen wichtigen Beitrag fiir die effiziente Umsetzung der Energiewende leisten
mussen.

2017 2020 2030 2040 2050
Erneuerbare Energien
Anteil am . 159% 18% 30% 45% 60%
Bruttoendenergieverbrauch
Anteil am 36% mindestens mindestens mindestens mindestens
Bruttostromverbrauch 35% 50%* 65% 80%

EEG 2017: EEG 2017:
40 bis 45% 55 bis 60 %
bis 2025 bis 2035

Anteil am Warmeverbrauch 132% 14%

* Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien ist gemaR Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Energiewende und Klimaschutzpolitik. Die Bundesregierung strebt — insbesondere im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von
erneuerbaren Energien und Netzkapazititen - eine Erhéhung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an, um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent
bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfiir ist die Aufnahmeféhigkeit der Stromnetze zentral. Eine Erh6hung des Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich, um den
zusiatzlichen Strombedarf zu decken, damit die Klimaschutzziele im Verkehr, in Gebduden und in der Industrie erreicht werden kénnen.



4.1 Ausgangslage
4.1.1 Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch

Seit dem Jahr 2008 hat sich der Anteil der erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch (Brutto-EEV) ins-
gesamt um mehr als die Halfte (5,8 Prozentpunkte) erhoht
und liegt im Jahr 2017 bei 15,9 Prozent. Damit fehlen bis
zur Erreichung der Zielmarke von 18 Prozent nach dem
Energiekonzept der Bundesregierung im Jahr 2020 2,1 Pro-
zentpunkte.

Im Jahr 2017 betrug die aus erneuerbaren Energien bereit-
gestellte Bruttoendenergie 430,5 Terawattstunden (TWh)
und lag damit bei 15,9 Prozent des gesamten Bruttoend-
energieverbrauchs. Das entspricht einer Zunahme gegen-
iber dem Vorjahr in Héhe von rund einem Prozentpunkt
(siehe Abbildung 4.1). Diese positive Entwicklung wurde im
Wesentlichen vom Anstieg der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien mit einem Anteil von 36 Prozent am
gesamten Bruttostromverbrauch im Jahr 2017 getragen. Im
Wairmesektor ist der Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte im
selben Zeitraum auf 13,4 Prozent angestiegen, der Anteil
der erneuerbaren Energien am gesamten Endenergiever-
brauch des Verkehrs ist mit 5,2 Prozent konstant gegentiber
dem Vorjahr.

Abbildung 4.1:
Ziel 2020

Stand 2017 15,9 Prozent

Anteil am Brutto-EEV in Prozent
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Fir das Jahr 2018 gehen erste Schatzungen von einem
Anteil von 16,7 Prozent der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch aus. Dies wire eine Steigerung
von rund 5 Prozent bzw. von 0,8 Prozentpunkten gegen-
uber dem Vorjahr (15,9 Prozent). Damit ist man dem Ziel-
wert fiir das Jahr 2020 von 18 Prozent einen weiteren (gro-
Ren) Schritt ndhergekommen.

Trotz der positiven Entwicklung lasst das hohe Wachstum
beim EE-Anteil in den Jahren 2017 und 2018 jedoch noch
keine gesicherte Einschatzung hinsichtlich der Erreichung
des 18-Prozent-Ziels im Jahr 2020 zu. Denn die Zielerftl-
lung wird nicht nur von der Ausbaudynamik im Bereich
Windenergie und Photovoltaik, von den Windverhéltnissen
in den Jahren 2019 und 2020 sowie von der Hohe der Solar-
strahlung abhéngen, sondern wesentlich auch von der Aus-
pragung der Heizperiode und dem Energiepreisniveau in
den Jahren 2019/2020, die sich auf den Bruttoendenergie-
verbrauch auswirken.

Der gesamte Bruttoendenergieverbrauch umfasst die End-
energie beim Letztverbraucher vor Abzug von Ubertra-
gungs- und Umwandlungsverlusten in den drei Sektoren
Strom, Warme und Verkehr (Kraftstoffe) (vgl. Kapitel 5.1.2).
Strom deckt dabei rund ein Viertel des gesamten Energie-
bedarfes, Prozess- und Raumwarme rund die Halfte und
Kraftstoffe rund ein Viertel.

Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttoendenergieverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent
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4.1.2 Erneuerbare Energien im Stromsektor

Mit 216,3 TWh wurde im Jahr 2017 deutlich mehr Strom
aus erneuerbaren Energien erzeugt als im Vorjahr (2016:
189,7 TWh). Das entspricht einem Anstieg von rund 14 Pro-
zent gegeniiber dem Vorjahr. Der Anteil der erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch verzeichnete einen
deutlichen Sprung von 31,6 Prozent im Jahr 2016 auf 36,0
Prozent im Jahr 2017. Nach vorlaufigen Angaben lag der
Anteil der erneuerbaren Energien im Jahr 2018 am Brutto-
stromverbrauch bei 37,8 Prozent. Damit wurde die 35-Pro-
zent-Zielmarke fir das Jahr 2020 bereits vorzeitig tibertrof-
fen. Der gesamte Bruttostromverbrauch betrug im Jahr 2017
601,3 TWh. Er entspricht der Summe der gesamten inldndi-
schen Stromgewinnung (Wind, Wasser, Sonne, Kohle, 01,
Erdgas und andere), zuziiglich der Stromfliisse aus dem Aus-
land und abziiglich der Stromflisse ins Ausland. Der Netto-
stromverbrauch ist gleich dem Bruttostromverbrauch ab-
ziiglich der Netz- beziehungsweise Ubertragungsverluste.

Motor des Ausbaus der erneuerbaren Energien war in den
vergangenen Jahren insbesondere der Zubau bei Windener-
gie- und Photovoltaikanlagen. Die Stromerzeugung aus
Windenergieanlagen an Land stieg gegentiiber dem Jahr
2016 (rund 68 TWh) auf rund 88 TWh kriftig an. Neben
dem Leistungszubau waren vor allem signifikant bessere
Windverhiltnisse als im Vorjahr die treibenden Krifte. Ins-
gesamt trug die Stromerzeugung aus Windenergieanlagen

Abbildung 4.2:
Ziel 2020

Stand 2017 36,0 Prozent

Anteil am Bruttostromverbrauch in Prozent

an Land 41 Prozent zur Stromerzeugung durch erneuerbare
Anlagen bei.

Damit war im Jahr 2017 der Ausbau der Windenergie an
Land mit 5.493 Megawatt (MW) (brutto) neu installierter
Leistung ein zentraler Erfolgsfaktor fiir die Energiewende.
Unter Berticksichtigung der riickgebauten Anlagenleistung
ergab sich insgesamt ein Nettozubau an Land von 5.009 MW.
Der im EEG 2017 definierte jahrliche Brutto-Zubaupfad fiir
die Jahre 2017 bis 2019 von jahrlich 2.800 MW wurde deut-
lich uberschritten. Der hohe Zubau im Jahr 2017 ist insbe-
sondere auf Vorzieheffekte aufgrund von Ubergangsrege-
lungen im EEG 2017 zuriickzufiihren.

Seit dem Jahr 2018 sind die Ausschreibungen fiir Wind-
energieanlagen an Land unterzeichnet. Im Vergleich zum
hohen Zubau im Jahr 2017 sank die Netto-Leistung neu
installierter Windenergieanlagen um etwa 55 Prozent auf
nur noch 2.273 MW im Jahr 2018. Dies ist der niedrigste
Wert seit dem Jahr 2013 und liegt unterhalb des gesetzlichen
Ausbaupfades. Griinde hierfir sind u.a. Effekte bei der Ein-
fihrung des Ausschreibungssystems sowie weitere Fragen
zur Akzeptanz der Windenergieprojekte. In Bezug auf die
Akzeptanz der Windenergieanlagen werden Maffnahmen
in der AG Akzeptanz der Koalitionsfraktionen diskutiert.

Genehmigungen fiir neue Windenergieanlagen an Land sind
seit Jahresbeginn 2017 stark riicklaufig. Wahrend im Jahr

Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttostromverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von mindestens 35 Prozent
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2016 Genehmigungen fiir neue Windenergieanlagen im
Umfang von rund 9.400 MW erteilt wurden, waren es in den
Jahren 2017 und 2018 rund 1.380 bzw. 1.450 MW. Dies ent-
spricht jeweils nur etwa der Hélfte der jahrlichen Brutto-
ausbauziele geméafd EEG 2017.

Bei Windenergie auf See wurden im Jahr 2017 Anlagen mit
1.275 MW (netto) neu errichtet. Mit einer gesamten instal-
lierten Leistung von 5.427 MW wurden 17,7 TWh Strom

eingespeist. Das EEG 2017 sieht eine Steigerung der instal-
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lierten Leistung von Windenergieanlagen auf See auf 6.500
MW im Jahr 2020 und auf 15.000 MW im Jahr 2030 vor. Im
Jahr 2018 wurde mit 990 MW weniger Windenergieleistung
als im Jahr 2017 in Betrieb genommen, insgesamt stieg
damit die gesamte installierte Leistung auf 6.417 MW um
iiber 18 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

Mit 39,4 TWh trug die Photovoltaik 18,2 Prozent zur Strom-
erzeugung durch erneuerbare Energien bei (2016: 38,1 TWh).
Gleichzeitig lag jedoch der Zubau bei Photovoltaikanlagen
mit 1.660 MW installierter Leistung im Jahr 2017 fast 1.000
MW unter dem im EEG 2017 definierten Ausbaupfad von
2.500 MW. Im Jahr 2018 stieg die Stromerzeugung aus Pho-
tovoltaik um tiber 17 Prozent auf 46,2 TWh an und trug
mit 20,5 Prozent zur Stromerzeugung durch erneuerbare
Energien bei.

Mit einer Stromerzeugung von 50,9 TWh hatte die gesamte
Biomasse einen Anteil von 23,5 Prozent an der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien. Im Bereich der Biomasse
(fest, fliissig und gasfoérmig) setzte sich die Verlangsamung
des Ausbaus fort, dieser lag mit rund 28 MW 2017 (brutto -
ohne Leistungserh6hung mit dem Ziel der Flexibilisierung)
unter den Vorgaben des Ausbaukorridors nach EEG 2017
eines jahrlichen Bruttozubaus von 150 MW in den Jahren
2017 bis 2019.

Die Stromerzeugung aus Geothermie und Wasserkraft
war Jahr 2017 leicht riickldufig. Die Stromerzeugung aus

Abbildung 4.3: Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien
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Wasserkraft ging bei nur geringfiigig gednderter installier-
ter Leistung witterungsbedingt leicht auf 20,2 TWh zuriick
(2016: 20,5 TWh). Im Jahr 2018 war aufgrund der Trocken-
heit die Stromerzeugung aus Wasserkraft stark riicklaufig

und betrug lediglich 16,5 TWh. Die Stromerzeugung aus
Geothermie ging zurtick auf 0,163 TWh (2016: 0,175 TWh),
hier war im Jahr 2017 kein weiterer Leistungszubau zu ver-

zeichnen.

Tabelle 4.1: Ausbaukorridor gemiR EEG 2017 und Sonderausschreibungen im Energiesammelgesetz fiir die Jahre 2017

bis 2021 und tatsichliche Neuinstallationen in den Jahren 2017 und 2018

Technologie Zielvorgabe zur Steigerung der
installierten Leistung nach EEG 2017
§ 4 und Energiesammelgesetz
Windenergie an Land = 2.800 MW pro Jahr (brutto)

Ab 2020: 2.900 MW
Sonderausschreibungen 2019 -2021:
insg. 4.000 MW

2019: +1.000 MW

2020: +1.400 MW

2021: +1.600 MW

Windenergie auf See  6.500 MW bis 2020

Photovoltaik 2.500 MW pro Jahr (brutto)
Sonderausschreibungen 2019 -2021:
insg. 4.000 MW

2019: +1.000 MW

2020: +1.400 MW

2021: +1.600 MW

Biomasse um bis zu 150 MW pro Jahr (brutto)

Tatsichliche Neuinstallationen

im Jahr 2017

5.493 MW (brutto)
5.009 MW (netto)

1.275 MW
(kumuliert: 5.427 MW)

1.660 MW (brutto)

28 MW (brutto)*

im Jahr 2018

2.457 MW (brutto)
2.273 MW (netto)

990 MW
(kumuliert: 6.417 MW)

2.938 MW (brutto)

41 MW (brutto)

Quelle: AGEE-Stat 02/2019, UBA, BNetzA. Bei PV: brutto = netto;

* Der Gesamtzuwachs der installierten Leistung von Biomasseanlagen, iiberwiegend aufgrund nicht-erzeugungsrelevanter Leistungsinderung zur Flexibilisierung, betrug im Jahr 2017 301 MW (netto)

(2018: 418 MW netto).

Abbildung 4.4: Zielsteckbrief: Anteil erneuerbarer Energien am Warme- und Kilteverbrauch

Ziel 2020

Stand 2017 13,4 Prozent

Anteil am Warmeverbrauch in Prozent
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Wie Abbildung 4.3 zeigt, hat sich seit dem Jahr 2008 die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien von 94,3 auf
216,3 TWh mehr als verdoppelt. Im Jahr 2018 lag sie bereits
bei 225,7 TWh. Seit dem Jahr 2013 ist jedoch im Strombe-
reich eine deutliche Verlangsamung des Ausbaus der erneuer-
baren Energien festzustellen. Mit steigender Bestandsgrofle
gewinnen jedoch Witterungseinfliisse bei der Stromerzeu-
gung immer stirker an Bedeutung und tiberlagern die Aus-
wirkungen des verlangsamten Leistungszubaus der erneu-
erbaren Energien.

4.1.3 Erneuerbare Energien im Warmesektor

Der Endenergieverbrauch fiir Warme und Kilte aus erneu-
erbaren Energien ist im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr
leicht angestiegen. Der gesamte Endenergieverbrauch fir
Wirme und Kéilte erhohte sich im Jahr 2017 vor allem kon-
junkturbedingt um rund 3 Prozent. Der Anteil der erneuer-
baren Energien sank leicht mit 170,9 TWh auf 13,4 Prozent,
von 13,5 Prozent im Jahr 2016. Nach ersten Schitzungen flir
das Jahr 2018 ist der Anteil der erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch fiir Warme und Kélte auf 13,9 Prozent
gestiegen.

Die bedeutendste Warmequelle der erneuerbaren Energien
ist weiterhin die Biomasse. So stieg insbesondere der Holz-
verbrauch (einschliellich Holzpellets) privater Haushalte

im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr um knapp 3 Prozent
an. Grund hierfiir war unter anderem eine weitere Verbrei-
tung von modernen Holzpelletfeuerungen. Insgesamt blieb
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die Biomasse (fest, fllissig, gasf6rmig sowie biogene Abfille)
mit einem Anteil von 87,4 Prozent die wichtigste erneuer-
bare Energiequelle im Wéarmebereich, wie auch in Abbil-
dung 4.5 im Zeitverlauf dargestellt.

Geothermie, Umweltwidrme und Solarthermie konnten
ihre Bedeutung fiir den Endenergieverbrauch Warme aus
erneuerbaren Energien gegeniiber dem Vorjahr kaum aus-
bauen. So stellten Geothermie und Umweltwarme etwa 8
Prozent und Solarthermie 4,6 Prozent der gesamten Warme
aus erneuerbaren Energien (zu Warmepumpen siehe auch
Kapitel 13).

Auch vor dem Hintergrund, dass bis zum Jahr 2050 der ge-
samte Gebaudebestand in der Bundesrepublik Deutschland
nahezu klimaneutral sein soll, muss der Erneuerbaren-Anteil
in den Bereichen Warme und Kailte weiter gesteigert wer-
den. Denn wie die Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)
gezeigt hat, ist dies nur méglich, wenn durch eine Kombi-
nation aus Effizienz und der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zur Bereitstellung von Warme und Kélte deutliche
Fortschritte erzielt werden (siehe auch Kapitel 5).

4.1.4 Erneuerbare Energien im Verkehrssektor

Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endenergie-
verbrauch des Verkehrs stagniert und betrug im Jahr 2017
mit 34,3 TWh 5,2 Prozent (2016: 33,7 TWh, Anteil: 5,2 Pro-
zent). Biokraftstoffe machten dabei etwa 88 Prozent der
erneuerbaren Energien im Verkehrssektor aus.

Abbildung 4.5: Entwicklung des Warmeverbrauchs aus erneuerbaren Energien nach Energietrager

in TWh
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Ursache fiir den konstanten Anteil der erneuerbaren Ener-
gien im Verkehr trotz leichten Anstiegs des absoluten Werts
war ein Anstieg des gesamten Endenergieverbrauchs in die-
sem Sektor. So stieg der gesamte Endenergieverbrauch des
Verkehrs von 647,9 TWh im Jahr 2016 auf 655 TWh im Jahr
2017 (ohne internationalen Flugverkehr) insbesondere
wegen des erh6hten Personen- wie Guterverkehrsaufkom-
mens an (siehe Kapitel 7). Im Jahr 2018 lag nach ersten
Schitzungen der Anteil erneuerbarer Energien am End-
energieverbrauch im Verkehr bei 5,6 Prozent.

4.2  Wesentliche bisherige MaRnahmen

Das EEG ist das zentrale Steuerungsinstrument zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien. Seit seiner Einfithrung im
Jahr 2000 wurde das Gesetz stetig weiterentwickelt - mit
den Novellen in den Jahren 2004, 2009, 2012, verschiedenen
PV-Novellen und dem EEG 2014 - sowie zuletzt mit dem
EEG 2017 und dem Energiesammelgesetz 2018.

Der mit dem EEG 2017 vollzogene Paradigmenwechsel in
der Erneuerbaren-Férderung von staatlich administrierten
Festvergiitungen hin zu wettbewerblich ermittelten Forder-
satzen ist ein wichtiger Schritt, die Marktintegration erneu-
erbarer Energien voranzutreiben. Er hat zu einem kosten-
effizienteren Ausbau der erneuerbaren Energien gefiihrt.
Hierfiir war auch ein wirksamer Bieterwettbewerb von
Wind- und Photovoltaikprojekten eine wichtige Vorausset-
zung. Im Bereich der Windenergie an Land sind seit dem
Jahr 2018 die Ausschreibungen unterzeichnet. Die wichtigs-

ten erneuerbaren Energien Windenergie an Land, Wind-
energie auf See, grofle PV und Biomasse miissen sich von
nun an in Ausschreibungen behaupten, denn nur die kos-
tengiinstigsten Gebote erhalten einen Zuschlag. Damit
geht eine Phase der Technologieférderung mit politisch
festgesetzten Forderhohen zu Ende, wobei es fir Wasser-
kraft, Geothermie und kleine PV-Dachanlagen weiterhin die
festgelegten Einspeisevergiitungen gibt.

Seit der Einfiihrung der verpflichtenden Direktvermarktung
mit Férderung lber die Marktpramie und der sonstigen
Direktvermarktung werden die erneuerbaren Energien
immer starker in den Markt integriert. Die damit einherge-
hende technische Anbindung der Anlagen fiihrt parallel zu
einer verbesserten Systemintegration. Zudem wird die volle
Bilanzkreisverantwortung fiir diese Anlagen wahrgenom-
men.

Mit Urteil vom 28.3.2019 hat der Europaische Gerichtshof
(EuGH) den Beschluss der Europdischen Kommission zum
EEG in der Fassung von 2012 fiir nichtig erklart, wonach die
im EEG 2012 vorgesehenen Vorteile staatliche Beihilfen
darstellten. Danach seien die mit der EEG-Umlage erwirt-
schafteten Gelder zu Unrecht als staatliche Mittel angese-
hen worden. Welche Auswirkungen das Urteil auf die bei-
hilferechtliche Einordnung der nachfolgenden Fassungen
des EEG sowie weiterer Vorschriften hat, wird nun gepriift.
Die nachfolgenden Fassungen des EEG wurden - vorsorg-
lich - bei der Europaischen Kommission notifiziert und
von ihr genehmigt.

Abbildung 4.6: Endenergieverbrauch im Verkehr aus erneuerbaren Energien
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Im Verhiltnis zu den gesamten Erzeugungskapazitaten ist
der Anteil der Erzeugungskapazititen, der den Netzbetrei-
bern fiir die Marktpramie gemeldet wurde, nach 43 Prozent
im Jahr 2013 auf rund 62 Prozent im Jahr 2017 gestiegen
(2018: durchschnittlich 65 Prozent). Die Erzeugungskapazi-
taten in der Direktvermarktung lagen Ende des Jahres 2017
bei insgesamt rd. 68 Gigawatt (GW) (2018: 74 GW). Mit rund
52 GW wird das Portfolio des direkt vermarkteten Stroms
aus erneuerbaren Energien weiterhin stark von der Wind-
energie bestimmt. Die gemeldete Leistung fir PV lag Ende
des Jahres 2017 bei rund 9,8 GW, die gemeldete Leistung fir
Biomasse bei rund 5,5 GW. 92 Prozent der installierten Leis-
tung von Windenergieanlagen an Land und 100 Prozent
Windenergie auf See vermarkten den Strom tiber die Markt-
pramie. Dieser Anteil betrdgt rund 73 Prozent bei der Bio-
masse und rund 22 Prozent bei der PV.

Die in der geforderten und sonstigen Direktvermarktung
verduBerte Gesamtstrommenge steigt seit 2012 stetig an.
Das kann einerseits auf das schrittweise Absinken der
Grenzwerte fiir die Direktvermarktungspflicht und ande-
rerseits auf den Wechsel von Bestandsanlagen in diese Ver-
duflerungsform zuriickgefiihrt werden. Die Mengen sind
spartenspezifisch und im Zeitverlauf von 2012 bis 2017 auf
gut 142.000 Gigawattstunden (GWh) angestiegen Dies ent-
spricht einem Anteil von 75 Prozent der in 2017 insgesamt
im EEG vermarkteten Strommengen (rund 188.000 GWh).
Die finanzielle Forderung der Marktpramie belief sich im
Jahr 2017 auf 14,7 Milliarden Euro (2016: 12,7 Milliarden
Euro).

Erste Ergebnisse aus den wettbewerblichen Ausschreibun-
gen fiir den Ausbau von Windenergie und PV nach den
EEG-Novellen 2014 und 2017 bestitigen die Reformen als
wichtige Schritte auf dem Weg zu einer erfolgreichen Ener-
giewende. Die Ausschreibungen haben zu deutlich sinken-
den Foérderkosten gefiihrt:

® Solaranlagen: Die Ausschreibungen im Bereich PV wur-
den 2015 bis 2016 im Rahmen der Pilotausschreibungen
fir Freiflichenanlagen und danach im Rahmen des EEG
2017 durchgefiithrt. Die Ausschreibungen waren von
einem hohen Wettbewerbsniveau gekennzeichnet und
mehrfach tberzeichnet. Die durchschnittliche Forder-
hohe fiir Strom aus groflen PV-Anlagen sank kontinuier-
lich und konnte tber alle Ausschreibungsrunden hinweg
(einschlieRlich der Pilotphase) um rund 50 Prozent redu-
ziert werden. Der bislang niedrigste durchschnittliche
Zuschlagswert der Ausschreibung wurde im Februar 2018
(4,33 ct/kWh) erreicht. In den darauf folgenden Ausschrei-
bungsrunden stieg dieser Wert wieder an. Weitere Details
enthilt Tabelle 4.2. Abschlieflende Ergebnisse fiir die Rea-
lisierungsrate liegen fir alle sechs Pilotausschreibungen
der Jahre 2015/2016 vor. Demnach wurden im Schnitt
96 Prozent der Anlagen, die einen Zuschlag fiir eine
staatliche Férderung erhalten haben, innerhalb der zwei-
jahrigen Realisierungsfrist umgesetzt und in Betrieb
genommen. Die Vergiitung fiir neue Solaranlagen im
Segment 40 bis 750 kW wurde mit dem Energiesam-
melgesetz auch aus beihilferechtlichen Grinden abge-
senkt. Fiir Anlagen bis 40 kW dndert sich nichts.

® Windenergie an Land: Im Mai 2017 wurden die ersten
Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land nach
den neuen Regelungen des EEG 2017 gestartet. Die ers-
ten drei Ausschreibungen bei Wind an Land im Jahr 2017
waren gepragt von einem hohen Wettbewerbsniveau und
sinkenden Forderh6hen. Dies ist auf die Sonderregelun-
gen flr Blirgerenergieprojekte zurtickzufiihren. So sank
der durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagspreis
von der ersten Runde von 5,71 ct/kWh auf 3,82 ct/kWh
in der dritten Ausschreibungsrunde im Jahr 2017. Daraus
resultieren Férderhohen zwischen 3,40 ct/kWh (an einem
120-Prozent-Standort) und 4,93 ct/kWh (an einem
70-Prozent-Standort). Nach Streichung der Sonderrege-
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lungen fiir Blirgerenergieprojekte gingen in den Aus-
schreibungsrunden des Jahres 2018 die eingereichten
Gebote sowie die Gebotsmenge zuriick. In den Aus-
schreibungsrunden seit Mai 2018 konnte die ausge-
schriebene Menge nicht vollstdndig bezuschlagt werden.
In der Folge sind die durchschnittlichen mengengewich-
teten Zuschlagswerte bis auf 6,26 ct/kWh in der vierten
Runde 2018 angestiegen (gesetzlich zulédssiger Hochst-
wert 6,30 ct/kWh). Damit liegt er deutlich tiber dem
Niveau der Ausschreibung von Mai 2017. Weitere Details
enthilt die nachfolgende Tabelle 4.3.

® Windenergie auf See: Im Ergebnis der Anfang des Jahres
2017 durchgefithrten Ausschreibungsrunde wurden vier
Windparks auf See mit 1.490 MW bezuschlagt. Der durch-
schnittliche Mittelwert der Zuschlige lag bei 0,44 ct/kWh.
Drei Zuschlige wurden mit 0 ct/kWh bezuschlagt, ein

Windpark mit 6 ct/kWh. In der zweiten Ausschreibungs-
runde (1. April 2018) wurden sechs Zuschlage mit einem
Volumen von 1.610 MW erteilt. Das Wettbewerbsniveau
war etwas geringer als in der ersten Runde, da nur beste-
hende Projekte teilnehmen konnten, fiir die noch freie
Netzkapazitaten verfiigbar waren und die in der ersten
Runde keinen Zuschlag erhalten hatten. Dariiber hinaus
griff die so genannte ,,Ostseequote”, nach der mindestens
500 MW an Projekten in der Ostsee bezuschlagt werden
mussten. Der durchschnittliche mengengewichtete
Zuschlagswert in der zweiten Runde lag bei 4,66 ct/kWh.
Der hochste Gebotswert, der noch einen Zuschlag erhal-
ten hat, lag bei 9,83 ct/kWh. Zwei Zuschlige wurden flr
0 ct/kWh erteilt. Der mittlere mengengewichtete Zu-
schlagswert tiber beide Runden liegt bei 2,3 ct/kWh.
Weitere Details enthilt die nachfolgende Tabelle 4.4.

Tabelle 4.2: Ausschreibungsergebnisse fiir Solaranlagen nach dem EEG 2017

Ausschreibungen 2017 2018
Gebotstermin 1. Feb 17 1.Jun 17 1. Okt 17 1. Feb 18 1.Jun 18 1. Okt 18
Anzahl der eingegangenen Gebote 97 133 110 79 59 76
mit Gebotsvolumen 488 MW 646 MW 754 MW 546 MW 360 MW 551 MW
Ausgeschlossene Gebote 9 17 6 16 1 3
Niedrigster Gebotswert 6,00 ct/kWh 5,34 ct/kWh 4,29 ct/kWh 3,86 ct/kWh 3,89 ct/kWh 3,86 ct/kWh
Hochster Gebotswert 8,86 ct/kWh 6,54ct/kWh 7,20 ct/kWh 5,74 ct/kWh 6,26 ct/kWh 8,73 ct/kWh
Anzahl der bezuschlagten Gebote 38 32 20 24 28 37
bezuschlagtes Gebotsvolumen 200 MW 201 MW 222 MW 201 MW 183 MW 192 MW
Niedrigster Zuschlagswert 6,00 ct/kWh 5,34 ct/kWh 4,29 ct/kWh 3,86 ct/kWh 3,89 ct/kWh 3.86 ct/kWh
Héchster Zuschlagswert 6,75 ct/kWh 5,90 ct/kWh 5,06 ct/kWh 4,59 ct/kWh 4,96 ct/kWh 5,15 ct/kWh
Durchschnittlicher Zuschlagswert 6,58 ct/kWh 5,66 ct/kWh 4,91 ct/kWh 4,33 ct/kWh 4,59 ct/kWh 4,69 ct/kWh
Quelle: BNetzA
Tabelle 4.3: Ausschreibungsergebnisse fiir Windenergieanlagen an Land nach dem EEG
Ausschreibungen 2017 2018
Gebotstermin 1. Mai 17 1. Aug 17 1. Nov 17 1. Feb 18 1. Mai 18 1. Aug 18 1. Okt 18
Anzahl der eingegangenen Gebote 256 281 210 132 111 91 62
mit Gebotsvolumen 2.137 MW 2.927 MW 2.591 MW 989 MW 604 MW 709 MW 396 MW
Ausgeschlossene Gebote 12 14 15 2 0 5 5
Niedrigster Gebotswert 4,20 ct/kWh | 3,50 ct/kWh = 2,2 ct/kWh = 3,8 ct/kWh = 4,30 ct/kWh @ 4,00 ct/kWh @ 5,00 ct/kWh
Héchster Gebotswert 7,00 ct/kWh | 6,45 ct/kWh 6,66 ct/kWh ' 6,28 ct/kWh @ 6,28 ct/kWh | 6,30 ct/kWh @ 6,30 ct/kWh
Anzahl der bezuschlagten Gebote 70 67 61 83 111 86 57
bezuschlagtes Gebotsvolumen 807 MW 1.013 MW 1.000 MW 709 MW 604 MW 666 MW 363 MW
Niedrigster Zuschlagswert 4,20 ct/kWh | 3,50 ct/kWh @ 2,20 ct/kWh | 3,80 ct/kWh 4,65 ct/kWh ' 4,00 ct/kWh | 5,00 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 5,78 ct/kWh ' 4,29 ct/kWh @ 3,82 ct/kWh @ 5,28 ct/kWh @ 6,28 ct/kWh = 6,30 ct/kWh @ 6,30 ct/kWh
Durchschnittlicher mengen- 5,71 ct/kWh @ 4,28 ct/kWh 3,82 ct/kWh 4,73 ct/kWh @ 5,73 ct/kWh | 6,16 ct/kWh @ 6,26 ct/kWh

gewichteter Zuschlagswert

Quelle: BNetzA



® Ausnahme bleibt die Biomasse: Die ersten beiden Aus-
schreibungsrunden fiir Biomasseanlagen wichen von
den Ausschreibungen bei Solar- und Windenergie hin-
sichtlich des Teilnehmerkreises und des Ausschreibungs-
ergebnisses ab. Betreiber von Bestandsanlagen, deren
bisheriger Forderanspruch nur noch maximal acht Jahre
betrigt, konnten an der Ausschreibung teilnehmen und
einen Zuschlag fir eine 10-jahrige Anschlussférderung
erhalten. Beide Ausschreibungsrunden bei Biomasse zei-
gen im Ergebnis eine geringe Wettbewerbsintensitit auf,
mit Zuschldgen in der Nihe des jeweiligen Hochstwer-
tes. Weitere Details enthilt die nachfolgende Tabelle 4.5.

Der Gesetzgeber hat die Sonderregelungen fiir Biirgerener-
giegesellschaften angepasst. In den ersten drei Ausschrei-
bungsrunden des Jahres 2017 ging der Giberwiegende Anteil
der Zuschlage fiir Windenergieanlagen an Land an Birge-
renergiegesellschaften und somit an Projekte, die noch nicht
Uber die erforderliche Genehmigung nach dem Bundesim-
missionsschutzgesetz verfiigten. Zudem hatten die Biirger-
energiegesellschaften im Vergleich zu anderen Bietern eine
langere Realisierungsfrist. Um die hiermit verbundene Ver-
zerrung des Wettbewerbs und weitere Fehlentwicklungen
zu beseitigen, hat der Gesetzgeber die fiir Birgerenergie-
gesellschaften geltenden Sonderregelungen angepasst. So
dirfen seit 2018 nur noch Biirgerenergiegesellschaften mit
genehmigten Projekten an den Ausschreibungen teilneh-
men. Die Realisierungsfrist wurde zudem vereinheitlicht. Die
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Bundesregierung will die Akteursvielfalt sichern und daher
Moglichkeiten fir Biirgerinnen und Biirger verbessern, sich
an den Ausschreibungsprojekten zu beteiligen, ohne dass
die Kosten des Ausbaus erneuerbarer Energien steigen. Zur
Steigerung der Akzeptanz des Erneuerbaren-Ausbaus wird
zudem gepriift, wie Standortgemeinden durch eine bundes-
einheitliche Regelung stirker an der Wertschépfung von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien beteiligt werden kénnen.

Um einen zusitzlichen Beitrag zur Erreichung der Klima-
schutzziele zu leisten, setzt das EEG zusatzlich ab dem Jahr
2019 Sonderausschreibungen fiir Windenergie an Land und
Photovoltaik um. Insgesamt sollen je 4 GW Windenergie an
Land und Photovoltaik im Zeitraum 2019 bis 2021 zusitzlich
ausgeschrieben werden. Um den Wettbewerb zu erh6hen,
sollen die Ausschreibungsmengen fir Windenergieanlagen
an Land und Photovoltaik von je 1 GW im Jahr 2019 tber je
1,4 GW im Jahr 2020 auf je 1,6 GW im Jahr 2021 anwachsen.
Ebenfalls im EEG wird die Verordnungsermichtigung fir
Innovationsausschreibungen angepasst. Im Rahmen der
Innovationsausschreibungen sollen im Jahr 2019 250 MW,
2020 400 MW und im Jahr 2021 500 MW ausgeschrieben
werden Die Mengen der Innovationsausschreibung werden
von den reguldren Ausschreibungsmengen fiir Windener-
gieanlagen an Land und Solaranlagen abgezogen und die-
nen als Testfeld fiir mehr Wettbewerb und mehr Netz- und
Systemdienlichkeit.

Tabelle 4.4: Ausschreibungsergebnisse fiir Offshore-Windenergieanlagen nach dem WindSeeG

Ausschreibungen 2017 2018
Gebotstermin 1. Apr 17 1. Apr18
Anzahl der bezuschlagten Gebote 4 6
bezuschlagtes Gebotsvolumen 1.490 MW 1.610 MW
Niedrigster Zuschlagswert 0,00 ct/kWh 0,00 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 6,00 ct/kWh 9,83 ct/kWh
Durchschnittlicher Zuschlagswert (mengengewichtet) 0,44 ct/kWh 4,66 ct/kWh
Quelle: BNetzA
Tabelle 4.5: Ausschreibungsergebnisse fiir Biomasse nach dem EEG
Ausschreibungen Biomasse
Gebotstermin 1. Sep 2017 1. Sep 2018
Anzahl der bezuschlagten Gebote 24 79
bezuschlagtes Gebotsvolumen 27,55 MW 76,5 MW
(davon 77 % Bestandsanlagen
> 150 kW und 22 % Neuanlagen)
Niedrigster Zuschlagswert 9,86 ct/kWh 10,00 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 16,9 ct/kWh 16,73 ct/kWh
Durchschnittlicher Zuschlagswert (mengengewichtet) 14,30 ct/kWh 14,73 ct/kWh

Quelle: BNetzA
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Der Gesetzgeber wird den Erneuerbaren-Pfad fiir das Jahr
2030 festlegen. Im Nachgang zum Energiesammelgesetz
haben die Koalitionsfraktionen Beratungen u.a. iiber Maf-
nahmen zur Steigerung der Akzeptanz bei dem Ausbau der
Windenergie an Land aufgenommen. Dazu gehdren etwa
Starkung der Entscheidungsbefugnisse von Stidten und
Kommunen und die regionale Steuerung des Ausbaus. Das
Ergebnis der Beratungen soll u.a. als Grundlage fiir die Ent-

scheidung im Herbst 2019 zu den weiteren Ausbaupfaden
der einzelnen Technologien bis 2030 dienen, um das im
Koalitionsvertrag angestrebte Ziel von 65 Prozent erneuer-
baren Energien zu erreichen.

Der Finanzierungsbedarf fiir bestehende Erneuerbaren-Anla-
gen stieg im Jahr 2017 und 2018 weiter an. Dieser entspricht
der Differenz von EEG-Vergiitungs- bzw. Primienzahlungen

Transparenz und Beteiligung: Mieterstrom wird wirtschaftlich attraktiver

Die Akzeptanz bei der Windkraft an Land wird verbessert
Die deutsche Bevolkerung steht dem Umstieg von fossilen
Energien auf erneuerbare Energien positiv gegeniber. Teil-
weise wird bemangelt, dass die Umsetzung der Energiewende
nicht zligig genug vollzogen wird. Die Aufgeschlossenheit
fuir den Ausbau von erneuerbaren Energien besteht gerade
auch bei Anwohnern in der Nachbarschaft von solchen An-
lagen. Es gibt aber auch Hinweise, wonach die Zustimmungs-
rate bei unmittelbarer Betroffenheit im eigenen Umfeld
abnehmen kénnte (siehe Kasten zu Transparenz, Beteiligung
und Akzeptanz in Kapitel 1). Das Energiesammelgesetz tragt
dem in einem wichtigen Bereich Rechnung: Als eine erste
akzeptanzsteigernde MaRnahme fiir Wind an Land wird die
sog. bedarfsgerechte Befeuerung eingefiihrt. Dadurch blin-
ken Windenergieanlagen nachts nicht mehr dauerhaft rot,
sondern nur noch, wenn tatsachlich ein Flugzeug, das durch
die Beleuchtung gewarnt werden soll, in der Nahe ist. Zu
weiteren Akzeptanzfragen wurde eine Arbeitsgruppe der
Koalitionsfraktionen eingesetzt.

Mieterstrom wirtschaftlich attraktiver gestalten

Ziel der Mieterstromforderung ist, Mieterinnen und Mieter
unmittelbar an der Energiewende zu beteiligen und weitere
Anreize fiir den Betrieb von Solaranlagen auf Wohngeb&duden
zu schaffen. Als Mieterstrom wird Strom bezeichnet, der in
Solaranlagen auf dem Dach eines Wohngebaudes erzeugt
und an Letztverbraucher, insbesondere Mieter, in diesem
Gebdude oder in Wohngebduden und Nebenanlagen im un-
mittelbaren raumlichen Zusammenhang ohne Netzdurchlei-
tung geliefert wird. Der von den Mietern nicht verbrauchte
Strom wird ins Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist
und verglitet. Anders als beim Strombezug aus dem Netz
entfallen beim Mieterstrom einige Kostenbestandteile (z.B.
Netzentgelte und Stromsteuer). Zusétzlich gibt es kinftig
eine Forderung fiir jede kWh Mieterstrom - den so genann-
ten Mieterstromzuschlag — welche tiber die EEG-Umlage
finanziert wird. Auf diese Weise soll sich das Projekt fiir den
Vermieter durch die direkte und indirekte Férderung rech-
nen, wahrend Mieter kostengiinstigen Strom vom ,.eigenen®
Dach beziehen. Auf diese Weise sollen sie damit helfen, den
Ausbau der erneuerbaren Energien in den Stddten voranzu-
treiben. Das Potenzial ist da: Bis zu 3,8 Millionen Wohnun-

gen kénnten mit Mieterstrom versorgt werden. Bislang
rechnete sich Mieterstrom fiir Vermieter in der Regel den-
noch nicht, unter anderem, weil in Mieterstrommodellen
erhebliche Kosten fiir Vertrieb, Messwesen und Abrechnung
entstehen. Der Mieterstromzuschlag soll den Mieterstrom
wirtschaftlich attraktiver machen. Wohnungsgenossenschaf-
ten und -vereine sollen vom Jahr 2019 an ihren Mietern
leichter Mieterstrom anbieten kénnen. So sieht der im
November 2018 vom Deutschen Bundestag beschlossene
Gesetzentwurf zur steuerlichen Férderung des Mietwoh-
nungsneubaus auch eine Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 10 des
Kérperschaftsteuergesetzes vor. Mit der Anderung bleibt bei
Wohnungsgenossenschaften und -vereinen deren Steuerbe-
freiung fir Vermietungseinkiinfte grundsatzlich erhalten,
wenn sie solare Mieterstromanlagen betreiben. Hiermit wird
eine Mallnahme des am 21. September 2018 stattgefunde-
nen Wohngipfels der Bundesregierung umgesetzt. Die
Zustimmung des Bundesrates zu diesem Gesetz steht aller-
dings noch aus; es wurde bislang nicht fiir eine abschlie-
Rende Beratung im Plenum vorgesehen.

Das Regionalnachweisregister fiir Strom aus erneuerbaren
Energien ist gestartet

Seit Januar 2019 kann jeder Haushalt die Energiewende vor
Ort voranbringen. Das neue Regionalnachweisregister ermog-
licht die Ausstellung von Regionalnachweisen fiir Strom aus
erneuerbaren Energien. Damit konnen Endkunden sehen, dass
dieser Strom in ihrer Region erzeugt wurde, beispielsweise
von der Windenergieanlage nebenan. Mit dem Regional-
nachweisregister wird die Energiewende in der Region fiir
Stromkunden greifbar. Stromlieferanten konnen ihren Pro-
dukten ein regionales Gesicht geben. Strom aus der Region
steigert die Akzeptanz der Energiewende vor Ort. Bei Ver-
wendung von Regionalnachweisen diirfen Stromversorger
nun in ihrer Stromkennzeichnung ausweisen, dass der von
ihnen gelieferte EEG-Strom - also aus der EEG-Umlage
finanzierter Strom aus erneuerbaren Energien — aus Anlagen
in der Region stammt. Durch das Regionalnachweissystem
stellt das Umweltbundesamt sicher, dass die regionale Eigen-
schaft einer aus erneuerbaren Energien erzeugten kWh
Strom nur einmal verkauft wird.



an die Betreiber von Erneuerbare-Energie-Anlagen und
den Einnahmen aus dem Verkauf des Stroms aus erneuer-
baren Energien an der Stromborse. Zwar stiegen 2017 die
Preise und Einnahmen an der Strombérse gegeniiber dem
Vorjahr, jedoch erhohte sich die Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien gegentiber den Jahren 2015 und
2016 um rund 16 Prozent und damit auch Zahlungen fir
Einspeiseverglitungen und Marktprdmie. Griinde dafiir
waren einerseits der hohe Zubau bis Jahresende (rund 8 GW),
vor allem aber die witterungsbedingt stark erh6hte Strom-
erzeugung aus Windenergieanlagen Zudem tragen die er-
neuerbaren Energien wegen ihrer geringen Grenzkosten
zur Senkung der Borsenstrompreise bei (so genannter Merit-
Order-Effekt). Insgesamt ist der Finanzierungsbedarf nach
nur leichtem Anstieg in den Vorjahren (von 21,9 Milliarden
Euro in 2015 auf 22,2 Milliarden Euro im Jahr 2016) im Jahr
2017 wieder starker gestiegen, und zwar auf rund 23,4 Mil-
liarden Euro. Im Jahr 2018 betrug er 25,6 Milliarden Euro
(Prognosewert). Die Vergiitungen fiir bestehende erneuer-
bare Anlagen basieren auf garantierten Vergiitungssitzen
iber bis zu 20 Jahre. Im Falle von Neuanlagen ist im Rahmen
der Ausschreibungsergebnisse zu beobachten, dass durch
technischen Fortschritt erzielte Kostensenkungspotenziale
im wettbewerblichen Verfahren sichtbar werden und dem-
entsprechend die EEG-Vergiitungssitze sinken.

Dem Finanzierungsbedarf stehen positive Wirkungen der
erneuerbaren Energien gegeniiber, wie zum Beispiel vermie-
dene Emissionen von Treibhausgasen sowie von Luftschad-

Abbildung 4.7: EEG-Umlage nach Technologiesparten
in ct/kWh
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stoffen und daraus resultierend verringerte Gesundheits-
und Umweltschaden. Durch die Nutzung von erneuerbaren
Energien konnten im Jahr 2018 rund 184 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente eingespart werden. Auflerdem schafft der
Ausbau der erneuerbaren Energien gesamtwirtschaftliche
Impulse wie die Einsparung fossiler Energietriger, wodurch
Energieimporte sinken (siehe Kapitel 3, 8 und 11). Zudem
hat die Férderung der erneuerbaren Energien in Deutsch-
land Gber das EEG hinaus auch international zur Technolo-
giekostensenkung im Bereich der erneuerbaren Energien
beigetragen (siehe Kapitel 15).
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Die EEG-Umlage 2019 betrégt 6,405 ct/kWh. Damit sinkt
sie das zweite Jahr infolge und zwar um rund 6 Prozent
gegeniiber dem Jahr 2018. Seit 2014 liegt die Umlage im
Bereich zwischen 6,2 und 6,9 ct/kWh. In den Jahren zuvor
stieg sie noch drastisch an (von 3,59 ct/kWh im Jahr 2012
auf 6,24 ct/kWh im Jahr 2014) (siehe Abbildung 4.7). Die
EEG-Umlage schleppt einen grofRen Kostenrucksack aus
der Vergangenheit mit sich, nimlich die Vergiitung der
Bestandsanlagen mit hohen Vergiitungssitzen, die wegen
Bestands- und Vertrauensschutz nicht verdnderbar sind.
Neuanlagen benétigen viel niedrigere Vergiitungssitze,
wodurch sie die EEG-Umlage im Vergleich auf lange Sicht
deutlich weniger belasten.

Infolge der EEG-Reformen 2014 und 2017 ist es gelungen,
den Anstieg der EEG-Umlage zu begrenzen und gleichzeitig
den EE-Ausbau voranzutreiben. Die Kostendynamik in den
Jahren davor konnte somit spiirbar abgebremst werden.
Gleichzeitig ist die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien um rund 50 Prozent gestiegen.

Dariiber hinaus ist der weitere EE-Ausbau deutlich kosten-
glinstiger als der bisherige EE-Ausbau, da die Kosten neuer
Wind- und PV-Anlagen tendenziell gefallen sind. Dabei redu-
ziert ein ausgewogener Mix an Wind an Land und auf See
sowie PV die Netz- und Systemintegrationskosten und damit
letztlich auch die Gesamtkosten (siehe Kapitel 8 und 15).

Wesentliche bisherige MaRnahmen im Bereich erneuerbare Energien in den Sektoren Strom,

Warme und Verkehr

Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017

Anderungsgesetz zum EEG 2017

Mieterstromgesetz

Energiesammelgesetz (u.a. Umsetzung von Sonderaus-
schreibungen fir Windenergie an Land und Photovoltaik)
® Novelle des Marktanreizprogramms von 2015, inklusive
Warmepumpen-Forderung und Erganzung durch das
Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) seit 2016 (siehe
Kapitel 5 und 6)

® Abgestimmtes Regelungswerk fiir den Warmemarkt
(siehe Kapitel 5)

® Niedertemperaturwarmenetze mit Saisonal-Warme-
speicher

® MaRnahmen Elektromobilitat/Biokraftstoffe/Schienen-
verkehr (siehe Kapitel 7)

4.3 Ausblick
4.3.1 Ausblick bis 2020

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2)
kommt auf Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgen-
den Szenarien: Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttoendenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 18
Prozent zu erh6hen, wird danach knapp erreicht. Die Stu-
die geht davon aus, dass sich der Anteil bis 2020 auf etwa
18,4 Prozent belduft (innerhalb einer Bandbreite von 17,9
bis 18,8 Prozent, siehe Abbildung 4.8). Dabei wurde die
Wirkung der Mafinahmen im Rahmen der Zielarchitektur
beriicksichtigt.

Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch bis zum Jahr 2020 auf mindestens 35 Prozent zu
erh6hen, wird laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie
Ubererfiillt. Bereits im Jahr 2017 lag der Anteil bei 36 Pro-
zent und die Studie geht davon aus, dass sich der Anteil
bis zum Jahr 2020 auf rund 43,4 Prozent belduft (innerhalb
einer Bandbreite von 41,3 bis 45,1 Prozent, siehe Abbil-
dung 4.9). Dabei wurde die Wirkung der MaRnahmen im
Rahmen der Zielarchitektur berticksichtigt.
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Abbildung 4.8: Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch laut aktualisierter
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Abbildung 4.9: Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch laut aktualisierter
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Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Warme- und
Kélteverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu erho-
hen, wird laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie erfallt.
Bereits im Jahr 2017 lag dieser Wert bei 13,4 Prozent und
die Studie geht davon aus, dass sich der Anteil bis 2020 auf
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Referenzentwicklung === Ziel 2020 (18 %)
(ohne Instrumente

ab 2008)

Trendfortschreibung

rund 15,2 Prozent belduft (innerhalb einer Bandbreite von
14,9 bis 16,2 Prozent, siehe Abbildung 4.10).
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Abbildung 4.10: Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am Warme- und Kilteverbrauch laut aktualisierter
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4.3.2 Ausblick bis 2030

Fiir den Fall, dass keine zusatzlichen MaRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Erneuerbaren-Anteil am Endenergiever-
brauch nach dem NECP-Referenzszenario bis 2030 auf
rund 22,6 Prozent steigen. Der ansteigende Trend setzt sich
demnach aus den stark ansteigenden Produktionsmengen
in der Stromerzeugung, den steigenden Mengen im End-

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Referenzentwicklung === Ziel 2020 (18 %) Trendfortschreibung

(ohne Instrumente
ab 2008)

energieverbrauch und zu einem kleinen Teil den etwas
langsamer anwachsenden Mengen in der Fernwarme aus
erneuerbaren Energien zusammen. Das Szenario geht dabei
davon aus, dass der gesamte Bruttoendenergieverbrauch
im selben Zeitraum leicht absinkt. Im Jahr 2040 liegt der
Anteil der Erneuerbaren am Bruttoendenergieverbrauch
im NECP-Referenzszenario bei 26,1 Prozent (siehe Abbil-
dung 4.11).

Abbildung 4.11: Entwicklung des Erneuerbaren-Anteils am Bruttoendenergieverbrauch nach NECP-Referenzszenario
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Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Erneuerbaren-Anteil am Bruttostrom-
verbrauch nach dem NECP-Referenzszenario bis 2030 auf
rund 52,9 Prozent steigen. Danach wiirde das Ziel des Ener-
giekonzepts (mindestens 50 Prozent bis 2030) erfiillt. Nicht
erfiillt wiirde aber die von der Bundesregierung angestrebte
Erhohung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor, um
das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Pro-
zent bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Dieses Ziel steht auch
im Kontext der Herausforderungen einer besseren Synchro-
nisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazititen.
Hierfiir ist die Aufnahmefihigkeit der Stromnetze zentral. Ab
dem Jahr 2028 sind die Erneuerbaren dem NECP-Referenz-
szenario zufolge fir tiber die Hilfte der Stromproduktion
in Deutschland verantwortlich. Der Anteil steigt demnach
langsamer als in den starken Wachstumsjahren von 2008
bis 2015 und wird bis 2040 noch etwas langsamer, aber wei-
terhin stetig anwachsen. Der gesamte Bruttostromverbrauch
sinkt von 2021 bis 2030 in der Referenzentwicklung leicht
ab. Im Jahr 2040 liegt der Anteil der Erneuerbaren am Brut-
tostromverbrauch im NECP-Referenzszenario bei 56 Pro-
zent (siehe Abbildung 4.12).

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Erneuerbaren-Anteil am Wirme- und
Kalteverbrauch nach dem NECP-Referenzszenario bis 2030
auf rund 18,8 Prozent steigen. Dabei geht die Referenzent-
wicklung von einem nahezu konstanten Wachstum in den
Jahren 2021 bis 2030 aus. Die Produktionsmenge von er-
neuerbarer Energie in der Fernwérme bleibt demnach tiber
denselben Zeithorizont annidhernd konstant. Der gesamte
Wirmeverbrauch nimmt von 2021 bis 2030 leicht ab und
zwar mit durchschnittlich 0,9 Prozent im Jahr. Im Jahr 2040
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liegt der Anteil der Erneuerbaren am Warme- und Kéltever-
brauch im NECP-Referenzszenario bei 22,3 Prozent (siehe
Abbildung 4.13).

4.3.3 Fazit

Bei den 2020-Zielen fiir den Erneuerbaren-Anteil am Brut-
tostrom- und Warmeverbrauch ist die Energiewende auf
Zielkurs, auch wenn in den letzten Jahren (2013-2017) im
Strombereich ein langsamerer Ausbau der erneuerbaren
Energien beobachtet werden konnte. Das 2020-Ziel fiir den
Erneuerbaren-Anteil am Bruttoendenergieverbrauch wird
laut Zielarchitektur-Studie knapp erreicht, weitere Anstren-
gungen sind erforderlich. Das gilt insbesondere im Hinblick
auf die von der Bundesregierung angestrebte Erhohung des
Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor, um das im Koalitions-
vertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent bis zum Jahr
2030 zu erreichen, entspricht es doch nahezu dem urspriing-
lich fiir 2040 vorgesehenen Ziel.

Kiinftig sind daher zusatzliche Anstrengungen notwendig,
um den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor
weiter voranzutreiben. Fiir die Sicherung der Zielstellung
entsprechend dem Koalitionsvertrag, bis zum Jahr 2030 den
Anteil der erneuerbaren Energien auf 65 Prozent zu stei-
gern, ist ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und
zunehmend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren
Energien erforderlich. Zudem muss ein wirksamer Bieter-
wettbewerb stattfinden und dafiir Planungssicherheit und
ausreichend genehmigte Flachen fiir Wind und PV zur Ver-
figung stehen. Fir Planungs- und Rechtssicherheit ist die
Festlegung der Ausbaupfade fir die einzelnen Technologien

Abbildung 4.12: Entwicklung des Erneuerbaren-Anteils am Bruttostromverbrauch nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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zum Erreichen des 65-Prozent-Ziels zentral. Zur Steigerung
der Akzeptanz beim Ausbau der erneuerbaren Energien
konnen flankierende Mafinahmen beitragen, wie etwa eine
starkere Beteiligung der Standortkommunen an der Wert-
schopfung und die Verbesserung der Moglichkeiten einer
Projektbeteiligung von Biirgerinnen und Biirgern, ohne
dass dies insgesamt zu Kostensteigerungen beim Ausbau
von erneuerbaren Energien fiihrt.

Die Genehmigungen fiir neue Windenergieanlagen an Land
sind seit Jahresbeginn 2017 stark riicklaufig. Wahrend im
Jahr 2016 Genehmigungen fiir neue Windenergieanlagen
im Umfang von rund 9.400 MW erteilt wurden, waren es in
den Jahren 2017 und 2018 rund 1.380 bzw. 1.450 MW. Dies
entspricht jeweils nur etwa der Hilfte der jahrlichen Brutto-
ausbauziele gemafd EEG 2017. Diese Entwicklung schlug
sich im Jahr 2018 in unterzeichneten Ausschreibungen nie-
der, so dass vom gesamten Ausschreibungsvolumen in
Hoéhe von 2.710 MW lediglich 2.343 MW vergeben werden
konnte (vgl. auch Kapitel 4.2).

Um das 65-Prozent-Ziel im Jahr 2030 erreichen zu kdnnen,
ist es erforderlich, weitere Flachen fiir die Windenergienut-
zung auszuweisen. Zentrale Voraussetzung fiir den Ausbau
der Windenergie an Land ist die raumplanerische Bereit-
stellung von Flachen. Deutschlandweit ist aktuell rund ein
Prozent der Landesflache fir die Nutzung der Windenergie
vorgesehen. Auf mehr als der Hélfte dieser Flache sind
bereits Windenergieanlagen vorhanden. Im Rahmen des
Repowering wird gepriift werden, ob diese Flichen weiter
fir Windenergie genutzt werden kénnen. Auf der tibrigen
Fliache stehen in vielen Fillen mangelnde Akzeptanz oder

genehmigungsrechtliche Hindernisse (bspw. Belange des
Naturschutzes, der Luftfahrt oder des Militérs) einer Errich-
tung von Windenergieanlagen entgegen. Die Hemmnisse
flr eine weitere Flichenausweisung werden daher analysiert
und sollen abgebaut werden.

Fir den Ausbau der Photovoltaik sind ausreichend Poten-
ziale auf Dachern und Freiflachen vorhanden. Nach dem
Wissenschaftlichen Gesamtbericht zum EEG-Erfahrungs-
bericht 2018 nutzt der derzeitige Solar-Dachflachenbestand
von circa 30 GW das Potenzial fiir die Solarenergie zu 10
Prozent. ,Damit wird deutlich, dass auch unter Bertick-
sichtigung des Flichenbedarfs fiir bestehende und kinf-
tige Solarthermieanlagen und schitzungsbedingter Un-
sicherheiten ein hohes Potenzial nutzbarer Flichen fir
einen weiteren Ausbau von Solar-Dachanlagen vorhanden
ist“ (S. 10 des Wissenschaftlichen Gesamtberichts).

44 Schlussfolgerungen

Ein zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zuneh-
mend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien
ist gemaR Koalitionsvertrag eine Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Energiewende und Klimaschutzpolitik. Die
Bundesregierung strebt - insbesondere im Kontext der
Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von
erneuerbaren Energien und Netzkapazititen - eine Erho-
hung des Erneuerbaren-Anteils im Stromsektor an, um
das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Pro-
zent bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Hierfir ist die Auf-
nahmefihigkeit der Stromnetze zentral. Eine Erhéhung

Abbildung 4.13: Entwicklung des Erneuerbaren-Anteils am Warme- und Kilteverbrauch nach NECP-Referenzszenario
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des Erneuerbaren-Ausbaus ist nicht zuletzt erforderlich,
um den Kohlestrom zu ersetzen und den zusétzlichen
Strombedarf zu decken, damit die Klimaschutzziele im
Verkehr, in Gebauden und in der Industrie erreicht werden
koénnen.

Die Bundesregierung hilt weiter an einem konsequenten
Ausbau der erneuerbaren Energien fest. Um tiber MafRnah-
men zur Steigerung der Akzeptanz bei der Windkraft an
Land zu beraten, wurde eine Arbeitsgruppe der Koalitions-
fraktionen eingesetzt (siehe oben). Auf deren Basis sowie
der Ergebnisse der Kommission ,Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung” (siehe Kapitel 1) und der weiteren
Entwicklung beim Netzausbau wird bis Herbst 2019 iiber
konkrete Akzeptanzmafnahmen und tber Férderbedin-
gungen sowie die weiteren Ausbaupfade fir erneuerbare
Energien im Stromsektor bis zum Jahr 2030 entschieden,
um das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65
Prozent erneuerbare Energien zu erreichen. In einer drei-
jahrigen Pilotphase (2019 -2021) sammelt die Bundesregie-
rung iberdies Erfahrungen mit technologietibergreifenden
Ausschreibungen.

Weitere Schritte bei der Umsetzung der Energiewende bauen
zunehmend auf eine integrierte Entwicklung der Sektoren
Strom, Warme und Verkehr. Auch in den nichsten Jahren
ist von einer steigenden Bedeutung der Erneuerbaren in
allen drei Sektoren auszugehen. Neben der Steigerung der
Energieeffizienz und dem Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien wird auch die Interaktion zwischen den Sektoren
Energiewirtschaft, Verkehr und Gebaude (Sektorkopplung)
zunehmen. Die Bundesregierung wird die fiir das Erreichen
der Energie- und Klimaziele unabdingbare Warmewende
vorantreiben (siehe Kapitel 13).

Um das Energiesystem bis zum Jahr 2050 fast vollstandig
auf erneuerbare Energien umzustellen, werden innovative
technologische Lésungen und neue Geschiftsmodelle
einen wichtigen Beitrag fiir die effiziente Umsetzung der
Energiewende leisten miissen. Dazu gilt es, in verstirktem
Mafle privates Kapital zu mobilisieren. Marktprozesse nut-
zen das dezentrale Wissen der Akteure bestmdglich und
sorgen dafiir, dass neues Wissen entdeckt wird. So konnen
technologie- und sektortibergreifend die effizientesten
Losungen gefunden werden.
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5 Energieverbrauch und
Energieeffizienz

Wo stehen wir?

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2017 leicht um 0,8 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen. Zu diesem Anstieg trug vor allem das gute Wirtschaftswachstum
bei.

Im Jahr 2018 sank der Primarenergieverbrauch nach einer Schatzung um 4,6 Pro-
zent. Hierzu trugen insbesondere deutlich gestiegene Energiepreise, die aullerge-
wohnlich milde Witterung und ein starker Anstieg der Energieproduktivitat bei.

Die MaRnahmen des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) und der
energiepolitischen Beschliisse vom 1. Juli 2015 tragen mit den erzielten Energie-
und Treibhausgaseinsparungen zum Klimaschutz bei.

Was ist neu?

Das Pilotprogramm Einsparzahler wurde in 2018 novelliert und bis zum Jahr 2022
verlangert und das Férdervolumen auf insgesamt 160 Millionen Euro aufgestockt.
Die neue Férderbekanntmachung ist Anfang 2019 in Kraft getreten. Im Rahmen der
Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien® wurden
die Industrieférderprogramme gebiindelt und adressatenorientierter gestaltet. Im
Januar 2019 ist das neue Programm Energieeffizienz und Prozesswarme aus erneu-
erbaren Energien in der Wirtschaft gestartet. Im April 2019 ging dariiber hinaus
auch der BMWi-Wettbewerb Energieeffizienz an den Start.

Wie geht es weiter?

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie geht davon aus, dass die Ziele, bis zum Jahr
2020 den Primdrenergieverbrauch um 20 Prozent bzw. den Bruttostromverbrauch
um 10 Prozent zu senken, deutlich verfehlt bzw. verfehlt werden.

Flr den Fall, dass keine zusatzlichen Malinahmen ergriffen wiirden, wiirden der Pri
marenergieverbrauch nach dem NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 11.364 PJ
und der Bruttostromverbrauch bei 575 TWh liegen.

Der Handlungsbedarf bleibt daher sehr hoch, den Primarenergieverbrauch bis 2030
zu reduzieren.
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Die Forderstrategie und das entwickelte ,Zielfoto Effizienzforderung 2020“ werden
weiter konsequent umgesetzt. Die Antragsverfahren werden kundenfreundlicher
gestaltet und das Informationsangebot verbessert, um die Effizienz und Effektivitat
der Forderung weiter zu erhohen.

Die Bundesregierung plant eine sektoreniibergreifende Energieeffizienzstrategie zu
verabschieden. Diese soll konkrete Mallnahmen enthalten, um die Vorgaben des
Energiekonzepts und den deutschen Beitrag zum EU-Energieeffizienzziel fiir das
Jahr 2030 zu erreichen. Dafiir soll die Strategie ein konkretes MaRnahmenpaket fiir
die Dekade 2021-2030 (NAPE 2.0) bindeln.

2017 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
et - o
. - 1,0%
(Ezr:)%;"_ezrg's%‘;r°d”kt"”tat pro Jahr 2,1% pro Jahr (2008-2050)
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5.1 Ausgangslage
5.1.1 Priméarenergieverbrauch und Primdrenergie-
produktivitat

Der Primdrenergieverbrauch ist 2017 gegeniiber dem Vorjahr
leicht gestiegen. Im Jahr 2017 lag der Primérenergiever-
brauch bei 13.594 PJ und damit 0,8 Prozent tiber dem Vor-
jahreswert (siehe Abbildung 5.1). Beigetragen haben dazu
insbesondere das gute Wirtschaftswachstum von 2,2 Pro-
zent sowie ein Zuwachs der Bevolkerung um rund 308.000
Personen. Bereinigt um Witterungs- und Lagerstandseffekte
lag der Primérenergieverbrauch im Jahr 2017 bei 1,1 Prozent
iiber dem Vorjahresniveau. Den verbrauchssteigernden
Effekten der Konjunktur sowie des Bevolkerungswachs-
tums konnten also nur teilweise durch die Steigerung der
Energieeffizienz entgegengewirkt werden.

Die Nachfrage nach erneuerbaren Energien und Erdgas ist
auch im Jahr 2017 wieder deutlich gestiegen. Auch Mineral6l
wurde starker nachgefragt. Dagegen ging der Verbrauch
von Stein- und Braunkohle sowie von Kernenergie erneut
zurlick. Zu dem Anstieg der erneuerbaren Energien trugen
neben dem weiteren Zubau an Kapazititen auch die giins-
tigen Windverhailtnisse bei. Hauptursache fiir den Zuwachs
bei Erdgas war die weiter gestiegene Bedeutung dieses Ener-
gietragers in der Strom- und Wiarmeerzeugung.

Abbildung 5.1:
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Gegeniiber dem Bezugsjahr 2008 hat sich der Primarener-
gieverbrauch in Deutschland im Jahr 2017 insgesamt um
5,5 Prozent verringert. Um das Reduktionsziel fiir den Pri-
marenergieverbrauch bis 2020 noch zu erreichen, miisste
der Primirenergieverbrauch gegeniiber dem Niveau von
2017 noch um rund 14,5 Prozentpunkte zurtickgehen. In
absoluten Zahlen entspriche dies rund 2.090 PJ, also etwa
dem gesamten deutschen Stromverbrauch eines Jahres.
Einen solchen Riickgang bis 2020 zu erreichen, ist unwahr-
scheinlich.

Im Jahr 2018 ist der Primarenergieverbrauch nach einer
Schatzung gegeniiber dem Vorjahr deutlich gesunken und
zwar um 4,6 Prozent. Dies geht aus dem Jahresbericht der
AGEB (2019b) hervor. Damit ging der deutsche Energiever-
brauch erstmals seit 2014 wieder zuriick und lag auf dem
niedrigsten Niveau seit 1972. Der Riickgang des Energiever-
brauchs kann vor allem auf die deutlich gestiegenen Ener-
giepreise, die auflergewohnlich milde Witterung sowie
einen starken Anstieg der Energieproduktivitat zuriickge-
fihrt werden.

Zentral ist neben dem absoluten Energieverbrauch auch,
wie effizient eine Volkswirtschaft mit der Ressource Ener-
gie umgeht. Ein Maf! dafiir ist die Energieproduktivitat. Um
diese zu berechnen, wird die volkswirtschaftliche Leistung
eines Landes (z.B. Bruttoinlandsprodukt oder Bruttowert-

Zielsteckbrief: Reduktion des Primdrenergieverbrauchs

Ziel 2020 Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 Prozent (ggti. 2008)

Stand 2017 -5,5 Prozent
in PJ
1009 14380 14.217 13.822
14.000 13.531 13.599  13.447 13.180 13262 13491 13.594
13.000
12.000 11.504
11.000

Ziel: -20 % bis 2020

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: AGEB 08/2018

Trend o0

MafRnahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz und weitere bestehende Energieeffizienzprogramme



68 ‘ 5 ENERGIEVERBRAUCH UND ENERGIEEFFIZIENZ

I Einflussfaktoren des Energieverbrauchs

Die Veranderungen des Primarenergieverbrauchs lassen sich
auf unterschiedliche Einflussfaktoren zuriickfiihren. Die
wichtigsten Determinanten sind neben der Witterung die
Entwicklung der Bevolkerung (demographische Kompo-
nente), die Veranderung des Bruttoinlandsprodukts (Wachs-
tumskomponente) und die gesamtwirtschaftliche Energie-
intensitat (Energieintensitaitskomponente). Mithilfe einer
Komponentenzerlegung etwa nach der Methode von Sun
(1998) kénnen Aussagen tiber die Beitrage der einzelnen
Einflussfaktoren zur Entwicklung des Primarenergiever-
brauchs getroffen werden. Die einzelnen Beitrdge quantifi-
zieren die Verdnderung des Gesamtenergieverbrauchs, die
sich theoretisch ergabe, wenn sich nur eine der Komponen-
ten verandern wiirde, wéahrend alle Gibrigen Faktoren kons-
tant gehalten werden.

Im Ergebnis ist der Gesamtriickgang beim temperaturberei-
nigten Primarenergieverbrauch zwischen 2008 und 2017 um
684 PJ maRgeblich auf die Verbesserung der Energieinten-
sitat zurlickzufiihren. Im Gegensatz dazu wirkte sich die
positive Wirtschaftsentwicklung in diesem Zeitraum ver-
brauchssteigernd auf den Energieverbrauch aus. Auch das
Bevolkerungswachstum, das im betrachteten Zeitraum von
2008 bis 2017 insgesamt rund 1,9 Millionen Personen be-
trug, fuhrte fir sich genommen zu einer leichten Erhéhung
des Energieverbrauchs. Die Komponentenzerlegung gibt
Anhaltspunkte dafiir, dass Effizienzsteigerungen im Zeit-
raum von 2008 bis 2017 verbrauchserhohende Effekte wie
steigende Pro-Kopf-Einkommen und wachsende Bevolke-
rung tiberkompensieren konnten. Dies wird auch durch die
Berechnungsergebnisse der Europdischen Kommission fir
die einzelnen Verbrauchssektoren in den Jahren 2005-2015
bestatigt (KOM-1). So zeigen diese Ergebnisse, dass im

Industriesektor sowie im Sektor Gewerbe/Handel/Dienst-
leistungen (GHD) der Anstieg des Endenergieverbrauchs von
2005 bis 2015 insbesondere auf gestiegene Wirtschaftsakti-
vitaten zurlickgefiihrt werden kann. Aus den Ergebnissen
der EU-Kommission geht auch hervor, dass eine Verbesse-
rung der Energieintensitat im Industrie- und GHD-Sektor
und eine geringfligige Verlagerung zu weniger energieinten-
siven Prozessen (struktureller Effekt) im gleichen Zeitraum
einem Verbrauchsanstieg entgegengewirkt haben.

Abbildung 5.2: Komponenten der Verinderung des
bereinigten Primarenergieverbrauchs in Deutschland von
2008 bis 2017
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schopfung) ins Verhiltnis zum Energieverbrauch gesetzt.
Somit gibt die Energieproduktivitit den Wert der Giiter
und Dienstleistungen an, die mit einer Einheit Energie
erzeugt werden kénnen.

Die Primarenergieproduktivitat ist gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen. Im Jahr 2017 konnten gegeniiber dem Vorjahr
mit demselben Energieeinsatz 1,4 Prozent mehr Produkte
und Dienstleistungen erzeugt werden (siehe untere Kurve
in Abbildung 5.3). Bereinigt um Witterungseffekte sowie um
Anderungen der Lagerbestinde lag der Anstieg bei 1,1 Pro-
zent.

5.1.2 Endenergieverbrauch

Der Endenergieverbrauch ist gegeniiber dem Vorjahr ge-
stiegen. Endenergie ist der Teil der Primérenergie, der den
Verbrauchern nach Abzug von Ubertragungs- und Umwand-
lungsverlusten sowie des nichtenergetischen Verbrauchs
zur Verfiigung steht. Im Jahr 2017 lag der Endenergiever-
brauch bei 9.329 PJ, ein Anstieg um 2,8 Prozent gegentiber
dem Vorjahr. Bereinigt um Temperatur- und Lagerstandsef-
fekte lag der Endenergieverbrauch im Jahr 2017 um 3,3 Pro-
zent tiber dem Vorjahreswert. Differenziert nach Sektoren,
war der unbereinigte Verbrauchsanstieg in der Industrie
mit 3,5 Prozent am hochsten, vor dem Gewerbe- und Dienst-
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leistungssektor mit 3,4 und dem Verkehr mit 2,4 Prozent.
Die Haushalte verbrauchten 2,2 Prozent mehr Endenergie
als im Vorjahr.

Betrachtet man die einzelnen Energietrager, so war der
Anstieg des Verbrauchs von Heiz6l mit 7,8 Prozent am
deutlichsten. Der Verbrauche von Gas und Braunkohle stie-
gen jeweils um 5,4 bzw. 4,0 Prozent. Kaum veridndert haben
sich dagegen der Verbrauch von Strom und Fernwarme.
Kraftstoffe erfuhren einen Anstieg um 2,6 Prozent.

Die Endenergieproduktivitdt ist im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr leicht gesunken. Das Energiekonzept der Bundesre-
gierung bezieht das Effizienzziel auch auf die Endenergie-
produktivitit, also auf das reale Bruttoinlandsprodukt pro
Einheit Endenergieverbrauch. Im Jahr 2017 lag die End-
energieproduktivitit bei 314,4 Euro/GJ gegeniiber 316,4
Euro/GJ im Vorjahr (siehe obere Kurve in Abbildung 5.3).

Zwischen 2008 und 2017 hat sich die Endenergieprodukti-
vitat jahrlich um durchschnittlich 1,0 Prozent verbessert,
was deutlich unter der Zielvorgabe von jahrlich 2,1 Prozent
liegt. Um die Zielvorgabevorgabe des Energiekonzepts fiir
die Endenergieproduktivitit zu erreichen, misste sie sich
in den drei Jahren zwischen dem Berichtsjahr 2017 und
dem Zieljahr 2020 um durchschnittlich 5,4 Prozent im Jahr
verbessern. Eine solche Beschleunigung ist unwahrschein-

Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Bereich Energieeffizienz

Gerade im Bereich der Energieeffizienz gibt es vielfaltige
Moglichkeiten flr Biirger, Unternehmen und Kommunen, die
Energiewende aktiv mitzugestalten und von ihr zu profitie-
ren. Dazu stellt die Bundesregierung fiir Unternehmen, Kom-
munen und private Haushalte hohe finanzielle Férdermittel
zu Verfligung. So stehen dem BMWi zwischen 2016 und
2020 fur alle laufenden und neuen Effizienzmalnahmen ins-
gesamt rund 17 Milliarden Euro zur Verfiigung. Hiervon ste-
hen zur Umsetzung der MaRnahmen des NAPE Mittel von
insgesamt rund 2,5 Milliarden Euro fiir die Jahre 2016 bis
2020 zur Verfligung. Schon kleinere MaRnahmen z.B. im
Geb3udebereich, fur die es Investitionszuschiisse oder Darle-
hen gibt, kdnnen sich durch die damit erreichte Energieein-
sparung finanziell lohnen.

Die Informations- und Aktivierungskampagne ,,Deutschland
macht’s effizient” informiert alle gesellschaftlichen Akteure
Uiber das Gemeinschaftsprojekt Energiewende und tragt ins-
besondere dazu bei, von der Notwendigkeit eines noch effizi-
enteren Einsatzes von Energie zu liberzeugen. Die Kampagne
richtet sich gleichermallen an private Haushalte, Unterneh-
men sowie 6ffentliche Einrichtungen und bindet alle Akteure
im Rahmen des Stakeholder-Dialogs ein. Dariiber hinaus

werden Uber die ,Plattform Energieeffizienz* alle interessier-
ten Kreise und Beteiligten an den politischen Prozessen zur
Energieeffizienzpolitik in einem transparenten kontinuierli-
chen Verfahren beteiligt.

Verbraucherinnen und Verbraucher tragen zum Beispiel zur
Energiewende bei, indem sie sich beim Kauf neuer Gerate fir
besonders energieeffiziente Modelle entscheiden. Mit dem
EU-Energielabel besteht ein erfolgreiches Instrument, das
komplexe technische Fragen der Energieeffizienz von Pro-
dukten zu aussagekraftigen und leicht erfassbaren Informati-
onen zusammenfihrt. Indem es Produkte iber die bekannte
Effizienzskala von griin fiir ,hocheffizient bis rot fiir ,wenig
effizient” fiir die Kaufentscheidung vergleichbar macht,
schafft das Label Transparenz. Gleichzeitig wird ein Wettbe-
werb unter den Herstellern um die effizientesten Produkte
geschaffen. Um die Aussagekraft des EU-Energielabels wei-
ter zu steigern, hat die Europdische Kommission in Abstim-
mung mit den Mitgliedstaaten bis Januar 2019 fiir die ersten
sechs Produktgruppen (Kihlgerite, Beleuchtung, TV und
Displays, Geschirrspiiler und Waschmaschinen sowie Kiihl-
schranke mit Verkaufsfunktion) eine Riickkehr zur A-G-Skala
beschlossen.
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lich. Ziel ist und bleibt jedoch, das reale Bruttoinlandspro-
dukt mit einem moglichst geringen Endenergieeinsatz zu
produzieren und unnétigen Energieverbrauch zu vermei-
den. Aus diesem Grund miissen Unternehmen, Haushalte
und der dffentliche Sektor weiterhin ihr Augenmerk auf
den effizienten Umgang mit Energieressourcen legen.

5.1.3 Stromverbrauch und Stromeffizienz

Der Bruttostromverbrauch ist im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr leicht um 0,3 Prozent gestiegen. Der Bruttostrom-
verbrauch gibt die im Inland verbrauchte Strommenge
wieder. Er lag im Jahr 2017 bei rund 598 TWh (siehe Abbil-
dung 5.4). Effizienzgewinne konnten die verbrauchsstei-
gernden Faktoren, also das gute Wirtschaftswachstum und
den Bevolkerungsanstieg, somit nicht vollstindig kompen-
sieren.

Zwischen 2008 und 2017 hat sich der Bruttostromverbrauch
um rund 3,3 Prozent verringert. Das Ziel ist, den Bruttostrom-
verbrauch um 10 Prozent bis 2020 (ggi. 2008) zu senken.
Um dieses Ziel zu erreichen musste der Verbrauch in den
verbleibenden Jahren zwischen dem Berichtsjahr 2017 und
dem Zieljahr 2020 um weitere 6,9 Prozentpunkte bzw. rund
42 TWh zuriickgehen. Dies ist mehr als die jahrliche Strom-

Abbildung 5.3:  Zielsteckbrief: Energieproduktivitat

produktion von vier Kernkraftwerken. Dabei ist auch zu
berticksichtigen: Um in den Bereichen Warme und Verkehr
die Dekarbonisierung weiter voranzutreiben, soll dort im
Rahmen der Sektorkopplung zunehmend erneuerbar
erzeugter Strom auf effiziente Weise eingesetzt werden.
Dadurch entstehen neue Stromverbraucher. Damit der zu-
satzliche Bedarf an erneuerbarem Strom jedoch so gering
wie moglich gehalten werden kann, sollen bei der Sektor-
kopplung grundsitzlich die Technologien verwendet wer-
den, die Strom effizient in Warme, Kilte oder Antrieb um-
wandeln und somit mit wenig erneuerbarem Strom
moglichst viele Brennstoffe ersetzen (siehe Kapitel 13).

Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitat hat sich auch
im Jahr 2017 weiter verbessert. Die gesamtwirtschaftliche
Stromproduktivitit stellt das reale Bruttoinlandsprodukt
bezogen auf den gesamten Bruttostromverbrauch dar und
ist somit ein Maf} dafiir, wie effizient Strom in einer Volks-
wirtschaft eingesetzt wird. Sie verzeichnete im Jahr 2017
einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 1,7 Prozent. Bereits
seit den 1990er Jahren besteht ein Trend zur zunehmenden
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Entwicklung
des Stromverbrauchs. Im Jahr 2017 lag die gesamtwirt-
schaftliche Stromproduktivitit rund 38 Prozent tiber dem
Niveau von 1990. Durchschnittlich stieg sie in diesem Zeit-
raum jedes Jahr um rund 1,2 Prozent.

Ziel 2020 Erhéhung der Endenergieproduktivitdt um 2,1 Prozent pro Jahr
Stand 2017 1,0 Prozent jahrlich seit 2008
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Abbildung 5.4: Zielsteckbrief: Stromverbrauch
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MafRnahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
5.2 Wesentliche bisherige MaRnahmen Programme auf Grundlage der Beschliisse der Parteivor-

Um die Energieeffizienz zu steigern, hat die Bundesregie-
rung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) bereits im Jahr 2014 eine umfassende Strategie auf
den Weg gebracht. Der NAPE definiert Sofortmafinahmen
und weiterfiihrende Arbeitsprozesse, um die nationalen
Effizienz- und Klimaschutzziele zu erreichen. Der NAPE
leistet auch einen signifikanten Beitrag zum Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020.

Die wichtigsten Handlungsfelder der Energieeffizienz-
politik sind:

® Voranbringen der Energieeffizienz im Gebdudebereich

® Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und
Geschiftsmodell

® Erhohen der Eigenverantwortlichkeit fiir Energieeffizienz

Fiir diese Handlungsfelder definiert der NAPE sektoriiber-
greifende Mafnahmen, mit denen der Energieverbrauch
auf der Nachfrageseite gesenkt werden kann. Das Ziel war,
durch Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Zusammenhang des NAPE insgesamt 390 bis 460 PJ Primair-
energie bis zum Jahr 2020 einzusparen.

sitzenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD vom 1. Juli
2015 erganzen den NAPE. Damit sollten bis zum Jahr 2020
zusatzlich 5,5 Millionen t CO, durch Energieeffizienzmaf3-
nahmen im Gebdudebereich, in den Kommunen, in der In-
dustrie sowie bei der Deutschen Bahn AG eingespart werden.

Seit Januar 2019 erfolgt die Finanzierung der Energieeffizi-
enz weitestgehend aus dem ,,Energie- und Klimafonds*“
(EKF). Die Energieeffizienzmafinahmen wurden bislang
zum Grofdteil aus dem Sondervermégen EKF und im Ubri-
gen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt finanziert. Mit
dem Bundeshaushalt 2019 wurden alle Energieeffizienz-
maftinahmen des BMWi in den EKF tberfiihrt und werden
dort neu strukturiert. Der EKF wird aus den Erlésen der
Versteigerung der Emissionshandelszertifikate sowie einem
Bundeszuschuss gespeist. Er verfiigt daneben tiber eine
Riicklage. Der EKF hatte im Jahr 2018 ein Gesamtvolumen
von rund sechs Milliarden Euro. Fiir die Férderung von
Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien
stehen im Zeitraum 2016 bis 2020 insgesamt rund 17 Milli-
arden Euro zur Verfiigung.

Im Jahr 2017 wurden mit den NAPE-MaRnahmen, fiir die
entsprechende Einsparwerte belastbar quantifizierbar sind,
rund 15 Millionen t CO, bzw. rund 196 PJ Primarenergie-
einsparung eingespart. Diese im Jahr 2017 erzielten Einspa-
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rungen berticksichtigen sowohl neue Einsparungen aus Effi-
zienzmafdnahmen, die im Jahr 2017 durchgefiihrt wurden, als
auch Einsparungen im Jahr 2017, die sich aus durchgefiihr-
ten Effizienzmaffnahmen in den Vorjahren ergeben (so
genannte NAPE-Logik). Neue Einsparungen, also die im Jahr
2017 neu eingespart wurden, belaufen sich auf 49 PJ Pri-
maérenergieeinsparungen. Ein direkter Vergleich mit den
prognostizierten Wirkungen des NAPE ist nicht moglich, da
hier teilweise nur die Aufstockung einzelner Programme
berticksichtigt wurde. Anderungen ergaben sich bei man-
chen Mafdnahmen beziiglich der erzielten Einsparungen im
Jahr 2016 und der Vorjahre aufgrund von nun vorliegenden
Evaluierungsergebnissen (siehe oben) oder aufgrund neuer
Datenerkenntnisse.

Die direkte und indirekte Einsparwirkung von Energieeffi-
zienzinstrumenten ist teilweise nicht einfach zu quantifizie-
ren. Insbesondere ist schwer zu messen, wie sich Informa-
tionsangebote auf das tatsidchliche Handeln der Akteure
auswirken. Hinzu kommt, dass Informations- und Beratungs-
maflnahmen ihre Wirkung oftmals erst mittelbar entfalten,
indem sie z.B. andere Mafinahmen flankieren oder tatsich-
liche Energieeffizienzinvestitionen im Nachgang aktivieren.
Erhebliche methodische Schwierigkeiten und verschiedene
methodische Ansétze bestehen auch bei der Quantifizierung
von Mitnahme-, Multiplikatoren- und Uberlappungseffek-
ten. Uberlappungseffekte, also Doppelzihlungen von Ein-
sparung, sind zu vermeiden. Sie konnen entstehen, wenn
eine eingesparte Einheit Energie sowohl der mittelbaren
Wirkung einer Informations- und Aktivierungsmaf}-
nahme als auch der unmittelbaren Wirkung eines Forder-
programms (z.B. Dimmung des Gebdudes) zugeschrieben
wird.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Wirkungen der neuen
Instrumente im Laufe ihrer jeweiligen Programmlaufzeiten
weiter verstarken werden. Insofern stellen die in Tabelle 5.1
aufgefithrten Summenwerte der bislang quantifizierbaren
Mafnahmenwirkungen keine reprasentativen Anteile fiir
die Gesamtwirkung des NAPE bis zum Jahr 2020 dar. Prizi-
sere Aussagen zu den NAPE-Wirkungen werden erst in den
Folgejahren auf Basis der laufenden Programmevaluierun-
gen getroffen werden kénnen. Eine umfassende Evaluie-
rung des Energieeffizienzfonds, der insgesamt knapp 20
Mafnahmen (zum Teil auch NAPE-Mafnahmen), v.a. aus
dem Industriebereich, enthilt, wurde im Jahr 2018 abge-
schlossen. Der Evaluierungszeitraum reicht von 2011 bis
2017. In dieser Zeit wurde die Einsparung von Treibhaus-
gasemissionen in einem Umfang von 16 Millionen Tonnen
angestofien. Die Energieeinsparungen, die allein durch im
Jahr 2017 umgesetzte Mafnahmen realisiert wurden, fiih-
ren zu THG-Minderungen von rund 1,2 Millionen Tonnen
CO,. Die Evaluierung bestitigt, dass sich Energieeffizienz
lohnt: die geférderten Maffnahmen werden im Evaluie-
rungszeitraum zu Energiekosteneinsparungen in Hohe von

rund 235 Millionen Euro jahrlich fithren; tiber die Lebens-
dauer der geférderten Maffnahmen betrachtet betragen die
Kosteneinsparungen mehr als drei Milliarden Euro. Durch
die Férderung wurden bis Ende 2017 bereits private Inves-
titionen in einem Umfang von mehr als zwei Milliarden
Euro angereizt. Dies belegt eindrucksvoll den gesamtwirt-
schaftlichen Effekt der Energieeffizienzférderung.

Das Monitoring aller EffizienzmaRnahmen wird stetig wei-
ter verbessert. Hierzu wird, aufbauend auf den Erfahrungen
der Evaluierung des Energieeffizienzfonds, eine einheitliche
Methodik zur Evaluierung simtlicher Effizienzmafinahmen
aktuell entwickelt.

Um die Wirksamkeit und Effizienz der Férderprogramme
weiter zu erhéhen, hat das BMWi die Forderstrategie
sEnergieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien®
gestartet und die Beratungs- und Investitionsforderung
grundlegend reformiert. So werden im Zeitraum von 2017
bis 2020 die Férderprogramme schrittweise neu geordnet,
themenspezifisch gebiindelt und adressatengerecht ausge-
richtet. Die Forderung besteht jeweils aus den aufeinander
aufbauenden Modulen Beratung, Einstiegsforderung, syste-
mische Forderung und anspruchsvolle Innovationsprojekte.
Um Fortschritte beim Energiesparen wirksamer anzureizen,
werden die Férderkonditionen nach dem Prinzip ,,Je ambi-
tionierter, desto attraktiver das Forderangebot” gestaltet.
Dartiber hinaus soll die Kundenorientierung weiter gestei-
gert und der Zugang zur Férderung vereinfacht werden.
Leitbild ist die Entwicklung eines ,,One Stop Shop* der alle
relevanten Informationen biindelt und interessierte Biirger-
innen und Biirger sowie Unternehmen Schritt fiir Schritt
von der Erstinformation tiber das Energiesparen bis zur
Umsetzung einer Fordermafinahme begleitet.

Im Jahr 2018 hat das BMWi im Rahmen der Férderstrategie
die Industrieforderprogramme gebiindelt. Der Ansatz ist
dabei technologieoffen und brancheniibergreifend. Zudem
erfolgt die Forderung nun wahlweise als direkter Zuschuss
oder als Tilgungszuschuss. Zudem besteht die Méglichkeit,
Forderung tber eine Teilnahme am BMWi-Wettbewerb
Energieeffizienz zu erhalten. Damit finden die unterschied-
lichen Finanzierungsbediirfnisse von Unternehmen Be-
riicksichtigung. Durch die Neuausrichtung der Industrie-
forderprogramme sollen insbesondere Investitionen in
komplexere und starker auf eine systemische energiebezo-
gene Optimierung der Produktionsprozesse ausgerichtete
Mafinahmen wirksamer geférdert werden. Daneben ist
auch weiterhin eine Férderung von EinzelmafRnahmen im
Bereich hocheffizienter Querschnittstechnologien, er-
neuerbare Technologien zur Prozesswarmebereitstellung
sowie Mess-, Steuer- und Regelungstechnik und Energie-
management-Software moglich. Das neue Forderpaket tritt
in 2019 in Kraft. Im Jahr 2019 wird die Férderung im
Gebiudebereich ebenfalls neu strukturiert werden.
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Tabelle 5.1: Bislang quantifizierbare Wirkungen von EffizienzmaRRnahmen ab 2016

NAPE-MaRnahme und Programme auf Grundlage der Beschliisse der Partei-

vorsitzenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD vom 1. Juli 2015

Primédrenergieeinsparung* CO,-Einsparungen*

NAPE-MaRnahmen (nur MaRnahmen mit fiir die Berichtsjahre quantifizierten Primirenergieeinsparungen)

CO,-Geb&audesanierungsprogramm: Wohngebaude
CO,-Gebdudesanierungsprogramm: Nichtwohngebdude
Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Nationales Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen

Marktanreizprogramm zur Férderung von Manahmen zur Nutzung erneuerbarer

Energien im Wirmemarkt (MAP)

KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozesse

Initiative Energieeffizienznetzwerke

Energieauditpflicht fir Nicht-KMU

Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE)
Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse
Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)

STEP up! ,STromEffizienzPotenziale nutzen“

Einsparzéhler

Energiemanagementsysteme

Energieberatung

Programme auf Grundlage der Beschliisse vom 1. Juli 2015

Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und

hydraulischen Abgleich

Querschnittstechnologien
Abwarmerichtlinie

Gesamtwirkung

(in PJ) (in Mt CO,-Aq.)

2016 2017 2016 2017
96,5 115,4 8,04 ** 8,4
4,8 6,3 0,2 0,3
16 41 0,1 03
0,01 2,4 0,0 0,1
2,1 3,0 1,2 1,1
9,6 10,1 0,5 0,6
13,3 19,1 1,1 1,6
4,1 8,3 0,3 0,5
0,6 0,9 0,0 0,1
3,0 39 0,2 0,7
0,0 0,1 0,0 0,005
01 0,6 0,0 0,0
0,0 0,01 0,0 0,001
0,5 0,7 0,03 0,04
7,4 12,8 0,5 0,7
0,1 0,9 0,0 0,1
2,5 4,6 0,2 0,2
0,8 2,9 0,1 0,2
147 196 12 15

Quelle: BMWi 04/2019

* kumulierte Wirkung nach NAPE-Logik seit Beginn der jeweiligen MaRnahmen bis einschlieRlich 2016 bzw. 2017

** bezieht sich auf das gesamte Programm

Neben nationalen MalRnahmen leisten auch verschiedene
EU-MaRnahmen einen wichtigen Beitrag zur Steigerung
der Energieeffizienz. Dazu zihlen u.a. das EU-Okodesign
und die EU-Energieverbrauchskennzeichnung. Das EU-
Okodesign trigt mafgeblich dazu bei, dass nur energieeffi-
ziente Technologien und Gerite von Héndlern angeboten
werden konnen und sich so im Markt durchsetzen. In der
Zeit von September 2018 bis Januar 2019 wurden fir die
Produktgruppe der Haushalts-Kiihlgerite, Beleuchtungs-
mittel, TVs und elektronischischen Displays, Haushalts-

Geschirrspiiler, Haushalts-Waschmaschinen, Motoren,
Transformatoren, externen Netzteile, Schweifigerdte und der
Kiihlgerite mit Verkaufsfunktion ambitionierte Okodesign-
Standards beschlossen. Die Verordnungen legen Anforde-
rungen an das umweltgerechte Design energieverbrauchs-
relevanter Produkte fest, um das Potenzial flir gestaltungs-
bedingte Verbesserungen ihrer Umweltvertriglichkeit zu
nutzen. Die neuen Verordnungen werden voraussichtlich
im Sommer 2019 in Kraft treten.
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Monitoring der wesentlichen MaRnahmen zur Forderung von Energieeinsparungen

KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozesse

Kurzbeschreibung Das KfW-Energieeffizienzprogramm unterstitzt EnergieeffizienzmaRnahmen im Bereich Produktionsanlagen
und -prozesse gewerblicher Unternehmen mit zinsgiinstigen Darlehen.
Gefordert werden alle InvestitionsmaRnahmen, die eine Energieeinsparung von mind. 10 % (Einstiegsstandard)
bzw. mind. 30% (Premiumstandard) erzielen. Es werden sowohl Modernisierungs- als auch Neuinvestitionen in
den Bereichen Maschinen/Anlagen/Prozesstechnik, Druckluft/Vakuum/Absaugtechnik, Elektrische Antriebe/
Pumpen, Prozesswirme/-kalte, Warmeriickgewinnung/Abwarmenutzung, Mess-, Regel- und Steuerungstech-
nik, Informations- und Kommunikationstechnik sowie KWK-Anlagen geférdert. Der Kredithdchstbetrag betragt
in der Regel bis zu 25 Millionen Euro pro Vorhaben. Die Kreditlaufzeiten kénnen zwischen 5, 10 oder 20 Jahren
gewahlt werden.

Aktueller Stand 2017 Das KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozess ist durch die transparente und
attraktive Forderung auf eine sehr breite Marktakzeptanz getroffen.

Charakter des Instruments Forderprogramm
Zielgruppe Unternehmen
Betroffene Energietrager  alle

Laufzeit des Instruments 2015 bis offen

Vollzug KfW

Letzte Evaluierung In 2017: Forderjahrgange 2015-2016

Nachste Evaluierung In 2019: Forderjahrgange 2017 und 2018

Monitoring-Indikatoren 2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
Primdrenergieeinsparung 9,6 10,1 30

(in PJ)

Endenergieeinsparung 4,0 6,6 k.A.

(in PJ)

CO,-Einsparung 0,5 0,6 2

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Initiative Energieeffizienznetzwerke

Kurzbeschreibung Ziel der ,Initiative Energieeffizienz-Netzwerke®, die von der Bundesregierung gemeinsam mit mittlerweile 22
Verbanden und Organisationen der Wirtschaft getragen wird, ist es, bis Ende 2020 rund 500 neue Energieeffizi-
enz-Netzwerke (EEN) in Deutschland zu initiieren. An dem Aktionsbiindnis sind die relevanten Industriesekto-
ren, die Energiewirtschaft, das Handwerk und der Handel beteiligt. Der Leitgedanke dabei ist, dass iber den
Erfahrungsaustausch im Netzwerk erheblich mehr EffizienzmaRnahmen in den Unternehmen angeregt werden
als ohne diesen. Die Unternehmen setzen sich zu Beginn des Netzwerks sowohl individuelle Ziele als auch ein
gemeinsames Einsparziel. Fachkundige Energieberater strukturieren und begleiten die Netzwerkarbeit.

Aktueller Stand 2017 Gemeinsam mit mittlerweile 22 Wirtschaftsverbidnden hat die Bunderegierung die Initiative Energieeffizienz-Netz-
werke (IEEN) ins Leben gerufen, mit dem Ziel, Unternehmen dabei zu unterstitzen, sich eigenverantwortlich Ziele
zu setzen, um Energie effizienter zu nutzen. Ziel ist es, bis Ende 2020 insgesamt 500 neue Energieeffizienz-Netz-
werke zu initiieren. Im Rahmen IEEN schlieRen sich mindestens fiinf Unternehmen uber einen festgelegten Zeitraum
zu einem Netzwerk zusammen, setzen sich ein gemeinsames Energieeinsparziel und tauschen sich zur Umsetzung
entsprechender EffizienzmaRnahmen aus. Die gegenseitige Motivation und der moderierte Erfahrungsaustausch
zwischen den Unternehmen tragen zum Erfolg der Netzwerkarbeit bei. So kdnnen Unternehmen in den Netzwer-
ken das notwendige fachliche und organisatorische Wissen erwerben, um deutliche Fortschritte bei der Effizienz
zu erzielen. Im Jahr 2017 wurden 45 neue Netzwerke bei der Geschaftsstelle der Initiative registriert. Dazu kommen
die bisherigen 102 Netzwerke aus den Jahren 2016 und 2015, sodass es im Jahr 2017 insgesamt 147 Netzwerke gab.

Charakter des Instruments = Selbstverpflichtung der Wirtschaft
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Initiative Energieeffizienznetzwerke

Zielgruppe
Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Unternehmen in Industrie, Gewerbe, Handel
alle

03.12.2014 bis 31.12.2020

Ansprache der Unternehmen durch Verbande und Organisationen der Wirtschaft. Diese treten in Einzelféllen
auch als Netzwerkinitiatoren auf. Bundesregierung unterstiitzt insbesondere durch Offentlichkeitsarbeit und
Finanzierung einer Geschéftsstelle.

30.03.2018
Q1/2019
2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

13,3 19,1 75
9,7 13,9 k.A.
11 1,6 5

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe
Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug
Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Zur Steigerung der Energieeffizienz von Unternehmen sind seit dem 22.04.15 alle Unternehmen, die kein
kleines oder mittleres Unternehmen (KMU) sind, nach dem Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) verpflichtet
gewesen, bis zum 05.12.15 ein Energieaudit durchzufiihren und ab diesem Zeitpunkt mindestens alle vier Jahre
ein weiteres Energieaudit durchzuftihren. Durch die Einfiihrung der Auditpflicht im Rahmen des NAPE hat die
Bundesregierung Art. 8 Absatz 4 -7 der europdischen Energieeffizienzrichtlinie umgesetzt.

laufende Begleitung der Energieauditpflicht in Zusammenarbeit mit dem BAFA; Evaluierung der ersten
Energieauditrunde aus 2015.

Ordnungsrecht
Nicht-KMU/verbundene Unternehmen

alle

01.05.15 mit erster Nachweisverpflichtung zur Durchfiihrung Energieaudit zum 05.12.15 oder alternativ
Energiemanagementsystem nach ISO 50001 oder EMAS zum 31.12.16 mit unbegrenzter Laufzeit

BAFA

2017

Unbekannt

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

41 8,3 51
3,0 6,0 k.A.
0,3 0,5 34
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Querschnittstechnologien

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Ziel der Forderung von Investitionen in hocheffiziente Querschnittstechnologien ist es, die in der Industrie und
im Gewerbe bestehenden Potenziale fir Effizienzverbesserungen bei allgemein anwendbaren Technologien
rasch zu erschlieRen. Das Forderprogramm schafft somit spezielle Anreize fiir Investitionen von Unternehmen
in diese Technologien. Geférdert werden im Rahmen von EinzelmaRnahmen elektrische Motoren und Antriebe,
Pumpen, Ventilatoren, Druckluftsysteme und Standardtechnologien zur Abwarmenutzung. Bei systemischen
MaRnahmen wird die Erneuerung mind. eines technischen Systems in den unter EinzelmaRnahmen genannten
Technologien gefordert. Voraussetzung fiir systemische MaRnahmen ist eine Energieberatung. Die Fordersatze
betragen nach UnternehmensgréRRe gestaffelt 20 -30 Prozent. Bei systemischen MaRBnahmen sind die Forder-
satze zudem abhingig von der nachgewiesenen Energieeinsparung (mind. 25 %).

Nach einem Riickgang der Antragseingange 2016, bedingt durch die Einfiihrung einer gedanderten Forderrichtlinie,
hat sich die Zahl der Antrége in 2017 fast verdoppelt. Die Férderschwerpunkte lagen in diesem Jahr im Bereich
der Druckluftanlagen, bei Ventilatoren und Motoren. Insgesamt wird das Programm vorwiegend von KMU
genutzt. Auf groRe Unternehmen entfielen nur ca. 10 Prozent der bewilligten Antrage.

Férderprogramm

Unternehmen (insbesondere KMU)

alle

2012 bis mind. 2019

BAFA

Sommer 2018 fiir 2017

Friihjahr 2019 fir 2018

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

2,5 4,6 k.A.
2,0 2,4 k.A.
0,2 0,2 0,9

Abwidrmerichtlinie

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments

Vollzug

Ziel des Programms zur Férderung von Abwarmevermeidung und Abwarmenutzung in gewerblichen Unterneh-
men (Abwarmeprogramm) ist es, bis 2020 jahrlich 1 Millionen t CO, einzusparen. Das Programm dient der
Umsetzung der sog. ,,Offensive Abwarmevermeidung“ aus dem NAPE. Geférdert werden Investitionen in Ersatz,
Modernisierung, Erweiterung oder Neubau von Anlagen, wenn dadurch Abwéarme vermieden oder bislang unge-
nutzte Abwarme inner- und auRerbetrieblich effizient genutzt wird.

Die Forderung wird wahlweise als Zuschuss oder als Tilgungsschuss zu einem KfW-Kredit gewahrt. Fordervor-
aussetzung ist die Vorlage eines Abwarmekonzepts, das von einem zugelassenen Energieberater zu erstellen ist.
Darlehen mit Tilgungszuschuss (Zuschuss: 30 bis 40% der férderfahigen Investitionen; Bonus von 10% fiir KMU).

MaRnahme in Kraft. BMWi verzeichnet deutliche Aktzeptanzsteigerung und Bekanntheit im Markt. Zudem
wurde im September 2017 neben dem Tilgungszuschuss (in Verbindung mit KfW-Kredit) als zusatzliche Férder-
option der Zuschuss eingefiihrt.

Forderprogramm
Unternehmen
Strom, Brennstoffe
2016 bis 2019

Kfw
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Abwarmerichtlinie

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Sommer 2018 fiir 2017
Unbekannt

2016 (NAPE-Logik)

0,8

0,8

0,1

2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

2,9 k.A.
2,4 k.A.
0,2 1

Contracting-Biirgschaft

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Ziel des Programms ,Contracting-Biirgschaft® ist es, Finanzierungshemmnisse fiir kleine und mittlere Unterneh-
men wie Handwerksbetriebe oder Dienstleistungsunternehmen zu beseitigen und somit ContractingmaRnahmen
in der gewerblichen Wirtschaft verstarkt auf den Weg zu bringen (insbesondere durch Ausfallbiirgschaften der
Biirgschaftsbanken im Bereich Energieeinspar-Contracting).

Die Antragseinreichung und -bewilligung sowie abschlieRende Priifung/Auszahlung erfolgte durchgehend.

Forderprogramm
KMU

Alle Energietrager
2015 bis 2017
BAFA

2018

nicht bekannt

2016 (NAPE-Logik)

0,0

0,0

0,0

2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,1 k.A.
0,1 k.A.
0,005 k.A.




| = |

Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Ag./Jahr)

Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE) unterstitzt seit dem 01.01.13 Unternehmen bei
der Energiewende und bietet durch Qualifizierungs- und Netzwerkprojekte konkrete Hilfestellung fiir kleine und
mittelstandische Unternehmen aus Handwerk und Industrie beim Thema Energieeffizienz und Klimaschutz. Die
Unternehmen sollen durch eine Optimierung von Informationen und Beratung sowie die Intensivierung von Wei-
terbildung, Qualifizierung und Erfahrungsaustausch konkret unterstitzt werden. Die Mittelstandsinitiative ist ein
Gemeinschaftsprojekt von BMWi, BMU, DIHK und ZdH. Die Finanzierung des Projektvolumens erfolgte zur
Halfte von BMWi und BMU aus dem EKF mit einem 20-prozentigen Eigenanteil der Projektpartner. Zur Vermei-
dung von Mischfinanzierungen werden die Projekte des DIHK vom BMU und die Projekte des ZDH durch das
BMWi gefordert.

Im Rahmen der MaRnahme wurden im Zeitraum von 2013 bis 2018 ca. 20.000 Unternehmen zum Thema
Energieeffizienz angesprochen und 1.000 Unternehmen vor Ort tiber Effizienzdialoge begleitet. Dartber hinaus
wurden gewerkespezifische Leitfaden zur Energieeffizienz im Handwerk erarbeitet, ein Energiebuch entwickelt
und ein Werkzeugkoffer mit Werkzeugen fiir den Effizienzdialog (wie z.B. Messgerite, Effizienzsteckbriefe) im
Rahmen der Vor-Ort-Besuche geschaffen. Der Roll-Out dieser Instrumente erfolgt tiber ein Netzwerk von bis-
her drei Handwerkskammern, zwo6lf Verbanden und weiteren Akteuren.

Forderprogramm

Unternehmen (Mittelstand, Handwerk)

Strom, Brennstoffe

2013 bis 2021

BAFA

Sommer 2018 fiir 2017

Unbekannt

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,6 0,9 75
0,4 0,5 k.A.
0,04 0,1 5
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Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Ag./Jahr)

Gefordert werden MalRnahmen zur Energieeffizienzsteigerung in gewerblichen und industriellen Produktions-
prozessen. Hierzu gehoren insbesondere die Umstellung von Produktionsprozessen sowie MaRnahmen zur effi-
zienten Nutzung von Energie aus Produktionsprozessen bzw. Produktionsanlagen. Die MaRnahmen werden bis
zu einem Hochstbetrag von 20 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben gefdrdert. Hierfir missen kumulativ
die Voraussetzungen von mind. 50.000 Euro Investitionsmehrkosten, eine spezifische Energieeinsparung von
mind. 5 Prozent gegeniiber dem Durchschnittsverbrauch der letzten drei Jahre sowie eine Einsparung von mind.
100 kg CO,/Jahr im Verhaltnis zu 100 Euro Investitionskosten gegeben sein.

Es wurden vier Ausschreibungsrunden durchgefiihrt. Die letzte Férderrunde wurde mit dem 31.12.2017 geschlos-
sen, d.h. die Férderentscheidung erfolgte erst im Jahr 2018. Diese Vorhaben werden in der Bilanzierung des For-
derjahrgangs 2017 nicht einbezogen. Mit dem 31.12.2017 endet das Programm.

Forderprogramm

Unternehmen, Kontraktoren

Strom, Brennstoffe

2013 bis 2017

Projekttrager Karlsruhe - Produktionstechnologie
2018

nicht bekannt

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
3,0 3,9 5
2,6 31 k.A.
0,2 0,7 0,35

Unterstiitzung der Marktiiberwachung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Zur Starkung der Zuverlassigkeit, Effektivitat und Effizienz bestehender und gegebenenfalls neuer Priifmetho-
den/-standards, und damit letztlich auch zur Starkung der Effektivitat und Glaubwirdigkeit der produktbezoge-
nen Energieeffizienzinstrumente der EU, wurde die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) mit
der Durchfiihrung dieses Projekts beauftragt. Dazu werden Ringversuche durchgefiihrt, die die Prifmethoden
validieren oder mogliche Mangel aufzeigen sollen. Es wird gepriift, ob die Normen, die im Rahmen der Priifun-
gen der Marktiiberwachung zur Anwendung kommen, geeignet, d. h. reproduzierbar, wirksam und effizient sind
sowie die in der Praxis auftretenden Energieverbrduche realistisch abbilden. Die Methoden werden auRerdem auf
die Moglichkeit der Vereinfachung und Optimierung durch weitere Einzelpriifungen bei unabhangigen Instituten
untersucht, wobei mégliche Mangelschwerpunkte bei den untersuchten Produkten erkannt werden kénnen.

Mit dem NAPE-Projekt ,,Unterstiitzung der Marktiiberwachung® soll die Priifungsmethodik fiir die Effizienz-
messungen bei EU-Produktgruppen weiterentwickelt werden, die Rechtskonformitat bei den Herstellern erhéht
und damit die Wirksamkeit des Labels selbst verbessert werden.

Die BAM soll in dem Projekt bei unterschiedlichen Produktgruppen, auch bei bisher nicht von den Marktiber-
wachungsbehorden untersuchten Produktgruppen (z. B. Dunstabzugshauben, Waschetrockner, Warmepumpen
und Klimaanlagen), Produktpriifungen bei gut 500 Geriten beauftragen und bestehende Priifmethoden weiter-
entwickeln. 2017 waren 305 (61 %) erreicht.

Marktiiberwachung
Geratehersteller, Marktiiberwachungsbehérden, Haushalte

alle
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Unterstiitzung der Marktiiberwachung

Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

01.04.2016 bis zeitlich unbegrenzt

Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)

11.06.2018

30.04.2019

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,0 0,0 0,2
0,0 0,0 k.A.
0,0 0,0 0,014

Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Mit der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI) strebt die Bundesregierung eine Biindelung von MaRnahmen zur
beschleunigten Marktdurchdringung energieeffizienter Produkte (Top-Runner) an, um so die produktbezogene
und sektoriibergreifende Stromeffizienz zu steigern. Dieses Ziel soll erreicht werden, indem die Motivation und
Kompetenz fiir Stromeffizienz, produktbezogene Energieeffizienz und rationelle Energienutzung entlang der
Wertschopfungskette — von den Gerateherstellern Giber den Handel bis zu den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern - ausgeweitet werden. Die NTRI bezieht sich auf alle Produkte, die von den EU-Richtlinien Okodesign und
EU-Label geregelt werden. Sie begann im Januar 2016 und ist vor allem in folgenden Bereichen aktiv: (a) Ver-
braucher-Kommunikation (energieeffiziente Produkte, Nutzerverhalten), (b) Handel als Effizienz-Multiplikator,
(c) Anst6Re zur Entwicklung zukiinftiger Produkte, Prototyp der EU-Produktdatenbank, (d) Stakeholder-Veran-
staltungen.

Die MaRRnahme lauft planmaRig. Zahlreiche Materialien wurden fiir die fiinf Produktgruppen der NTRI
(Beleuchtung, weiRe Ware, Multimedia) erstellt. Der Produktfinder (Onlinetool fiir Besteffizienzgerate) wurde
fertiggestellt und ist auf der Webseite der Dachkampagne verfiigbar.

Offentlichkeitsarbeit

Geratehersteller, Handel, Endverbraucher

alle

2016 bis 2019

BAFA/BfEE

22.07.2017

Frithjahr 2019

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,0 0,1 1,02
0,0 0,03 0,425
0,0 0,005 0,0595
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EU-Energie-Label-Verordnung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Ag./Jahr)

Deutschland hat sich im Rahmen der EU-Verhandlungen zur Energie-Label-Verordnung erfolgreich fir ein klares
und aussagekriftiges Energielabel eingesetzt. Die Verordnung sieht einen Ubergang von A+++ zum A- bis G-Label
vor und beschreibt das Verfahren und die Fristen, im Rahmen derer der Ubergang vollzogen wird.

Mit dem Aufbau einer EU-Produktdatenbank zum 01.01.19 soll den Verbrauchern der Effizienzvergleich zwi-
schen den Produkten und den Marktiiberwachungsbehérden die Uberpriifung der Labelanforderungen erleich-
tert werden.

Fur die ersten fiinf Produktgruppen (z.B. Kiihlschrénke, TV und Monitore, Waschmaschinen und Geschirrspiiler)
wird das neue Energielabel fir die Verbraucher ab Marz 2021 in den Geschaften sichtbar.

Die EU-Energielabel-Verordnung ist am 01.08.2017 in Kraft getreten.

Information, Ordnungsrecht

Geratehersteller, Handler, Haushalte

alle

01.08.2017 bis unbeschrankte Geltung

BMWi

keine Evaluierung geplant

keine Evaluierung geplant

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,0 0,0 k.A.
0,0 0,0 k.A.
0,0 0,0 k.A.

STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen“

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments

Zielgruppe

Die bis Ende des Jahres 2018 geplante Pilotphase des Férderprogramms STEP up! (STromEffizienzPotenziale
nutzen) wurde im Juni 2016 gestartet. Mit STEP up! wird in Deutschland erstmals ein wettbewerblich ausgestal-
tetes Ausschreibungsmodell zur Férderung von EnergieeffizienzmaRnahmen umgesetzt. Mit dem Programm
soll die Suchfunktion des Marktes nach den kostenoptimal erschlieRbaren Einsparméglichkeiten aktiviert wer-
den. Das Programm wurde technologie-, akteurs- und sektoroffen gestaltet. Auf der Grundlage des Kosten-
Nutzen-Wertes (Férder-Euro/eingesparter kWh) werden alle in einer Runde zur Férderung eingereichten MaRk-
nahmen im Vergleich zueinander bewertet. Den Zuschlag erhalten die MaBnahmen, die im Wettbewerb um die
Forderzuschiisse die wirtschaftlichsten Kosten-Nutzen-Werte aufweisen. Erganzt werden die offenen Aus-
schreibungen durch thematisch wechselnde sog. ,,geschlossene Ausschreibungen®. Wahrend der Pilotphase soll
die Umsetzbarkeit wettbewerblicher Ausschreibungen fiir EnergieeffizienzmaRnahmen erprobt werden sowie
das Programm kontinuierlich weiterentwickelt und verbessert werden (lernendes Programm).

Das Pilotprogramm STEP up! (,STromEffizienzPotenziale nutzen®) erprobt die wettbewerbliche Vergabe von
Foérdermitteln. In 2017 haben zwei Ausschreibungsrunden (01.03.2017 -31.05.2017 und 01.09.2017 - 30.11.2017)
stattgefunden. Die erste Ausschreibung zielte auf die Umsetzung von StromeffizienzmaRnahmen in Rechenzen-
tren ab. Mit der zweiten Ausschreibung in 2017 wurden in dem Programm erstmals auch Kombiprojekte Strom-
Warme zugelassen. Diese fokussierten sich auf die Umsetzung von EnergieeffizienzmalRnahmen bei Trocknungs-
und Reinigungsprozessen.

Forderprogramm

Unternehmen (und Giber Sammelprojekt ggf. auch private Verbraucher)
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STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen*

Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Néachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Strom; Einsparungen anderer Energietrager sind ab der vierten Runde im Rahmen der geschlossenen Ausschrei-
bungen zuldssig; Ausweitung auf Warme soll bis Ende 2018 gepriift werden.

01.06.2016 bis 2018
Projekttrager VDI/VDE-IT GmbH
01.10.2018
unbekannt

2016 (NAPE-Logik)

2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,10 0,62 k.A.
0,04 0,26 k.A.
0,01 0,03 k.A.

Einsparzahler

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung

Das Pilotprogramm Einsparzahler fordert digitale Plattformen fiir die Energiewende. Férderfahig sind alle Unter-
nehmen, die innovative digitale Systeme und darauf aufbauende Geschaftsmodelle zur Energieeinsparung erpro-
ben und bei Endkunden als skalierbares Geschaftsmodell entwickeln wollen. Voraussetzung ist, dass digitale Sys-
teme wie z.B. Smart Home, Smart Meter, Smart Building, Mess-, Steuer- und Regeltechnik bei Kunden installiert
werden und diesen dabei helfen, Energie zu sparen. Die Halfte der Projektférderung wird dabei vom Nachweis
der erzielten Energieeinsparungen beim Endkunden mittels eines Energiesparzéhlers abhangig gemacht.
Pilotprojekte zur Einsparung von Strom, Gas, Warme und Kilte kénnen bis zu 1 Millionen Euro Projektférderung
erhalten. Leitgedanke ist, auf Grundlage der kontinuierlich gemessenen individuellen Energieverbrauchswerte
tatsdchliche Energiesparpotenziale individualisiert (,Assistent”) auszuweisen und darauf basierend Mehrwert-
dienste fir Energieeffizienz auf digitalen Plattformen zu ermdglichen. Zusétzlich schafft das Férderprogramm
erstmals die methodischen Voraussetzungen zur - methodisch stets vergleichbaren — Quantifizierung tatsach-
licher Energieeinsparungen. Hierbei soll u.a. das AusmaR von Rebound-Effekten quantifiziert, Gegenmalnahmen
entwickelt und Mehrwertdienste wie Lastmanagement zur Sektorkopplung implementiert werden.

Forderfahig ist die Entwicklung digitaler Plattformen und Energiedienstleistungen, welche Einsparungen bei
Endkunden anreizen, nicht aber die Umsetzung der EinsparmaRnahmen selbst; diese bleibt dem Markt vorbe-
halten.

Erhéhung des Antragseingangs von 14 im Jahr 2016 auf 27. Etablierung des Priifverfahrens durch das BAFA,
Erhéhung der Anzahl der bearbeiteten Antrage von drei im Jahr 2016 auf 25. Kontinuierliche Weiterentwicklung
des Férderprogramms. Durchfiihrung von zwei Informationsveranstaltungen fiir potenzielle Antragsteller (03.4.
und 30.8.) sowie mehrerer Workshops fiir Antragsteller zum Transfer von Wissen. Themen waren unter ande-
rem: Datenschutz, IT-Sicherheit, Durchfiihrung von Benchmarkings, Anbieten von datengestitzten Mehrwert-
diensten sowie IT-Sicherheit. Vorstellung der Zwischenergebnisse auf der ECEEE in Frankreich.

Férderprogramm

Start-ups, Energiewirtschaft, Kontraktoren, Unternehmen, die Energiesparprojekte bei Endkunden durchfiihren
leitungsgebundene Energietrager (Strom, Gas, Warme, Kalte)

01.05.2016 bis 31.12.2022

BAFA

12.10.2018

31.05.2019
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Einsparzdhler

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,0 0,011 k.A.
0,0 0,009 k.A.
0,0 0,001 0,37

Energiemanagementsysteme

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Ziel der Forderrichtlinie Energiemanagementsysteme ist es, die Verbreitung von Energiemanagementsystemen
nach ISO 50001 in der Industrie zu erhéhen. Der Leitgedanke dabei ist, dass nur durch die Identifikation von
Energieverbrauchen wirkungsvolle Einsparmanahmen identifiziert und in der Folge umgesetzt werden kénnen.
Die ISO 50001-Norm folgt dem Plan-Do-Act-Check-Zyklus und sieht eine kontinuierliche Verbesserung der
Energieleistung des Unternehmens vor.

Es zeigt sich, dass Unternehmen, die ein Energiemanagementsystem nach ISO 50001 betreiben, insbesondere
sich schnell amortisierende MaRnahmen umsetzen. Es wird davon ausgegangen, dass Unternehmen mit einem
Berichtssystem je nach Branche bis zu zehn Prozent ihres Primarenergieverbrauchs einsparen kdnnen.

In 2017 wurde das Programm zur Férderung von Energiemanagementsystemen fortgefiihrt und ist zum Ende
2017 ausgelaufen. Ein Teil der Forderung soll im Rahmen der Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Prozess-
warme aus erneuerbaren Energien in der Wirtschaft” in der Neustrukturierung der Industrieférderprogramme
erneut aufgegriffen werden.

Forderprogramm

Unternehmen

Brennstoffe, Strom

01.07.2013 bis 2017

BAFA

Sommer 2018 fiir 2017

Unbekannt

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,5 0,7 k.A.
0,3 0,4 k.A.
0,03 0,04 0,083

Das Monitoring der zentralen Maffnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen im Gebaudebereich erfolgt in

Kapitel 6.4.
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5.3  Ausblick

5.3.1 Ausblick bis 2020

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2)
kommt auf Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgen-
dem Szenario: Das Ziel, den Primarenergieverbrauch bis
zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2008 um 20 Prozent zu
senken, wird danach deutlich verfehlt. Die Studie geht
davon aus, dass sich die Reduktion bis 2020 lediglich auf
rund minus 10,8 Prozent belduft (innerhalb einer Band-
breite von minus 10,3 bis minus 11,2 Prozent, siehe Abbil-
dung 5.5). Dabei wurde die Wirkung der Mafinahmen im
Rahmen der Zielarchitektur beriicksichtigt.

Insgesamt ist der Primarenergieverbrauch zwischen 2008
und 2018 gesunken. Von der Bundesregierung und anderen
Akteuren angestofene Effizienzmaffnahmen, Verhaltens-
dnderungen bei Konsumenten und technologische Entwick-
lungen haben zu diesem Riickgang beigetragen. Dennoch
wird das 2020-Ziel voraussichtlich nicht erreicht werden.

Grund fiir die Zielverfehlung ist u.a. die positive Wirt-
schaftsentwicklung in dem Zeitraum 2008 bis 2017, die sich
verbrauchssteigernd auf den Energieverbrauch ausgewirkt
hat. Da die Bundesregierung bis 2020 von einer positiven
Wirtschaftsentwicklung ausgeht, wird sich dies ebenfalls
in den Energieverbrauchszahlen niederschlagen. Auch das
Bevolkerungswachstum, das im betrachteten Zeitraum
von 2008 bis 2017 insgesamt rund 1,9 Millionen Personen
betrug, fiihrte zu einer leichten Erhéhung des Energiever-
brauchs. Auch diesbeziiglich wird von einem weiteren

Wachstum bis 2020 ausgegangen, was sich wiederum ver-
brauchserhéhend auswirken wird.

Die Zielerreichung wird auch durch Hemmnisse bei der
Durchfiihrung von EnergieeinsparmaBnahmen erschwert.
Trotz eines umfassenden Informations- und Férderange-
botes fiir Effizienzmafnahmen auf Bundes-, Linder- oder
kommunaler Ebene sind oftmals fehlende Informationen
und Ansprechpartner fiir Effizienzl6sungen, Engpasse bei
Fachbetrieben oder fehlende Finanzierungsmoglichkeiten
fir Endkunden ein Hindernis, ihren Energieverbrauch
langfristig durch EffizienzmafRnahmen zu senken.

Oftmals fehlen auch die wirtschaftlichen Anreize fiir Effizi-
enzinvestitionen. So konnen niedrige Energiepreise bei-
spielsweise einen Konsumenten davon abhalten, Investitio-
nen in Effizienztechnologien oder eine Warmeddmmung
durchzufiihren, da die finanziellen Vorteile Giber eine Ener-
giekostenersparnis sich erst nach sehr vielen Jahren aus-
zahlen wiirden. In Zeiten hoherer Energiepreise wiren die
finanziellen Vorteile dagegen schneller sptirbar und Effizi-
enzinvestitionen wiirden damit attraktiver.

Auch Verhaltensianderungen der Endverbraucher konnen
sich verbrauchssteigernd auf den Energieverbrauch auswir-
ken. Besonders direkte Rebound-Effekte durch ein gednder-
tes Nutzerverhalten (z.B. ein sparsameres Auto wird haufiger
gefahren) und indirekte Rebound-Effekte durch ein gean-
dertes Nachfrageverhalten (z.B. Kauf zusétzlicher Giiter)
konnen durch Effizienzmafinahmen und die damit ver-
bundenen Energiekostenersparnisse ausgelost werden.
Rebound-Effekte lassen sich methodisch nur schwer quan-

Abbildung 5.5: Reduktion des Primarenergieverbrauchs laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie
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tifizieren, gelten jedoch in der Wissenschaft als ein Faktor,
der Einsparungen aus Energieeffizienzmafinahmen schmi-
lert. Ein weiterer verbrauchssteigernder Einfluss kann eben-
falls durch Einkommenseffekte ausgelost werden. Steigt
beispielsweise das verfligbare Einkommen privater Haus-
halte, so kann dies zu Verhaltensdnderungen und héheren
Komfortbediirfnissen fithren, z.B. hoheres Heizverhalten,
steigende Reisetitigkeit oder hoheres Verkehrsaufkommen.

Das Ziel, den Bruttostromverbrauch bis 2020 gegeniiber
2008 um 10 Prozent zu senken, wird laut aktualisierter Ziel-
architektur-Studie verfehlt. Die Studie geht davon aus, dass
sich die Reduktion bis zum Jahr 2020 auf rund minus 4,0
Prozent belduft (innerhalb einer Bandbreite von minus 2,5
bis minus 5,2 Prozent, siehe Abbildung 5.6). Dabei wurde die
Wirkung der Mafinahmen im Rahmen der Zielarchitektur
berticksichtigt.

Insgesamt ist der Bruttostromverbrauch zwischen 2008
und 2018 auf einem relativ konstanten Niveau verblieben.
Ursachen fiir die Zielverfehlung sind zum einen die obigen,
zur Entwicklung des Energieverbrauchs angefiihrten
Griinde, zum anderen auch ein Erstarken der Elektromobi-
litat sowie ein erhohter Einsatz von Sektorkopplungstech-
nologien wie z.B. Warmepumpen (vgl. Kapitel 7 und 13).

Die zu erwartenden Zielverfehlungen 2020 bzgl. des Primar-
energieverbrauchs und Bruttostromverbrauchs lassen sich
somit auf verschiedene Faktoren zuriickfuhren, die es mittels
zielgerichteter EffizienzmaRnahmen und Setzung entspre-
chender Rahmenbedingungen zu adressieren gilt. Entspre-
chende Schlussfolgerungen sind Kapitel 5.4 zu entnehmen.
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5.3.2 Ausblick bis 2030

Fiir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Priméarenergieverbrauch nach dem NECP-
Referenzszenario im Jahr 2030 bei 11.364 PJ liegen. Im
Zeitraum zwischen 2021 und 2030 betragt die durchschnitt-
liche Abnahme demnach 1,2 Prozent pro Jahr. Im Vergleich
zu dem Primérenergieverbrauch von 14.380 PJ im Jahr 2008
bedeutet das eine Reduktion von 21,0 Prozent im Jahr 2030.
Im Jahr 2040 liegt der Primirenergieverbrauch im NECP-
Referenzszenario bei 10.171 PJ (siehe Abbildung 5.7).

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wirden, wiirde der Bruttostromverbrauch nach dem NECP-
Referenzszenario im Jahr 2030 bei 575 TWh liegen. Im Zeit-
raum zwischen 2021 und 2030 betrégt die durchschnittli-
che Abnahme demnach 0,3 Prozent pro Jahr. Im Vergleich
zum Bruttostromverbrauch von 619 TWh im Jahr 2008
nimmt der Verbrauch bis 2030 um 7,2 Prozent ab. Im Jahr
2040 liegt der Primérenergieverbrauch im NECP-Referenz-
szenario bei 571 TWh (siehe Abbildung 5.8).

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde die Endenergieproduktivitat nach dem
NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 408,4 Euro/G)J
liegen. Die Endenergieproduktivitit steigt in der Referenz-
entwicklung von 2021 bis 2030 im Schnitt um 1,8 Prozent
pro Jahr. Fiir das Bruttoinlandsprodukt wird dabei im sel-
ben Zeitraum ein durchschnittlicher Anstieg um 1,2 Pro-
zent pro Jahr angenommen. Der Endenergieverbrauch
nimmt im Szenario leicht um 0,6 Prozent pro Jahr ab. Im
Jahr 2040 liegt die Endenergieproduktivitit im NECP-Refe-
renzszenario bei 481,2 Euro/G]J (siehe Abbildung 5.9).

Abbildung 5.6: Reduktion des Bruttostromverbrauchs laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie
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5.3.3 Fazit 5.4  Schlussfolgerungen

Insgesamt bleibt der Handlungsbedarf sehr hoch, um die Die Bundesregierung plant im Jahr 2019 eine Energieeffi-
2020-Ziele im Bereich der Energieeffizienz so schnell wie zienzstrategie vorzulegen. Energieeffizienz gehort zu den
moglich zu erreichen. Die bisher erzielten Fortschritte reichen  tragenden Siulen der Energiewende. Ohne zusétzliche
nicht aus. Fiir die 2030-Ziele zeigt das NECP-Referenzsze- Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sind die
nario, dass zur Zielerreichung weitere Mafinahmen ergriffen = nationalen energie- und klimapolitischen 2020-, 2030- und
werden miissen. 2050-Ziele nicht zu erreichen. Dies gilt auch fiir die Verpflich-

Abbildung 5.7: Entwicklung des Primdrenergieverbrauchs nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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Abbildung 5.8: Entwicklung des Bruttostromverbrauchs nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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Abbildung 5.9: Entwicklung der Endenergieproduktivitit nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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tungen, die Deutschland auf européischer Ebene insbeson-
dere im Non-ETS-Bereich (siehe Kapitel 3) eingegangen ist.

Die Effizienzstrategie soll im Jahr 2019 von der Bundesre-
gierung beschlossen werden. Kern der Strategie ist die Fest-
legung eines Priméarenergie-Zwischenziels fir das Jahr 2030.
Richtschnur bleibt das Leitziel, den Primirenergieverbrauch
bis 2050 (ggti. 2008) zu halbieren. Ein Schwerpunkt der Stra-
tegie soll auch auf der Warmewende liegen. Der 2014 von
der Bundesregierung beschlossene Nationale Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) soll zudem basierend auf den
Ergebnissen des Grinbuchs Energieeffizienz weiterentwi-
ckelt und moglichst schnell umgesetzt werden. Dieser
Nationale Aktionsplan Energieeffizienz 2.0 soll ein konkre-
tes Mafinahmenpaket fiir die Dekade 2021 -2030 mit Maf-
nahmen fir die Sektoren und tbergreifenden Instrumenten
enthalten. Dieses Mafinahmenpaket soll sowohl die Basis
flr das ,Energieeffizienz-Kapitel“ des deutschen Nationalen
Energie- und Klimaplans als auch fiir die Umsetzung des
Klimaschutzplans 2050 bilden. Eine umfassende Einbindung
der relevanten Akteure wird {iber die Plattformen Energie-
effizienz und Gebaude sichergestellt.

Um die nationalen und europdischen Energie- und Klima-
ziele zu erreichen, muss die Dekarbonisierung der Warme-
versorgung von Gebauden sowie des Industrie- und GHD-

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2040

Sektors deutlich vorangetrieben werden. Die Warmewende
wird daher verstirkt in den politischen Fokus genommen.
Da sich selbst bei einem ambitioniertem Ausbaupfad der
aktuelle Warmebedarf nicht vollstindig aus erneuerbaren
Energien decken lassen wiirde, soll auch im Warmebereich
der Dreiklang der Energiewende konsequent weiterverfolgt
werden: Zunichst muss der Energieverbrauch im Wirmebe-
reich deutlich gesenkt werden, dann die direkte thermische
Nutzung erneuerbarer Energien verstirkt ausgereizt und
schlieflich der verbleibende Bedarf iiber energieeffiziente
Sektorkopplung gedeckt werden. Die Grenzen des nachhaltig
verfligbaren Biomassepotenzials mussen dabei berticksich-
tigt werden. Warmenetze, die eine dekarbonisierte Warme-
versorgung ermoglichen, sind dabei eine der Schlisseltech-
nologien und werden ein Schwerpunkt der Arbeiten sein
(siehe Kapitel 13). Dabei konnen - insbesondere in schwierig
erreichbaren lindlichen Riumen - auch an Nahwirmenetze
angeschlossene Biogasanlagen einen Beitrag leisten.

Die Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Warme aus erneu-
erbaren Energien“ des BMWi wird weiterhin konsequent
umgesetzt. Hierzu soll, wie zuvor bereits im Industriebe-
reich, nun auch die Férderung im Gebaudebereich neu
strukturiert werden. Durch eine weitere Biindelung und
eine adressatenorientierte Ausgestaltung der Férderpro-
gramme kann die Wirksamkeit erhoht werden.






6 Gebaude

Wo stehen wir?

Der Priméarenergiebedarf im Gebdudebereich (Definition siehe Kapitel 6.1.2) ist im
Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 1,9 Prozent gestiegen. Gegeniiber dem Basis-
jahr 2008 ergibt sich jedoch eine Minderung um 18,8 Prozent.

Der Endenergieverbrauch in Gebauden ist im Vergleich zum Vorjahr um 2,6 Prozent
gestiegen. Gegenliber dem Basisjahr 2008 ist der Verbrauch um 6,9 Prozent gesun-
ken.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch betrug im Jahr 2017 13,4 Pro-
zent. Damit ist das 2020-Ziel von 14 Prozent bereits beinahe erreicht.

Was ist neu?

Im Jahr 2017 wurden auf Grundlage der Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebereich weiterentwi-
ckelt. So wurde beispielsweise der Kreis der Antragsteller flr die Forderung effizien-
ter Brennstoffzellenheizungen auf Unternehmen sowie kommunale und gemeinniit-
zige Einrichtungen erweitert.

Wie geht es weiter?

Die fortgeschriebene Prognose in der BMWi Zielarchitektur-Studie geht davon aus,
dass das 2020-Einsparziel fir den Warmebedarf von Gebduden deutlich verfehlt
wird.

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MaRnahmen ergriffen wiirden, wiirde der
gebduderelevante Endenergieverbrauch nach dem NECP-Referenzszenario im Jahr
2030 bei 2.877 PJ liegen.

Erhebliche weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das 2020-Ziel so schnell wie
moglich zu erreichen.

Mit der Umsetzung der ,,Férderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuer-
baren Energien® sollen auch im Gebaudebereich die Férderlandschaft bis zum Jahr
2020 zielgerichteter und tbersichtlicher ausgestaltet sowie der Zugang zur Forde-
rung deutlich vereinfacht werden.

Mit dem Gebdudeenergiegesetz wird die Bundesregierung das Energieeinsparrecht
fur Gebaude novellieren.
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6 GEBAUDE

Die steuerliche Forderung der energetischen Gebdudesanierung ist eine prioritdre
MaRnahme im Koalitionsvertrag, um die energie- und klimapolitischen Ziele im
Gebaudebereich zu erreichen. Sie soll die bislang existierende Forderlandschaft im
Gebaudebereich sinnvoll erganzen. Die Bundesregierung priift verschiedene Optio-
nen, um die Umsetzung so auszugestalten, dass die haushaltspolitischen Vorgaben
des Koalitionsvertrags beriicksichtigt werden.

Die Bundesregierung wird ein MaBnahmenpaket fiir den Gebaudebereich erarbeiten,
mit dem die 2030-Ziele erreicht werden sollen, und in den Nationalen Energie- und
Klimaplan einbringen.

Die Bundesregierung wird aulerdem auf Grundlage der Pflichten der europdischen
Gebauderichtlinie eine ,,Langfristige Renovierungsstrategie® erarbeiten.

2017 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
Primérenergiebedarf Gebaude R - o
(gegeniiber 2008) -18,8% > -80%
Waérmebedarf Gebaude o 0
(gegeniiber 2008) 6.9% -20%

Erneuerbare Energien

Anteil am Warmeverbrauch 13,4% 14%




6.1 Ausgangslage
6.1.1 Gebauderelevanter Energieverbrauch

Der Gebaudesektor spielt eine zentrale Rolle bei der Ener-
giewende. Der Anteil des gebduderelevanten Endenergie-
verbrauchs lag im Jahr 2017 bei insgesamt rund 34,5 Pro-
zent. Der grofite Teil davon entfiel auf die privaten
Haushalte, gefolgt vom Gewerbe- und Dienstleistungssek-
tor und der Industrie (siehe Abbildung 6.1).

Der Endenergieverbrauch in Gebauden, im Folgenden auch
als Warmebedarf bezeichnet, ist im Jahr 2017 im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen. Als gebiuderelevanter Endenergie-
verbrauch fir Warme (Wiarmebedarf) werden die Ver-
brauchswerte fiir Raumwarme (Heizung), Raumkihlung
und Warmwasserbereitung ausgewiesen. Zusatzlich wird in
Nichtwohngebiduden der Stromverbrauch fiir die (fest ins-
tallierte) Beleuchtung bilanziert. Im Jahr 2017 betrug der
Wirmebedarf rund 3.214 PJ, ein Anstieg um 2,6 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr. Der Anstieg ist hauptsachlich auf
die im Vergleich zum Vorjahr kithlere Witterung im Januar
und September zuriickzufiihren, die mit erh6htem Heizbe-
darf einherging.

Auch wenn der Warmebedarf in den vergangenen vier Jah-
ren jeweils angestiegen ist, hat er sich seit dem Jahr 2008
insgesamt um 6,9 Prozent verringert. Das bedeutet: Der
Wirmebedarf ist in diesem Zeitraum im Durchschnitt um
rund 0,8 Prozent pro Jahr gesunken. Um die Zielvorgabe
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einer Reduktion von 20 Prozent bis 2020 gegeniiber dem
Niveau von 2008 einzuhalten, misste der Warmebedarf
gegeniiber dem Niveau von 2017 noch um 13,1 Prozent-
punkte zuriickgehen. Einen solchen Riickgang bis 2020 zu
erreichen, ist unwahrscheinlich.

Die Energieeffizienz im Gebaudebereich ist im Jahr 2017 im
Vergleich zum Vorjahr gesunken. Der Endenergieverbrauch
der privaten Haushalte ist gegeniiber dem Vorjahr stirker
gestiegen als die Wohnflache. Das Verhiltnis dieser beiden
Grofen spiegelt die Energieeffizienz im Gebaudebereich
wider. Dieser so genannte spezifische Endenergieverbrauch
far Raumwarme pro Wohnfliche der privaten Haushalte ist
gegeniiber dem Vorjahr um ein Prozent gestiegen. Bereinigt
um Witterungseffekte ergibt sich ein Anstieg um 1,6 Pro-
zent.

Verglichen mit dem Jahr 2008 wird Energie im Wohngebau-
debereich heute deutlich effizienter genutzt. So wurde im
Jahr 2017 im Mittel 14,0 Prozent weniger Energie zur
Beheizung eines Quadratmeters benétigt als noch 2008
(siehe Abbildung 6.3). Das bedeutet, dass Energie im Wohn-
gebdudebereich im Mittel zunehmend effizienter genutzt
wurde und damit trotz steigender Wohnflache insgesamt
bis 2014 eine Verringerung des Warmebedarfs stattfand.
Temperaturbereinigt ergab sich im Jahr 2017 ein um 13,5
Prozent niedrigerer spezifischer Endenergieverbrauch fiir
Raumwirme der privaten Haushalte als 2008.

Abbildung 6.1: Anteil des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Endenergieverbrauch im Jahr 2016
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Abbildung 6.2:  Zielsteckbrief: Endenergieverbrauch fiir Warme

Ziel 2020 Reduktion des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs (Warmebedarf) um 20 Prozent (ggii. 2008)
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Abbildung 6.3: Entwicklung des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Erzeugung von Raumwarme in privaten
Haushalten
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6.1.2 Primarenergiebedarf

Der Primarenergiebedarf von Gebauden stieg im Jahr 2017
um 1,9 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Der Indikator Pri-
mairenergiebedarf berticksichtigt neben der Bereitstellung
von Heizung, Kithlung und Warmwasser (fiir Nichtwohn-
gebiude zusitzlich Beleuchtung) auch den nicht erneuer-
baren Aufwand fiir die Gewinnung, die Umwandlung und
den Transport bzw. die Verteilung der einzelnen Energie-
trager. Der Priméarenergiebedarf umfasst jedoch keine
erneuerbaren Energien. Er kann somit sowohl durch Ener-
gieeffizienzsteigerungen als auch durch die Erhéhung des
Anteils von erneuerbaren Energien an der Deckung des
Wirmebedarfs gesenkt werden. Im Jahr 2017 lag der Primaér-
energiebedarf bei 3.555 PJ gegentiiber 3.488 PJ im Vorjahr.

Seit dem Jahr 2008 hat sich der Primarenergiebedarf
bereits um 18,8 Prozent verringert. Dies entspricht einer
durchschnittlichen jahrlichen Minderung um 2,3 Prozent.
Das zeigt, dass der richtige Pfad zur Reduktion des Primar-
energiebedarfs eingeschlagen ist (siehe Abbildung 6.4).
Jedoch blieben die Werte seit 2014 nidherungsweise kons-
tant. Eine lineare Fortschreibung zur Einschitzung des
Zielerreichungsgrades ist aufgrund des weit in der Zukunft
liegenden Zielwertes (80 Prozent Reduktion gegeniiber
2008 bis 2050) nicht sinnvoll. Gemaf der Prognose des
Referenzszenarios der Energieeffizienzstrategie Gebaude

Abbildung 6.4: Zielsteckbrief: Primarenergiebedarf
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(ESG) sinkt der Priméarenergiebedarf auf Grundlage der
bestehenden Instrumente (Stand 2013) bis 2050 um nicht
mehr als rund 60 Prozent gegeniiber 2008, so dass das Ziel
eines klimaneutralen Gebdaudebestandes verfehlt wiirde.

6.1.3 Sanierung und Investitionen im
Gebaudesektor

Im Jahr 2017 wurden im Wohnungsbau Baugenehmigungen
fiir die Sanierung bzw. die Errichtung von insgesamt rund
340 Tsd. Wohneinheiten erteilt und rund 279 Tsd. Baufertig-
stellungen verzeichnet. Dies entspricht einem Riickgang
um knapp sieben (Genehmigungen) bzw. einem Anstieg
(Fertigstellungen) um rund drei Prozent gegeniiber dem
Vorjahr. Neuerrichtungen machten rund 300 Tsd., d.h. etwa
88 Prozent der 340 Tsd. Wohneinheiten aus. Zeitgleich wur-
den im Jahr 2017 Neubauvorhaben mit rund 117 Tsd. Wohn-
einheiten Uiber das KfW-Programm ,Energieeffizient Bauen"
im Rahmen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms finan-
ziell unterstiitzt. Das heifdt, mindestens rund 40 Prozent
der 2017 genehmigten neuen Wohneinheiten wurden vom
Bund gefordert und damit nach héherem Energieeffizienz-
standard errichtet, als die Energieeinsparverordnung (EnEV)
vorschreibt. Durch das KfW-Foérderprogramm ,.Energie-
effizient Sanieren” wurde 2017 die Energieeffizienz von ins-
gesamt rund 276 Tsd. Wohneinheiten erhéht. Energieeffi-

Reduktion des Primarenergiebedarfs um 80 Prozent (ggui. 2008)

876
Ziel: -80 % bis 2050
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Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Energieeffizienzstrategie Gebaude und Aktionsprogramm Klimaschutz
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Abbildung 6.5: Beheizungssysteme in neuen Wohnungen 2000 bis 2017, Anteil der Energietriger
in Prozent

2017 | X Y I 5¥los 55 16
2016 e Y S Il A7 53 15
2015 | e, R g0 53 15
2014 49,90 20,1 30,7 62 14
puky 430 25 TR0 E R
2012 48,50 23,8 109 63 14
2011 50,10 22,6 VLS 56 25
2010 50,20 23,5 10 50 41

2009 50,90 23,9 0(s 50 44

2008 40 25
2007 65,60 14,3 1,3 3,0 24
2006 66,90 11,2 1,0 60 16
2005 3014
2004 R TR e 7,216
2003 74,30 2,8 1,2 2,7
2002 75,80

2001 | T T s LI e
2000 R R Iz 8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M G *) W stom [ Heizol

*) Biomethan, **) bis 2003 inkl. Holz

. Elektrische Warmepumpen . Fernwdrme Holz, Holzpellets andere **)
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Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Gebdudebereich

Geringere Energiekosten, mehr Wohnkomfort, ein héherer
Immobilienwert und ein wertvoller Beitrag zum Klimaschutz -
Energieeffizienz und der Einsatz von erneuerbaren Energien
in privaten Wohngebauden lohnt sich. Das BMWi unterstitzt
dabei mit attraktiven Férderprogrammen. Seit dem Jahr 2000
haben rund finf Millionen Eigentiimer eine energetische
Gebaudesanierung durchgefiihrt und dabei von staatlichen
Fordergeldern profitiert.

Zudem starkt das BMWi mit einer Vielzahl von Beratungs-
angeboten zum Thema Energieeffizienz und Einsatz erneu-
erbarer Energien im Gebdudebereich die Eigenkompetenz der
Energieverbraucher zu entscheiden und hilft, Fehlinvestitio-
nen zu vermeiden. So stellt etwa eine qualifizierte Energie-
beratung konkrete Effizienz- und Einsparpotenziale dar und
fuhrt auf, mit welchen Kosten eine Umsetzung verbunden
ist und wie diese gegebenenfalls finanziert oder gefordert
werden kénnen. Die Plattform www.deutschland-machts-
effizient.de des BMWi stellt einen verbraucherfreundlichen
Uberblick iiber alle Effizienzforderprogramme des Bundes
im Gebaudebereich bereit.

Seit 2017 informiert das bundeseigene Informations- und
Kompetenzzentrum fiir zukunftsgerechtes Bauen die Offent-
lichkeit im ehemaligen Effizienzhaus-Plus-Forschungsvor-

haben des Bundes gezielt Giber Losungsansatze fir klima-
gerechtes Bauen. Der Bund bietet mit dieser Plattform allen
Interessierten ein Forum fir einen Dialog zum Thema. Weitere
Informationen bietet die Seite www.bauen-der-zukunft.de.

Die Energiewendeplattform Gebdude bietet den Akteuren
aus Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie sowie der
Verbraucherseite und der 6ffentlichen Hand die Méglichkeit
fur eine gemeinsame Diskussion der vielféltigen Potenziale
des Gebaudesektors wie auch der bestehenden Herausfor-
derungen. Ende 2017 fand die siebte Sitzung der Plattform
statt.




zientes Bauen erschlieft Potenziale fiir wirtschaftliche
Losungen. Dies starkt zugleich die internationale Wettbe-
werbsfiahigkeit des Baubereichs.

Im Bereich erneuerbare Energien (EE) zur Warmeerzeugung
wurde im Jahr 2017 im Rahmen des ,Marktanreizprogramms
fir erneuerbare Energien im Warmemarkt“ (MAP) der Ein-
bau von rund 61.400 EE-Heizungsanlagen, vorwiegend in
Wohngebauden, geférdert. Die eingesetzten Technologien
basieren auf Solarthermie, Biomasse und Umweltwarme.
Insgesamt betrug die Hohe der in 2017 ausgezahlten Inves-
titionszuschiisse 196,7 Millionen Euro. Dies entspricht
einem Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um acht Prozent.
Das Investitionsvolumen dieser Mafnahmen lag bei rund
894 Millionen Euro.

Neubauten werden zunehmend mit klimafreundlichen Heiz-
systemen ausgestattet. So ist in neuen Wohngebiuden der
Einbau von Olheizungen seit dem Jahr 2000 von 13,4 Pro-
zent auf unter ein Prozent im Jahr 2017 gesunken. Auch der
Einbau von Gasheizungen sank im selben Zeitraum von 76,7
auf 39,4 Prozent. Demgegentiber gibt es eine stetige Zunahme
von Warmepumpen im Neubau, und zwar von 0,8 Prozent
im Jahr 2000 auf 26,9 Prozent im Jahr 2017. Gleichzeitig stieg
auch der Anteil der Biomasseheizungen von unter einem
auf 5,5 Prozent (siehe Abbildung 6.5 und Kapitel 13).

6.2 Wesentliche bisherige MaBnahmen

Mit der Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) gibt es eine
umfassende Strategie fiir die Energiewende im Gebaudebe-
reich. Die ESG zeigt Wege auf, wie das Ziel eines nahezu Kkli-
maneutralen Gebdudebestandes bis zum Jahr 2050 durch
eine Kombination aus der Steigerung der Energieeffizienz
und der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien erreicht
werden kann. Die Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglich-
keit ist in die Umsetzung einzubeziehen. Die Strategie baut
auf dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) auf.

Die Umsetzung der MaRnahmen der ESG und des NAPE
wird weiter konsequent vorangetrieben. Das heif3t zum Bei-
spiel fir das im Jahr 2017 eingefiihrte Beratungsinstrument
sindividueller Sanierungsfahrplan (iSFP) fiir Wohngeb&ude®,
dass bisher gesammelte Erfahrungen und Riickmeldungen
der Energieberater und Nutzer umgesetzt werden. Dadurch
kann die Anwenderfreundlichkeit weiter verbessert werden.
Im Laufe des Jahres 2019 soll das Beratungskonzept aufier-
dem weiterentwickelt werden und auch far Nichtwohnge-
bédude zur Verfiigung stehen.

Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm, das Marktanreiz-
programm fiir erneuerbare Energien im Wiarmemarkt (MAP)
und das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) waren im
Jahr 2017 sehr erfolgreich. So werden die im Rahmen des
CO,-Gebidudesanierungsprogramms aufgelegten KfW-For-
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derprogramme zum energieeffizienten Bauen und Sanie-
ren auch weiterhin auf hohem Niveau nachgefragt. Auch
die mit dem NAPE beschlossene Férderung gewerblicher
Gebiude verzeichnet eine positive Bilanz. Das MAP weist
insbesondere im Bereich der Innovationsférderung hochef-
fizienter Warmepumpen und Biomasseanlagen eine immer
stiarkere Nachfrage auf. Das als Alternative fiir die steuer-
liche Férderung der energetischen Gebidudesanierung auf-
gelegte APEE wird seit dem Forderbeginn in 2016 weiterhin
sehr gut nachgefragt. Das APEE fordert u.a. den Austausch
ineffizienter Heizungen (,,Heizungspaket*), den Einbau von
Liftungsanlagen in Verbindung mit weiteren energetischen
Maftnahmen (,Liiftungspaket”) sowie innovative Brennstoff-
zellenheizungen fir Neubau und Bestandsgebaude.

MaRnahmen zur Energieberatung sind wichtige Bestand-
teile der Energieeffizienz- und Klimaschutzpolitik der Bun-
desregierung. Mit der Erweiterung der antragsberechtigten
Energieberater in den Programmen ,,Energieberatung fiir
Wohngebiaude“ und ,Energieberatung im Mittelstand“ um
qualifizierte Energieberater wie z.B. Handwerker und Schorn-
steinfeger profitieren Verbraucher von einem grofieren Kreis
an qualifizierten Beratern. Die Energieberatung erfolgt auch
weiterhin neutral und mit hoher Qualitit. Angaben zu der
beruflichen Tatigkeit der neuen Energieberater miissen in
der Energieeffizienz-Expertenliste fiir Férderprogramme
des Bundes veroffentlicht werden.

Mit der Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Warme aus
erneuerbaren Energien“ hat das BMWi einen Prozess
gestartet, mit dem die Férderprogramme bis 2020 noch
besser miteinander verzahnt und serviceorientierter ausge-
staltet werden. Neben einem leicht verstidndlichen Forder-
angebot wird auch an einem adressatenorientierten Infor-
mationsangebot mit schlanken Antragsverfahren gearbeitet.
Im Gebdudebereich werden im Rahmen der Strategie u.a.
die beiden grofien Férderprogramme ,,CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm® und ,Marktanreizprogramm® (MAP)
zusammengelegt, um gleichzeitig Energieeffizienz und
erneuerbare Energien in einem Angebot féordern zu kénnen.



| -

Monitoring der zentralen MaBnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen im Gebaudebereich

Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Das Programm fordert den Heizungsaustausch mit gleichzeitiger Optimierung des gesamten Heizsystems (fossile
und erneuerbare), den Einbau von Liftungsanlagen in Kombination mit einer weiteren MaRnahme an der Gebau-
dehiille (z.B. Fenster) und die Markteinfiihrung von Brennstoffzellen-Heizungen. Das Programm wurde in das
CO,-Gebaudesanierungsprogramm und Marktanreizprogramm integriert.

Das zur Markteinfiihrung stationarer Brennstoffzellenheizsysteme entwickelte KfW-Zuschussprogramm ,,Ener-
gieeffizient Bauen und Sanieren — Zuschuss Brennstoffzelle* (Programm-Nr. 433) steht seit Juli 2017 neben pri-
vaten Wohneigentiimern nun auch Unternehmen, Contractoren, Kommunen, kommunalen Unternehmen und
Zweckverbanden sowie gemeinnitzigen Organisationen und Kirchen offen. Somit wird der Einbau von hochef-
fizienten Brennstoffzellensystemen sowohl in Wohngebduden als auch in Nichtwohngebduden unterstiitzt. Die
Forderkonditionen bleiben auch bei erweitertem Antragstellerkreis erhalten: Geférdert werden der Einbau stati-
ondrer Brennstoffzellen-Heizungen in den Leistungsklassen 0,25 bis 5,0 KW elektrischer Leistung in neuen und
bestehenden Gebauden, die fest vereinbarten Kosten fir einen Vollwartungsvertrag in den ersten zehn Jahren
sowie die Kosten fiir die Leistungen eines Energieeffizienz-Experten. Die Forderung ist gestaffelt nach der elek-
trischen Leistung der Anlage.

Forderprogramm

Eigentiimer von Wohngebduden und Eigentumswohnungen, Energiedienstleistungsunternehmen
(Contractoren)

Erdgas, Heizol, Kohle, Flissiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme
2016 bis auf Weiteres
KfW und BAFA
09.10.2018
Geplant fiir 2019
2016 (NAPE-Logik)

2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

1,6 4,1 k.A.
1,2 31 k.A.
0,1 0,3 k.A.

CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Nichtwohngebaude

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments

Vollzug

Im Rahmen des Programms werden energiesparende SanierungsmaRnahmen von Nichtwohngebauden durch
zinsglinstige Darlehen teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen oder Gber Zuschisse gefordert. Geférdert
werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liftung, Dammung) und MaRnahmenkombinationen (Heizungs-
und Luftungspaket) als auch Gesamtpakete zur Erreichung eines KfW-Effizienzhausstandards (Sanierung und Neu-
bau), bei dem Kennwerte fiir den Primarenergiebedarf des Gebaudes und den Gesamtwarmeschutz der Gebiude-
hiille eingehalten werden missen.

THG-Einsparungen 2015-2017 aktualisiert auf Grundlage aktuell laufender Evaluation der Férderprogramme
Forderprogramm

Eigentliimer, Ersterwerber, Bauherren von Nichtwohngebduden

Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme

2007 bis auf Weiteres

KfwW
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CO,-Gebdudesanierungsprogramm: Nichtwohngebaude

Letzte Evaluierung 01.12.2015

Néchste Evaluierung Lauft derzeit

Monitoring-Indikatoren 2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
Primarenergieeinsparung 4,79 6,26 k.A.

(in PJ)

Endenergieeinsparung 3,55 4,62 k.A.

(in PJ)

CO,-Einsparung 0,24 0,33 k.A.

(in Mt CO,-Ag./Jahr)

CO,-Gebdudesanierungsprogramm: Wohngebdude

Kurzbeschreibung Im Rahmen des Programms werden energiesparende SanierungsmaRnahmen von Wohngebéauden durch zins-
glinstige Darlehen teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen oder Uber Zuschusse gefordert. Gefordert
werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liftung, Dimmung) und MaRnahmenkombinationen (Heizungs-
und Luftungspaket) als auch Gesamtpakete zur Erreichung eines KfW-Effizienzhausstandards (Sanierung und Neu-
bau), bei dem Kennwerte fiir den Primarenergiebedarf des Gebaudes und den Gesamt-Warmeschutz der Gebaude-
hiille eingehalten werden missen.

Aktueller Stand 2017 Keine signifikanten Anderungen des Programms im Berichtsjahr 2017

Charakter des Instruments Forderprogramm

Zielgruppe Eigentlimer, Ersterwerber, Bauherren von Wohngebauden, Eigentumswohnungen
Betroffene Energietrager  Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme

Laufzeit des Instruments 2006 bis auf Weiteres

Vollzug KfwW

Letzte Evaluierung 09.10.2018

Néchste Evaluierung 2019

Monitoring-Indikatoren 2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

Primarenergieeinsparung 96,5 115,4 k. A.
(in PJ)

Endenergieeinsparung 76,9 813 k.A.
(in PJ)

CO,-Einsparung 8,0 8,4 k. A.
(in Mt CO,-Ag./Jahr)
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Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Ag./Jahr)

Das Nationale Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen soll Verbraucher tiber den Effizienzstatus ihrer alten Heizge-
rate informieren und sie motivieren, ihre ineffizienten Heizgerate auszutauschen. Der Bezirksschornsteinfeger, Ins-
tallateur oder Energieberater nimmt bei der Labelvergabe eine individuelle Bewertung des Heizgerates vor, infor-
miert tber die Bedeutung des Labels und verteilt einen Flyer mit Hinweisen tiber Beratungs- und Férderangebote.
Es wird erwartet, dass tiber das nationale Heizungslabel die Austauschrate in Deutschland um circa 20 Prozent auf
3,7 Prozent pro Jahr gesteigert werden kann.

Im Jahr 2017 wurden knapp 700.000 Effizienzlabel an Heizungsaltanlagen angebracht und von den Bezirks-
schornsteinfegern im BAFA abgerechnet. Die Anlagenbetreiber wurden durch das Label sowie durch einen Flyer
tiber den energetischen Zustand ihres Heizkessels sowie tiber mogliche Modernisierungs- und SanierungsmaR-
nahmen inklusive Férdermoglichkeiten aufgeklart.

Information

Haushalte, kleine GHD

Gas, Ol

2016 bis 2021

BAFA

12.07.2018

Mitte 2019

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

0,01 2,41 4,6 bis 13,9
0,01 2,09 0,3 bis 2
0,001 0,12 0,0003 bis 0,001

Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Ziel des Heizungsoptimierungsprogramms ist es, bis Ende 2020 jahrlich bis zu zwei Millionen ineffiziente
Heizungs- und Warmwasser-Zirkulationspumpen durch hocheffiziente Pumpen zu ersetzen und jahrlich den
Betrieb von bis zu 200.000 bestehenden Heizungsanlagen durch einen sog. hydraulischen Abgleich zu optimie-
ren. Um dieses Potenzial zu heben, setzt das Heizungsoptimierungsprogramm mit einem Zuschuss von bis zu
30% der Nettoinvestitionskosten Anreize zur Optimierung bestehender Heizungsanlagen.

Das Forderprogramm Heizungsoptimierung ist angelaufen und wies 2017 im Mittel rund 5.900 Antrage pro
Monat auf.

Forderprogramm

Privatpersonen, Unternehmen, Kommunen, Genossenschaften, gemeinniitzige Organisationen
Gas, OL, Strom

01.08.2016 bis 31.12.2020

BAFA

02.10.2018

April 2019

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,1 0,8 k.A.
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Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

0,1 0,5 k.A.

0,01 0,05 18

Marktanreizprogramm zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wirmemarkt (MAP)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Das MAP férdert Investitionen/Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, vorwiegend im Gebiudebestand.
Das MAP umfasst zwei Programmteile: 1) Investitionszuschiisse tiber das BAFA fiir kleinere Solarthermie-
anlagen und Biomasseanlagen sowie effiziente Warmepumpen und 2) Tilgungszuschiisse in Verbindung mit
KfW-Darlehen im KfW-Programm ,Erneuerbare Energien — Premium bzw. Tiefengeothermie* fiir grofRe Solar-
thermieanlagen, Biomasseheizwerke, bestimmte effiziente Warmepumpen, Biogasleitungen, Tiefengeothermie-
anlagen, Nahwarmenetze fiir Warme aus erneuerbaren Energien (nachrangig zur KWKG-Férderung), groRe
Warmespeicher fiir Warme aus erneuerbaren Energien.

Keine signifikanten Anderungen des Programms im Berichtsjahr 2017
Forderprogramm

Privathaushalte, Unternehmen, Kommunen

alle

2000 bis auf Weiteres

BAFA und KfW

2017

2018

2017 (NAPE-Logik)

2016 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

2,1 3,0 5
2,3 3,5 5
1,2 1,1 2,373

EnEff.Gebdaude.2050 - Innovative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebiudebestand 2050

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug

Ziel der Forderinitiative ,,EnEff.Gebdude.2050“ ist es, ambitionierte Konzepte fir nahezu klimaneutrale Gebaude
und Quartiersansétze zu demonstrieren und damit eine breitere Umsetzung anzustoRen. Der Leitgedanke ist,
dass die Projekte die Herausforderungen auf dem Weg zum nahezu klimaneutralen Gebdudebestand umfassend
adressieren, aktuelle Forschungsergebnisse und Innovationen aufgreifen und als modellhafte Vorhaben stellver-
tretend fir eine breite Anwendungsmaglichkeit stehen sollen.

Im Jahr 2017 wurden 25 Projekte bewilligt (davon 22 Innovationsprojekte und 3 Wettbewerb).
Forderprogramm
Konsortien aus Unternehmen und Forschungseinrichtungen

alle

2016 bis 31.12.2018 (letzter Einreichtermin fiir Projektvorschlige), Laufzeit der Projekte bis 5 Jahre ab
Bewilligung

unterschiedliche Projekttrager
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EnEff.Gebaude.2050 - Innovative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebiaudebestand 2050

Letzte Evaluierung

Néachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Die Erfolgskontrolle wird voraussichtlich im Juni 2019 abgeschlossen.

Die Forderinitiative ,,EnEff.Gebaude.2050 ist seit 1. Januar 2019 in das 7. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung integriert. Sie wird daher Teil der Evaluation des 7. Energieforschungsprogramms (bzw. der
Forderbekanntmachung ,Angewandte nichtnukleare Forschungsférderung im 7. Energieforschungsprogramm
'Innovationen fiir die Energiewende” in Verbindung mit dem 7. Energieforschungsprogramm) sein.

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,0 0,0 k.A.
0,0 0,0 k.A.
0,0 0,0 k.A.

Energieberatung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2017

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in Mt CO,-Aq./Jahr)

Energieberatung der Verbraucherzentralen (vzbv), Energieberatung fir Nichtwohngebaude von Kommunen und
gemeinnitzigen Organisationen (EBK), Energieberatung im Mittelstand (EBM), Energieberatung fiir Wohngebaude
(Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) (EBW)

Am 01.12.2017 traten zwei Richtlinienanderungen in Kraft, die den Kreis der antragsberechtigten Energieberater
erweitert haben. Betroffen waren die Férderprogramme ,Energieberatung Mittelstand“ sowie ,Energieberatung
fiir Wohngebaude*.

Hierdurch wurde einer groReren Zahl an qualifizierten Energieberatern der Zugang zu den Férderprogrammen
ermoglicht. Bis zu diesem Zeitpunkt galt das Prinzip der personenbezogenen Unabhangigkeit, welches besagt
hat, dass Personen, die eine Energieberatung durchfiihren, kein Eigeninteresse an der Umsetzung von Energie-
effizienzinvestitionen haben diirfen. Dies hatte zur Folge, dass bestimmte Branchen, wie Handwerker, Schorn-
steinfeger oder Energieversorger, von den Programmen ausgeschlossen waren.

Durch eine Verschiebung des Unabhangigkeitskriteriums bei gleichzeitig weiterhin hohen Qualitdtsanforderun-
gen wurde diesen Branchen erméglicht, ebenfalls an den Férderprogrammen zu partizipieren. Nun gilt, dass die
Energieberatung an und fir sich in neutraler und unabhéngiger Weise durchgefiihrt werden muss. Die Qualitat
der Beratung wird weiterhin durch das Zusammenspiel von verschiedenen MaRnahmen gesichert.

Forderprogramm

Privatpersonen, Mieter und Eigentiimer, Unternehmen, Kommunen, gemeinniitzige Organisationen

Strom, Warme

fortgefiihrtes Instrument bis offen

BAFA

2018 (EBM/EBK), 2016 (vzbv)

2019 (EBW)

2020 Zielindikator des Instruments

2016 (NAPE-Logik) 2017 (NAPE-Logik)

7,4 12,8 6
6,7 8,6 4
0,5 0,7 0,25




6.3  Ausblick

6.3.1 Ausblick bis 2020

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie (sieche Kapitel 2.2)
kommt auf Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgen-
dem Szenario: Das Ziel, den gebauderelevanten Endener-
gieverbrauch bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2008
um 20 Prozent zu senken, wird danach deutlich verfehlt.
Die Studie geht davon aus, dass sich die Reduktion bis 2020
auf rund minus 7,7 Prozent belduft (innerhalb einer Band-
breite von minus 6,8 Prozent bis minus 9,0 Prozent, siehe
Abbildung 6.6). Dabei wurde die Wirkung der Mafnahmen
im Rahmen der Zielarchitektur beriicksichtigt.

Grund fiir die unzureichende Entwicklung der Energiever-
brauche im Gebaudebereich mit Blick auf 2020 ist die zu
geringe Sanierungstatigkeit im Gebaudebestand in Verbin-
dung mit den neubaubedingt weiter wachsenden Wohn-
und Nutzflachen. Nicht zuletzt hemmen die im Zuge der
guten Baukonjunktur deutlich gestiegenen Baupreise sowie
die dadurch bedingte sehr hohe Auslastung im Baugewerbe

die Bautitigkeit im Bereich energetischer Gebdudesanierung.

6.3.2 Ausblick bis 2030

Fiir den Fall, dass keine zusatzlichen MaRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der gebauderelevante Endenergieverbrauch
nach dem NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 2.877 PJ
liegen. Der Warmebedarf des Gebidudesektors nimmt zwi-

schen 2021 und 2030 in der Referenzentwicklung um durch-
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schnittlich 1,0 Prozent pro Jahr ab. Der Warmebedarf redu-
ziert sich in diesem Zeitraum im Schnitt etwas stiarker als
in den Jahren davor. Im Vergleich zum Warmebedarf von
2008 mit 3.451 PJ sinkt der Bedarf bis 2030 um 16,6 Pro-
zent. Im Jahr 2040 liegt der gebduderelevante Endenergie-
verbrauch im NECP-Referenzszenario bei 2.655 PJ (siehe
Abbildung 6.7).

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Primarenergiebedarf von Gebduden nach
dem NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 2.962 PJ lie-
gen. Der Primérenergiebedarf im Bereich Gebaude sinkt in
der Referenzentwicklung im Schnitt um 1,9 Prozent pro Jahr
zwischen 2021 und 2030. Im Vergleich zum Primérenergie-
verbrauch von 4.380 PJ im Jahr 2008 sinkt der Verbrauch um
32,4 Prozent bis 2030. Etwa die Hilfte der Einsparungen ent-
fallt auf die Reduktion im Endenergieverbrauch bei Raum-
warme und Warmwasser, wihrend die andere Hélfte durch
eine stirkere Substitution von fossilen Energietragern zu-
stande kommt. Im Jahr 2040 liegt der Priméarenergiebedarf
im NECP-Referenzszenario bei 2.552 PJ (sieche Abbildung 6.8).

6.3.3 Fazit

Insgesamt bleibt der Handlungsbedarf sehr hoch, um die
Ziele im Gebaudebereich so schnell wie moglich zu errei-
chen. Die bisher erzielten Fortschritte reichen nicht aus.
Dabei ist zu bedenken, dass auch neue Mafinahmen ihre
Einsparwirkung erst mit einer gewissen Vorlaufzeit entfal-
ten wiirden. Effizienzpotenziale miissen stirker genutzt
werden.

Abbildung 6.6: Reduktion des gebduderelevanten Endenergieverbrauchs laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie
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6.4  Schlussfolgerungen

Die Umsetzung der Energiewende im Gebaudebereich wird
auch in absehbarer Zukunft ihre Schliisselrolle fiir den Erfolg
der Energiewende insgesamt beibehalten. Auch fiir das
Erreichen der nationalen Energiewende- und der interna-
tionalen Klimaschutzziele 2030 und 2050 ist der Gebdude-
sektor nach wie vor von zentraler Bedeutung. Daraus leitet
sich zum einen ab, dass die Anstrengungen im Gebédudebe-
reich weiterhin stetig intensiviert werden miissen. Zum
anderen zeigen Studien, dass bei der Warmeversorgung von

Gebiauden nach wie vor grofie Potenziale zur Steigerung
der Energieeffizienz, zur Nutzung erneuerbarer Energien
als auch fiir die Sektorkopplung und die Digitalisierung
vorhanden sind.

Grundlage fiir die Energiewende im Gebaudebereich bleibt
die Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG). Sie zeigt auf,
dass das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands
2050 mit Gebduden, die im Durchschnitt heutigen Effizienz-
héusern 55 entsprechen, durch eine Kombination aus der
Steigerung der Energieeffizienz und dem verstirkten Ein-

Abbildung 6.7: Entwicklung des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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Abbildung 6.8: Entwicklung des Primarenergiebedarfs nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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satz erneuerbarer Energien erreicht werden kann. Die Wirt-
schaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit ist in die Umset-
zung einzubeziehen. Fiir den Weg zum Einsparziel wird in
der ESG ein Losungskorridor aus Energieeffizienzsteigerung
und erneuerbaren Anteilen am Energieverbrauch ermittelt,
innerhalb dessen sich aus heutiger Sicht die Umsetzung bis
2030 und bis 2050 bewegen kann. Je nach Szenario prognos-
tiziert die ESG eine Reduktion des Endenergieverbrauchs
bis etwa zur Halbierung sowie einen Anteil erneuerbarer
Energien von etwa 60 bis 70 Prozent am verbleibenden End-
energieverbrauch fiir das Jahr 2050. Um die Ziele der ESG
zu unterstiitzen, formuliert der Klimaschutzplan 2050 im
Rahmen der Strategie klimafreundliches Bauen und Woh-
nen Meilensteine und strategische Mafinahmen, die es zu
beachten und jetzt umzusetzen gilt.

Die Bundesregierung plant eine sektoreniibergreifende
Energieeffizienzstrategie zu verabschieden. Diese soll kon-
krete Mafdnahmen enthalten, um die Vorgaben des Energie-
konzepts und den deutschen Beitrag zum EU-Energieeffizi-
enzziel fiir das Jahr 2030 zu erreichen. Dafiir soll die Strategie
konkrete Mafdnahmen fiir die Dekade 2021 -2030 (NAPE 2.0)
biindeln (siehe hierzu Kapitel 5.4).

Laut Koalitionsvertrag werden mit dem Gebaudeenergiege-
setz (GEG) das Ordnungsrecht entbiirokratisiert und verein-
facht, die Anforderungen des EU-Rechts umgesetzt und
dabei gelten die aktuellen energetischen Anforderungen
fir Bestand und Neubau fort.

Die steuerliche Férderung der energetischen Gebaudesanie-
rung ist eine prioritire MaBnahme im Koalitionsvertrag, um
die energie- und klimapolitischen Ziele im Gebaudebereich
zu erreichen. Sie soll die bislang existierende Férderland-
schaft im Gebaudebereich sinnvoll erganzen. Im Rahmen
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der Umsetzung priift die Bundesregierung verschiedene
Ausgestaltungsoptionen auch unter Bertcksichtigung der
haushaltspolitischen Vorgaben des Koalitionsvertrags. Damit
die steuerliche Férderung gut wirken kann, sind sptirbare
Anreize fiir zusitzliche Sanierungen im Gebdudebestand
notwendig. Zudem muss sie sinnvoll in die bestehende For-
derlandschaft eingebettet werden. Dabei soll auch auf die
Multiplikatorwirkung von beispielsweise Steuerberatern
gesetzt werden, um die Férderung der energetischen Sanie-
rung bekannter zu machen.

Ohne eine signifikante Anhebung der Sanierungstatigkeit
im Gebdudebestand kann die notwendige Verringerung des
Endenergieverbrauchs im Gebdudebereich bis 2030 nicht
erreicht werden. Dies zeigen die Analysen in Kapitel 6.3.2.
Um eine stirkere Sanierungstitigkeit anzureizen, sind neben
dem Ausbau der bestehenden Férderprogramme auch neue
Instrumente zu etablieren. Im Rahmen des von der Koali-
tion am 19. Mirz 2019 beschlossenen Kabinettsauschusses
~Klimaschutz“ sollen Entscheidungen zur rechtlich ver-
bindlichen Umsetzung des Klimaschutzplans sowie zur
Erreichung der fiir Deutschland verbindlichen Klimaschutz-
ziele flr das Jahr 2030 vorbereitet werden. Das geplante
erste Mafnahmenprogramm, das auch in den integrierten
Nationalen Energie- und Klimaplan einfliefRen soll, soll
sicherstellen, dass das Minderungsziel fiir 2030 (mindestens
minus 55 Prozent gegentiber 1990) erreicht wird und alle
Sektoren ihren Beitrag leisten.

Neben der Reduzierung des Energieverbrauchs ist die
Dekarbonisierung der Warmeversorgung fiir die Erreichung
der Energie- und Klimaziele unabdingbar. Daher wird die
Wirmewende verstarkt in den politischen Fokus genom-
men und entschieden vorangetrieben. Neben der Anreiz-
schaffung durch verschiedene Férderangebote fir erneuer-
bar gespeiste Warmeinfrastrukturen werden derzeit weitere
Maftnahmen und Instrumente geprift bzw. erarbeitet, um
die Warmewende im Gebaudebereich sowie in den anderen
Verbrauchssektoren umzusetzen.

Im Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP)
werden basierend auf der ESG klare Zielvorgaben im
Gebaudebereich fiir die Jahre 2030, 2040 und 2050 festge-
schrieben. Der NECP wird bis Ende 2019 mafinahmenscharf
ausgestaltet und an die EU-Kommission tibermittelt und
auch eine langfristige Renovierungsstrategie enthalten. In
den Erarbeitungsprozess der Renovierungsstrategie soll ein
breiter Kreis von Akteuren einbezogen werden (siehe Kapi-
tel 3). Aufgrund des notwendigen Zusammenspiels aus
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien wére zu priifen,
fir den Primérenergiebedarf zusétzlich zum 2050-Ziel auch
Zwischenziele fiir die Jahre 2030 und 2040 zu definieren.
Nur der Primérenergiebedarf verbindet den technologieof-
fenen Ansatz mit den Effizienzkriterien und den Erneuer-
baren und wire damit systemkompatibel zur Energieeffizi-
enzstrategie Gebdude (ESG).
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7 Verkehr

Wo stehen wir?

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich mit einem Anstieg von 6,5 Prozent gegen-
Uber dem Basisjahr 2005 weiterhin gegenldufig zu den Zielen des Energiekonzepts. Es ist davon
auszugehen, dass die Erreichung des 2020-Ziels (minus 10 Prozent) unter den bisherigen Rah-
menbedingungen erst nach dem Jahr 2030 erwartet werden kann.

Bei der Elektrifizierung der Fahrzeugantriebe steht Deutschland mit Ausnahme des Schienenver-
kehrs noch am Anfang. Gleichwohl nimmt die Zahl an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben stetig
zu. So stieg der Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr
deutlich an. Der beschleunigte Ausbau entsprechender Infrastrukturen steht im Fokus.

Eine weitere Option, um den Endenergieverbrauch zu reduzieren, ist die Verkehrsverlagerung
von der Stralie auf die umwelt- und klimafreundlichere Schiene.

Was ist neu?

Die Bundesregierung hat im September 2018 die Nationale Plattform ,,Zukunft der Mobilitat“
(NPM) ins Leben gerufen. In sechs Arbeitsgruppen sollen die Zukunftsfragen der Mobilitat aufbe-
reitet und Handlungsempfehlungen in den Bereichen Klimaschutz im Verkehrssektor, alternative
Antriebe und Kraftstoffe, Digitalisierung, Sicherung des Mobilitats- und Produktionsstandorts
Deutschland, Infrastruktur und Netze sowie Normung und Standardisierung formuliert werden.

Die Arbeitsgruppe 1, die sich mit Klimaschutz im Verkehr beschaftigt, hat im Marz 2019 dem
Lenkungskreis der NPM einen Zwischenbericht vorgelegt. Darin ist ein Mallnahmenbiindel auf-
geflihrt, mit dem ein Teil der Liicke zum Erreichen des Klimaziels im Verkehr 2030 geschlossen
werden kdnnte. Fur Ende Juni ist ein weiterer Bericht angekiindigt. Auch auf Basis dieses Berich-
tes wird die Bundesregierung im Kabinettausschuss ,Klimaschutz® Gber die zu treffenden MaR-
nahmen entscheiden.

Das im Oktober 2018 gestartete ,,Zukunftsbiindnis Schiene® aus Politik, Wirtschaft und Verban-
den soll Digitalisierung, Automatisierung und Innovationen férdern und dazu beitragen, die
Wettbewerbsfahigkeit zu starken, Larmemissionen zu senken, mehr Kapazitdten zu schaffen und
den Deutschland-Takt einzufiihren.

Die MalRnahmen des ,Masterplans Schienengiiterverkehr® sollen umgesetzt werden, um den
Schienengiterverkehr dauerhaft zu starken. Eine wichtige Malinahme ist die anteilige Finanzie-
rung der genehmigten Trassenentgelte durch zusatzliche Bundesmittel.

Mit dem Umweltbonus, der Anderung der Ladesiulenverordnung und weiteren MaRnahmen zur
Unterstltzung des Aufbaus einer flaichendeckenden Ladeinfrastruktur setzt die Bundesregierung
ihr Bestreben fort, die Elektromobilitdt massenmarktfahig zu machen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die zustandigen Lander und Kommunen bei ihren Bemiihungen
zur Reduzierung von Stickstoffdioxidemissionen (NO,). Mit dem ,,Sofortprogramm Saubere Luft
2017 -2020“ und weiteren MaRnahmen stellt sie fiir die von Uberschreitungen des NO,-Jahres-
mittelgrenzwerts betroffenen Stadte und Kommunen anndhernd 2 Milliarden Euro zur Verfiigung.
Flachendeckende Fahrverbote sollen moglichst verhindert und Nachteile fiir Biirger vermieden
werden. Wichtig ist hier auch, die Attraktivitidt des Stadt-Umland-Verkehrs auf der Schiene zu
erhéhen. Damit konnten insbesondere Pendlerverkehre umwelt- und klimaschonend stattfinden.
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Forschungsinitiativen beschaftigen sich u.a. mit der Energiewende im Verkehrssektor durch Nut-
zung regenerativ erzeugter Kraftstoffe und durch Sektorkopplung (wie bei der ,Initiative Effizienz-
haus Plus®). Weitere Initiativen befassen sich mit LNG- und elektrischen Antriebstechnologien
fur Schiffe und den Schwerlastverkehr.

Wie geht es weiter?

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie geht davon aus, dass der Endenergieverbrauch im Verkehrs-
sektor bis 2020 um 6,0 Prozent gegentiber 2005 steigt und das Reduktionsziel somit deutlich
verfehlt wird.

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen wiirden, wiirde der Endenergie-
verbrauch im Verkehr nach dem NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 2.688 PJ und damit
weiterhin deutlich Giber dem Niveau des Basisjahres 2005 liegen.

Daher sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich, um so schnell wie méglich eine Trend-
umkehr einzuleiten, das 2020-Ziel so schnell wie moglich zu erreichen und die verkehrlichen
Treibhausgasemissionen, wie im Klimaschutzplan 2050 fiir den Zeitraum bis 2030 vorgesehen, zu
reduzieren.

Wichtige Ansatzpunkte fiir die Starkung der emissionsarmen Mobilitat zur Erreichung der Ener-
gieverbrauchs- und Klimaziele im Verkehr sind unter anderem die Verbreitung elektrisch betrie-
bener Fahrzeuge sowie der Ausbau der Ladeinfrastruktur und die Erh6hung des Verkehrsanteils
bei Radfahrern und FulRgangern. Insbesondere fiir einen raschen Ausbau der Elektromobilitat
wird es zentral sein, ausreichende Anreize fiir Sektorkopplung zu schaffen. Dabei sollen vor
allem die Ergebnisse der NPM beriicksichtigt werden. Der Gestaltung einer zukunftsfahigen,
nachhaltigen Mobilitdt widmet sich auch die Forschungsagenda ,Nachhaltige urbane Mobilitat®

Weiterhin sind unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des ,Zukunftsbiindnisses
Schiene“ Investitionen in die Schieneninfrastruktur, die Einfihrung innovativer Technologien im
Schienenverkehr sowie neue Logistikkonzepte erforderlich. Am Ende soll ein automatisierter und
digitalisierter Schienenverkehr zur Verfligung stehen.

Angesichts des zunehmenden Transportbedarfs ist es wichtiger denn je, Verkehrsleistungen und
Energieverbrauch starker voneinander zu entkoppeln. Auch Potenziale zur Vermeidung von
Transportbedarf bzw. zur Verringerung der Verkehrsleistung gilt es noch starker auszuschopfen.
Eine Trendwende im Verkehr durch einen deutlich verringerten Energieverbrauch ist und bleibt
dabei ein Langzeitprojekt.

Die europdische Gesetzgebung zur Reduktion der CO,-Emissionen von Stralenfahrzeugen wird
fur die Zeit nach 2020 ambitioniert weiterentwickelt, um die Energieverbrauchs- und Klimaziele
auf nationaler und europaischer Ebene zu erreichen.

2017 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
Endenergieverbrauch Verkehr . . -~ .
(ggil. 2005) 6,5% -10% - -40%




7.1  Ausgangslage

7.1.1 Energieverbrauch im Verkehrssektor

Der Endenergieverbrauch im Verkehr hat sich im Jahr 2017
erho6ht. In der Summe aller Verkehrstriger ist der Endener-
gieverbrauch im Verkehrssektor im Jahr 2017 mit 2.755 PJ
gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 Prozent gestiegen (siehe Ab-
bildung 7.1). Der Verkehrssektor macht damit etwa 30 Pro-
zent des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutschland aus.

Abbildung 7.1:
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Wie Tabelle 7.1 zeigt, sind die Verbrauche auf der Stralle
und im Luftverkehr (international und national) gestie-
gen - sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch gegen-
tiber dem Jahr 2005. Im Schienenverkehr blieb der
Verbrauch zum Vorjahr nahezu konstant und in der Bin-
nenschifffahrt stieg der Verbrauch gegeniiber 2016 um
knapp zwei Prozent. Eine direkte Vergleichbarkeit gegen-
Uber 2005 ist aufgrund einer Datenrevision bei der Schiene
nicht gegeben, es kann aber von einer Abnahme ausge-
gangen werden.

Zielsteckbrief: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor

Ziel 2020 Reduktion des Endenergieverbrauchs um 10 Prozent (ggu. 2005)
Stand 2017 6,5 Prozent
inPJ
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MaRnahmen

Verbrauch/Effizienz/Klimaschutz, Elektromobilitat/Alternative Kraftstoffe/Tank- und Ladeinfrastruktur,

Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager

Tabelle 7.1: Energieverbrauche nach Verkehrstriger und Anstieg im Vergleich zum Basisjahr und zum Vorjahr

2017 in PJ
Strale 2.262,3
Luftverkehr* 425,5
Schiene 56,4
Binnenschifffahrt 11,3
Gesamt 2.696

2017 Anteil in % Anderung ggii. Anderung ggii.
2016 in % 2005 in %
82,1 1,32 +5,23
15,4 9,27 +23,52
2,0 -0,004 -27,94
0,4 1,91 -16,39
100 2,45 6,55

Quelle: AGEB 08/2018
* einschlieBlich internationaler Luftverkehr
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Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist gegeniiber dem
Basisjahr 2005 insgesamt um 6,5 Prozent gestiegen. Im
Durchschnitt hat der Endenergieverbrauch im Verkehr damit
bisher seit 2005 jahrlich etwa um rund 0,5 Prozent zugenom-
men, seit 2010 jahrlich sogar um 1,1 Prozent. Bei linearer
Trendfortschreibung der durchschnittlichen Entwicklung
seit 2005 wiirde das 2020-Ziel um 22,2 Prozent tiberschritten.
Um den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 um zehn
Prozent zu senken, miisste dieser bis dahin um insgesamt
15,5 Prozent gegentiber 2017 und im jéhrlichen Durchschnitt
um 5,5 Prozent reduziert werden. Das ist unwahrscheinlich.

Die Verkehrsleistungen im Personen- und Giiterverkehr ver-
zeichneten im Jahr 2017 einen leichten Riickgang um 0,8
Prozent im Personenverkehr und einen Anstieg um zwei Pro-
zent im Giterverkehr. Um die Verkehrsleistung zu berech-
nen, werden die beférderten Personen oder Giiter mit der
insgesamt zuriickgelegten Entfernung in einer Periode mul-
tipliziert. Die Verkehrsleistung sowohl im Personen- als
auch im Giterverkehr ist seit 2005 um 9,9 bzw. 20 Prozent
gestiegen.

Die spezifischen Energieverbrauche im Bestand sind beim
Pkw seit 2005 leicht zuriickgegangen, beim Lkw stagnieren
sie. Beim Bestand der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge lag
der Durchschnittsverbrauch pro 100 km im Jahr 2017 bei
7,4 Litern. Eine Studie des ICCT kommt zu dem Ergebnis,
dass bei Lkw in Europa seit dem Jahr 1997 bei der Fahrzeug-
effizienz von Bestandsfahrzeugen, gemessen am Durch-
schnittsverbrauch je 100 Kilometer und unabhéngig von der
Auslastung, keine nennenswerte Steigerung erreicht wurde
(Lastauto-Omnibus 2015 in ICCT 2015).

Abbildung 7.2: Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen
Anzahl

Effizienzgewinne verteilen sich ungleich auf die Verkehrs-
trager. Ein Vergleich der spezifischen Verbrauche zwischen
Kraftstoffen (Strafde) und Strom (Schiene) zeigt die grofiten
Effizienzgewinne bei der Schiene. Diese ibertreffen den
Effizienzzuwachs auf der Strae deutlich: Nach Angaben
der AGEB (2018) steht in den Jahren von 2005 bis 2017 einer
Steigerung der Effizienz im StrafRenverkehr um 7,5 Prozent
eine Effizienzsteigerung im Schienenverkehr um 37,5 Pro-
zent gegeniiber.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von neu zugelas-
senen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen ist gegeniiber dem
Jahr 2005 zuriickgegangen, stagniert aber seit drei Jahren.
Vor allem ein um 2 Prozent erhdhter Verbrauch bei neuen
Fahrzeugen mit Dieselantrieb trug dazu bei. Zwischen den
Jahren 2005 und 2017 sank der Durchschnittsverbrauch bei
Fahrzeugen mit Benzinmotoren insgesamt um 25,7 Prozent
bzw. 24,7 Prozent bei den Fahrzeugen mit Dieselmotoren,
wie die offiziellen Zahlen des Kraftfahrtbundesamtes zeigen.
Diese spiegeln allerdings lediglich den Entwicklungsverlauf
der Herstellerangaben wider, wie sie im Rahmen der Typge-
nehmigung festgestellt wurden, und berticksichtigen nicht
die in den letzten Jahren zunehmend grofier werdende Dis-
krepanz zu Verbrauchswerten aus dem Realbetrieb. Die Bun-
desregierung begriifit daher, dass die neue WLTP-Typgeneh-
migung fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge mit verbesserten
Testverfahren und -parametern nun Zug um Zug zum Ein-
satz kommt, um die Reprasentativitit der CO,-Typprifwerte
zu erhohen und eine verbesserte Reproduzierbarkeit zu
gewihrleisten. Im Ergebnis sollen sich die Fahrzeugkunden
hinsichtlich der Verbrauchsangaben gegeniiber den eigenen
Alltagserfahrungen besser wiederfinden.
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Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelt sich insge-
samt gegenldufig zu den Zielen des Energiekonzepts. Effizi-
enzsteigerungen konnten dabei bislang die Zunahme des
Energieverbrauchs im Verkehr durch die deutlich gestiege-
nen Verkehrsleistungen nicht kompensieren. Die Bundes-
regierung hat mit der Mobilitéats- und Kraftstoffstrategie
(MKS) und dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 daher
bereits im Jahr 2014 einen Mix aus Férderung, Beratung,
Finanzierung und verbessertem Ordnungsrahmen geschaf-
fen, der den Endenergieverbrauch im Verkehrssektor sen-
ken soll (siehe Kapitel 7.2). Im Fokus steht zudem bereits
der Einsatz von technischen Innovationen durch die F&E-
Forderung und Programme fiir deren Markteinfiihrung
(siehe Kapitel 14) sowie die Potenziale digitaler Losungen
(siehe Kapitel 13.2).

7.1.2 Alternative Kraftstoffe und innovative
Antriebstechnologien

Elektromobilitat erméglicht schon heute die lokal CO,-emis-
sionsfreie oder -arme sowie energieeffiziente Fortbewegung.
Ihr Anteil am Verkehrsaufkommen bleibt bisher jedoch ins-
gesamt relativ gering. Der Bestand an Fahrzeugen mit Elek-
troantrieb steigt rapide an, wenn auch bei insgesamt noch
geringen Marktanteilen. Wie Abbildung 7.2 zeigt, waren im
Jahr 2017 tiber 111.000 mehrspurige Kraftfahrzeuge mit
batterieelektrischem Antrieb zugelassen, davon 44.465 extern
aufladbare Hybride. Ihr Marktanteil lag jedoch weiter bei
unter zwei Prozent des Bestands mehrspuriger Kraftfahr-
zeuge. Neben mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit Elektro-
antrieb finden sich auch zunehmend Zweirdder mit Elekt-
roantrieb wie Pedelecs und E-Bikes auf deutschen Strafien.
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Zurzeit betragt der Anteil der Biokraftstoffe 4,6 Prozent
des Energieverbrauchs im Verkehr. Mit diesen werden im
Verkehrsbereich ca. 7,5 Millionen t CO, eingespart. Einen
deutlich hoheren Beitrag zur Minderung der CO,-Emissio-
nen kénnen in den nichsten Jahren zuséitzlich Biokraft-
stoffe aus Rest- und Abfallstoffen leisten.

Zudem kann durch die Sektorkopplung regenerativ erzeug-
ter Wasserstoff fiir den Verkehrsbereich bereitgestellt wer-
den. Dieser Wasserstoff kann fir die Herstellung von koh-
lenstoffarmen, synthetischen Kraftstoffen (z.B. Methan,
DME, OME etc.) genutzt oder direkt fiir den Betrieb von
Brennstoffzellen verwendet werden. Die Nutzungskonkur-
renzen zwischen den verschiedenen Sektoren miissen
dabei berticksichtigt werden. Eine Nutzung strombasierter
Kraftstoffe ist v.a. im Luft- und Seeverkehr unabdingbar.

7.1.3 Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

In den vergangenen Jahren hat die Verkehrsleistung des
Schienengiiterverkehrs insgesamt zugenommen, sein Anteil
an der gesamten Giiterverkehrsleistung stagnierte jedoch.
Aufgrund der stark anwachsenden Verkehrsleistungen im
Giiterverkehr in den vergangenen Jahren sowie aufgrund
der dominierenden Rolle des Strafiengiiterverkehrs sind die
CO,-Emissionen sowie der Endenergieverbrauch des Giiter-
verkehrs in Deutschland in den letzten Jahren gestiegen. Zur
absehbaren weiteren Verbrauchsentwicklung siehe den Aus-
blick in Kapitel 7.3. Eine Erh6hung des Modal Splits fiir den
Verkehrstrigers Schiene trigt zur Zielerreichung bei. Hierzu
miissen Investitionen in die entsprechende Infrastruktur,

Abbildung 7.3: Anteil des Schienengiiterverkehrs an der gesamten Giiterverkehrsleistung
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rollendes Material sowie Logistikkonzepte erfolgen, da ein
Grofiteil der Ziige bereits elektrisch fahrt und damit eine
beachtliche Energieeffizienz aufweist. Auch wichst der
Anteil erneuerbarer Energien am Bahnstrommix kontinu-
ierlich. Die Eisenbahngiiterverkehrsleistung stieg unterdes-
sen um 1,2 Prozent auf 129,9 Milliarden Tonnenkilometer.
Sie lag um 36,1 Prozent hoher als im Jahr 2005. In den ver-
gangenen Jahren war der Anteil des Schienengiterverkeh-
res an der gesamten Giiterverkehrsleistung seit 2011 leicht
riicklaufig, 2017 lag er bei 18,7 Prozent. Eine Studie im Auf-
trag des UBA (INFRAS und Fraunhofer-ISI 2016) kommt zu
dem Ergebnis, dass eine Steigerung bis 2030 um weitere
finf Prozent auf 23 Prozent bzw. auf 30 Prozent bis 2050
moglich ist, wenn ambitionierte Mafinahmen ergriffen
werden, u.a. eine Ausweitung und Erhohung der Lkw-
Maut, eine Erh6hung und Ausdifferenzierung der Trassen-
preise zur Stirkung der Nutzerfinanzierung bei der Schiene
oder eine Erhéhung der Gesamtkapazitit im Schienengii-
terverkehr um 60 bis 70 Prozent.

Obwohl die Verkehrsleistung im 6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) insgesamt zunimmt, verandert sich sein
Anteil am gesamten Personenverkehr kaum. In Deutschland

werden gerade die kurzen Wege mit dem Auto zuriickgelegt.

Diese machen den Grofiteil des Verbrauchs und der Emis-
sionen im Personenverkehr aus. Im Jahr 2016 nutzten laut
Statistischem Bundesamt Fahrgiste den Liniennah- und
-fernverkehr mit Bussen und Bahnen fast 11,2 Milliarden
Mal, im Jahr 2017 mehr als 11,5 Milliarden Mal. Dies ent-
spricht einem Anstieg um 1,1 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. Durchschnittlich wurden im Jahr 2016 pro Tag
30,7 Millionen Fahrgéste im Linienverkehr befordert, im
Jahr 2017 waren es 31,1 Millionen. Die Zahl der Fahrgaste
im Liniennahverkehr ist seit 2004 - dem ersten Jahr, fir

das vergleichbare Daten vorliegen - kontinuierlich ange-
stiegen. Im Jahr 2017 war das Fahrgastaufkommen um fast
1,4 Milliarden héher (+14 Prozent) als zwolf Jahre zuvor.
Besonders starke Zuwéchse gab es in diesem Zeitraum im
Eisenbahnnahverkehr (+36,6 Prozent) und bei Strafenbah-
nen (+20,4 Prozent). Der Anteil der Verkehrsleistung des
OPNV am gesamten Personenverkehr bewegt sich seit eini-
gen Jahren konstant unter zehn Prozent.

7.2 Wesentliche bisherige MaRnahmen

Die Nationale Plattform ,Zukunft der Mobilitat“ entwickelt
unter Einbeziehung von Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft Ideen und Konzepte, um auch kiinftig eine bezahl-
bare, nachhaltige und klimafreundliche Mobilitét sicherzu-
stellen. Die Arbeit der Plattform hat im September 2018
begonnen. In sechs Arbeitsgruppen sollen die Zukunftsfra-
gen der Mobilitat aufbereitet und Handlungsempfehlungen
in den Bereichen Klimaschutz im Verkehrssektor, alterna-
tive Antriebe und Kraftstoffe, Digitalisierung, Sicherung des
Mobilitits- und Produktionsstandorts Deutschland, Infra-
struktur und Netze sowie Normung und Standardisierung
formuliert werden. Die Arbeitsgruppe 1, die sich mit Klima-
schutz im Verkehr beschiftigt, hat im Méarz 2019 einen Zwi-
schenbericht vorgelegt. Darin ist ein Mafinahmenbiindel
aufgefiihrt, mit dem ein Teil der Liicke zum Erreichen des
Klimaziels im Verkehr 2030 geschlossen werden kénnte.
Fir Ende Juni ist ein weiterer Bericht angekiindigt. Darin
sind zahlreiche Mafnahmen enthalten, um das Klimaziel
2030 zu erreichen. Auch auf Basis dieses Berichts wird die
Bundesregierung im Kabinettausschuss ,,Klimaschutz® iber
die zu treffenden Mafnahmen entscheiden.




Mit dem automatisierten und vernetzten Fahren (AVF) wird
die Mobilitdt im motorisierten Individualverkehr, im Giiter-
verkehr und im 6ffentlichen Personenverkehr neu definiert.
Automatisiertes und vernetztes Fahren ist eine Zukunfts-
technologie an der Schnittstelle von Mobilitdt und digitalem
Fortschritt, die einerseits zur Erhéhung der Verkehrssicher-
heit und -effizienz sowie zur Reduktion von mobilititsbe-
dingten Emissionen beitragen kann und aus der andererseits
neue Geschiftsfelder in der Service- und Mobilitatswirtschaft
entstehen konnen. Im Rahmen der ,Strategie AVF* hat die
Bundesregierung Mafinahmen in den Handlungsfeldern
Infrastruktur, Recht, Innovation, Vernetzung, IT-Sicherheit

und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog umgesetzt.

Dazu gehort das Achte Gesetz zur Anderung des Strafien-
verkehrsgesetzes, das nicht nur fiir Verbraucher, sondern
auch fir die Industrie mehr Rechtssicherheit fiir zukiinf-
tige Innovationen im Bereich der hoch- und vollautomati-
sierten Fahrfunktionen schafft. Auf Grundlage der von der
Ethik-Kommission ,,Automatisiertes und Vernetztes Fah-
ren“ vorgelegten Empfehlungen hat die Bundesregierung
zudem einen Mafnahmenplan zur Schaffung von Ethikre-
geln fiir Fahrcomputer beschlossen (siehe Kapitel 16).

Die Energiewende im Verkehr wird nur mit einem deutlich
steigenden Anteil alternativer und innovativer Antriebe und
Kraftstoffe gelingen. Das Energiekonzept setzt insbeson-
dere auf eine schnelle Verbreitung von Elektrofahrzeugen
(Batteriefahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge) auf
deutschen Strafen. Im Fokus des Konzepts stehen auch
regenerativ herstellbare, alternative Kraftstoffe in Verbin-
dung mit innovativen Antriebstechnologien.

Elektromobilitat ist als Antrieb der Zukunft der Schlissel
fiir eine erfolgreiche Energiewende im Verkehr, sie wird die
Zukunft der Mobilitdt erheblich bestimmen. Elektrische
Antriebe ermoglichen die Riickgewinnung der Bewegungs-
energie. Energie- und vor allem Kosteneffizienz sowie Nut-
zeranforderungen beziiglich spezifischer Mobilitdtsanwen-
dungen werden entscheidend fiir die Anwendung von
Elektromobilitit sein.

Die Zukunft der Mobilitat ist nachhaltig, vernetzt und zu-
nehmend energieeffizient — vor allem im Schienen-, aber
auch im Pkw-Verkehr. Fahrzeuge mit alternativen Antrieben
sind ein Schliissel fiir eine nachhaltige und langfristig kli-
maneutrale Mobilitit. Ein Schwerpunkt liegt bei der Férde-
rung der Elektromobilitit. Jetzt geht es darum, die Markt-
entwicklung weiter zu beschleunigen. Seit dem Jahr 2010
hat sich die Zahl der Elektroautos (ochne Hybride) insgesamt
um das 30-fache erhoht. Sie kénnen auf Batterien ebenso
wie auf Brennstoffzellen basieren, die an Bord Wasserstoff
in elektrische Energie umwandeln. Ziel ist es, Deutschland
zum Leitmarkt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit zu
machen und dabei die gesamte Wertschopfungskette am
Standort anzusiedeln.
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Die Bundesregierung unterstiitzt Uberlegungen der Wirt-
schaft, eine eigene Batteriezellenproduktion aufzubauen.
So wollen Deutschland und Frankreich gemeinsam mit
anderen européischen Staaten als Teil einer neuen européi-
schen Industriestrategie den Aufbau einer europaischen
Produktion von Batteriezellen fiir E-Autos unterstiitzen. Ziel
einer in diesem Zusammenhang geplanten Férderung ist
es, einen Verbund fiir die Herstellung von Batteriezellen
der neuesten Generation sowie die dafiir notwendigen Wert-
schopfungsnetzwerke von der Bereitstellung der Batterie-
materialien bis hin zum Batterierecycling zu schaffen (siehe
Kapitel 16). Begleitet werden muss dies durch eine Stirkung
der Batteriezellenforschung (sieche Kapitel 14). Der Anreiz
zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge (Umweltbonus)
soll durch die Kombinationsmoglichkeit verschiedener For-
derinstrumente verstiarkt werden. Dazu wurde im Mérz 2018
in der Richtlinie zur Férderung des Absatzes dieser Fahrzeuge
das Kumulationsverbot aufgehoben. Die Verlingerung der
Richtlinie bis Ende 2020 ist geplant. Zusitzlich wird die
Elektromobilitat durch Halbierung der Bemessungsgrund-
lage bei der privaten Nutzung von Elektro- und extern auf-
ladbaren Hybridelektrofahrzeugen bei der Dienstwagenbe-
steuerung im Einkommenssteuergesetz geférdert. Mit der
Forderinitiative ,,Elektro-Mobil“ soll Ladeinfrastruktur in
signifikantem Umfang aufgebaut und ihre Integration in
existierende Verteilnetze erprobt werden. Ein Rechtsgut-
achten der Bundesregierung hat Klarheit in Bezug auf die
Preisangabe an Ladesdulen sowie zur Zulassigkeit verschie-
dener am Markt befindlicher Tarifmodelle fiir Ladestrom
geschaffen. Das Technologieprogramm ,IKT ftr Elektromo-
bilitat: intelligente Anwendungen fiir Mobilitdt, Logistik und
Energie” fordert emissionsfreie, automatisierte und auf
Methoden der Kiinstlichen Intelligenz basierende Logistik-,
Flotten- und Verkehrsanwendungen im gewerblichen
Bereich sowie wirtschaftliche Betriebskonzepte, die die
Gesamtkostenbilanz der Elektromobilitat verbessern.
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Mit mehr erneuerbaren Energien wird die Mobilitat klima-
und umweltfreundlich. Der Erneuerbaren-Anteil im Verkehr
liegt im Jahr 2017 einschlieflich des Stromverbrauchs aus
erneuerbaren Energien weiterhin bei 5,2 Prozent und soll
gesteigert werden (siehe Kapitel 4.1.4). Der Anteil der Bio-
kraftstoffe lag dabei bei rund 87,5 Prozent, und ihre Verwen-
dung soll aufgrund der Ziele in der Richtlinie 2009/28/EG bis
2020 weiter ansteigen. Mit zunehmender Elektromobilitit
steigen auch die Bedeutung erneuerbaren Stroms fiir den
Verkehr und der Klimabeitrag. Voraussetzung dafir ist, dass
die Erneuerbaren auch bei der Stromerzeugung stetig zuneh-
men (siehe Kapitel 4.1.2). Dies senkt die spezifischen Kohlen-
dioxid-Emissionen des in Elektroautos eingesetzten Stroms
und damit die THG- und Luftschadstoffemissionen des Ver-
kehrs. Nach aktuellen Berechnungen des UBA sind die durch
diese verkehrsbedingten Emissionen verursachten Umwelt-
belastungen und die daraus resultierenden Umweltkosten
erheblich (UBA 2018b). Eine auf erneuerbarem Strom basie-
rende Mobilitdt kann diese Kosten wesentlich reduzieren.

Neben dem Elektroantrieb spielt die Effizienzsteigerung
von Fahrzeugen eine wichtige Rolle. Eine vergleichsweise
energieeffiziente Option ist - tiberall dort, wo es sinnvoll
moglich ist - die direkte Nutzung von Strom aus erneuer-
baren Energiequellen zur Dekarbonisierung des Verkehrs-
sektors (siehe Kapitel 13.1). Wie eine Studie im Auftrag des
BMVI zeigt, gehen Elektrifizierung durch Sektorkopplung
und Energieeffizienz im Verkehrssektor Hand in Hand
(DLR et al. 2016a). Dennoch sind Systemvoraussetzungen
wie ausreichende Erzeugungskapazitdten im In- und Aus-
land aus erneuerbaren Energien sowie eine leistungsfihige
Stromnetzinfrastruktur fiir den potenziell starken Anstieg
der Stromnachfrage zu priifen und - wo 6konomisch sinn-
voll - zu schaffen. Gleichzeitig ist die Elektromobilitat in
vielen Teilméarkten noch nicht wettbewerbsfihig, so dass
die Ausbauzahlen bei der Elektromobilitit den fritheren
Erwartungen noch hinterherhinken. Dies macht es umso
mehr notwendig, alle vorhandenen Fahrzeugtechnologien
(u.a. Hybridisierung, Leichtbau) und Kraftstoffe in Betracht
zu ziehen, die sauberer und weniger CO,-intensiv sind. Da-
bei sind jedoch die teils langen Investitionszyklen im Ver-
kehrsbereich zu berticksichtigen und generell muss versucht
werden, Lock-in-Effekte nicht nachhaltiger Entwicklungen
bei allen Technologien zu vermeiden. Power-to-X-Erzeug-
nisse auf der Basis von griinem Wasserstoff konnen durch
die bereits vorhandene Infrastruktur und konventionelle
Antriebstechnik genutzt werden und erhohen technische
Flexibilitat. Ihre Nutzung ist insbesondere dort interessant,
wo die Elektromobilitit auf absehbare Zeit keine technische
Losung darstellt (z.B. Luftverkehr, Seeverkehr) bzw. nicht
den Nutzeranforderungen entsprechen kann. Allerdings
kann aufgrund der hohen Energieintensitit bei der Herstel-
lung von Power-to-X-Erzeugnissen und noch teurer sowie
technisch anspruchsvoller Erzeugungstechnologien (z.B.
industrialisierte Kohlenstoffbereitstellung) ebenfalls nicht
von einer kurzfristigen Umsetzung ausgegangen werden.

Regenerativ erzeugte Kraftstoffe werden zunehmend fiir
den Verkehr genutzt. Luft- und Schiffsverkehr kénnen per-
spektivisch nur durch regenerativ erzeugte Kraftstoffe aus
der Abhingigkeit von fossilen Kraftstoffen befreit werden.
Da das Biomassepotenzial begrenzt ist, konnte der tiberwie-
gende Teil dieser Kraftstoffe auf der Basis von regenerativ
erzeugter elektrischer Energie hergestellt werden. Bei beiden
Kraftstoffoptionen sind Mengenpotenziale sowie Potenziale
zur Effizienzsteigerung und Kostensenkung bei der Produk-
tion vorhanden. Dies betrifft insbesondere die notwendigen
Elektrolyseure zur Herstellung von Wasserstoff. Die Forde-
rung durch die Bundesregierung erstreckt sich von Plug-in-
Hybriden tiber Batterieantriebe bis hin zur Brennstoffzelle
und jiingst zur Sektorkopplung durch die Nutzung strom-
basierter Kraftstoffe (siehe Kapitel 16). Die Bundesregierung
wird ihre Anstrengungen bei der Forschung (insbesondere
im Bereich der Material- und Oberflichenforschung von
Elektrolyseuren) weiter erh6hen, um Potenziale zur Steige-
rung der Effizienz moglichst zeitnah zu heben. Zudem ist
damit zu rechnen, dass der Markthochlauf von regenerativ
erzeugten Kraftstoffen im Verkehrssektor zu Skaleneffek-
ten und Effizienzsteigerungen fiihren wird. Vom Einsatz
dieser alternativen Kraftstoffe unberiihrt bleibt die Frage
des Energieverbrauchs, der nach wie vor in der Gréf3enord-
nung heutiger fossiler Kraftstoffe liegt.

Bei der Senkung von CO,- und Schadstoffemissionen des
Verkehrs spielen auch Elektrobusse eine wichtige Rolle. Die
Bundesregierung hat in den letzten Jahren zahlreiche Pro-
jekte zur Unterstiitzung der Elektrifizierung des straflenge-
bundenen OPNV mit dem Ziel geférdert, emissionsarme
und emissionsfreie Fahrzeuge rascher im Markt zu etablie-
ren. Insbesondere im Bereich der batterieelektrischen Busse
sind ein zunehmendes Marktangebot und ein stark steigen-
des Interesse der Verkehrsbetriebe zu beobachten, bis hin
zu konkreten Beschaffungsplanen. Eine Studie im Auftrag
des BMVI kommt zu dem Ergebnis, dass zudem besondere
Potenziale von Hybrid-Oberleitungsbussen auf nachfrage-
starken Relationen bestehen (DLR et al. 2016b). Die Bundes-
regierung unterstltzt bereits den Einsatz von Hybrid-Ober-
leitungsbussen in Stadten. Bei schweren Nutzfahrzeugen
lassen sich weitere erforderliche Emissionsminderungen
durch den Einsatz elektrischer Antriebe erreichen. Mit
Unterstiitzung durch das BMU laufen derzeit Feldversuche
zum Hybrid-Oberleitungs-Lkw unter realen Bedingungen.
Zur Férderung von Plug-in-Hybrid- und Elektrobussen im
OPNV wurde mit der Anderung des Stromsteuergesetzes
zum 1. Januar 2018 der Steuersatz auf 11,42 Euro ermafigt
(siehe Kapitel 16).

Erdgasmobilitit soll ein fester Bestandteil der Energiewende
im Verkehrssektor werden. LNG und CNG bieten im Stra-
Rengiiterfernverkehr, im nahraumlichen Verteilverkehr, bei
Pkw und dem OPNV Potenziale, die zur Schadstoff- sowie
zur CO,-Reduzierung beitragen kdnnen. Durch die Beimi-
schung von Biomethan oder synthetischem Methan kénnen



Erdgasfahrzeuge, abhdngig vom Strommix, sogar deutlich
klimafreundlicher betrieben werden. Dariiber hinaus ist
Methan insbesondere im Schiffsverkehr ein Kraftstoff der
Zukunft. Dessen Hauptvorteile sind ein deutlich geringerer
Ausstofd von Schadstoffen und weniger Lirm im Vergleich
zum Antrieb mit Schiffsdiesel oder Schwer6l. Die Methan-
mobilitit bietet sich daher in Form von verfliissigtem Methan
(LNG, Bio-LNG, SNG) vor allem in der See- und Binnenschiff-
fahrt an, um den Schiffdiesel und Schwer6l abzulésen - also
gerade da, wo bisher hohe Schadstoffemissionen anfallen.
Stellt man auf LNG fossilen Ursprungs um, kénnen unter
Ausschopfung der technischen Moglichkeiten etwa 20 Pro-
zent der Treibhausgasemissionen eingespart werden. Flr
das Erreichen der Klimaschutzziele im Schiffsverkehr ist
jedoch auch eine Umstellung auf Kraftstoffe auf der Basis
regenerativer Energien erforderlich.

Die Zahl der methanbetriebenen Personenkraftwagen lag
am 1. Januar 2019 bei rund 80.000. Die Anzahl der jahrli-
chen Neuzulassungen unterliegt starken Schwankungen
und ist zuletzt gestiegen. Im Rahmen des Branchendialogs
Fahrzeugindustrie wurde im Dezember 2015 ein Erdgasan-
teil von 4 Prozent im Kraftstoffmarkt im Straflenverkehr
bis zum Jahr 2020 vereinbart. Das BMWi hat dazu den Run-
den Tisch Erdgasmobilitit einberufen. Seit Januar 2018 ist
zudem eine Anderung des Energiesteuergesetzes in Kraft
getreten. Diese sieht unter anderem vor, die Steuerbegiins-
tigung fr Methan bis einschlieflich 2026 fortzufiihren, mit
degressiver Abschmelzung ab 2024. Die Steuerbegiinsti-
gung fur Autogas/Flissiggas wird seit 2019 degressiv abge-
schmolzen, bis 2023 der regulére Steuersatz Anwendung
findet. Diese Steuerverglinstigung ist ein Anreiz fiir einen
NO,-freien und CO,-drmeren 6ffentlichen und individuel-
len Verkehr in Innenstadten. SchlieRlich gilt zunéchst bis
Ende 2020 eine Mautaussetzung fiir Methanfahrzeuge.

Die Zahl am Markt bereits verfiigbarer Brennstoffzellen-
fahrzeuge wichst, ein Durchbruch braucht aber noch Zeit.
Bei der mobilen Anwendung von Brennstoffzellen in Ver-
bindung mit der Wasserstofftechnologie im Fahrzeug wird
der elektrische Antrieb tber eine Brennstoffzelle mit Strom
versorgt, die mit Wasserstoff als Sekundarenergietriger be-
trieben wird. In Deutschland gibt es derzeit rund 600 Was-
serstoff- bzw. Brennstoffzellenfahrzeuge. Seit zehn Jahren
fordert die Bundesregierung die Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellentechnologie. Insgesamt 1,4 Milliarden Euro haben
Bund und Industrie im Zeitraum 2006 - 2016 investiert.
Zahlreiche Verkehrsprojekte wurden erfolgreich in den
Bereichen Strafie, Schiene, Luft und Wasser umgesetzt. Die
Forderung soll im Zeitraum 2016 - 2026 fortgesetzt wer-
den. Ungefihr 40 Prozent der Mittel sollen fiir Forschung,
Entwicklung, Demonstration und Marktvorbereitung und
rund 60 Prozent fiir jeweils zeitlich begrenzte unterstit-
zende Mafnahmen der Marktaktivierung zur Verfiigung
stehen. Vertreter der deutschen Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellenbranche aus Industrie und Wissenschaft haben
im Jahr 2015 dazu ihre Bereitschaft erklirt, in den néichsten
zehn Jahren mehr als 2 Milliarden Euro in die Forschung
und Entwicklung sowie in den Markthochlauf von entspre-
chenden Produkten zu investieren. Die Bundesregierung
beabsichtigt dazu zusétzlich einen stabilen Férderrahmen
von bis zu 1,4 Milliarden Euro in diesem Zeitraum. Die ver-
fligbaren Mittel ergeben sich aus den jeweiligen Haushalts-
ansitzen der Ressorts fiir die einschldgigen Programme.

Die Infrastruktur fiir alternative Antriebsarten erfordert
einen beschleunigten Ausbau und einheitliche Standards.
Bei der erforderlichen Schaffung eines bedarfsgerechten
Ladeinfrastrukturnetzes fiir batterieelektrische Fahrzeuge
sowie von Wasserstofftankstellen fiir Brennstoffzellenfahr-
zeuge wurden zuletzt folgende Fortschritte erzielt:
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® Die meisten Ladevorginge finden zu Hause oder am
Arbeitsort statt. Mit diesen privaten Normalladepunkten
kann ein Grofteil der alltdglichen Wegstrecken bewail-
tigt werden. Fiir Strecken, die ein Nachladen erfordern,
ist eine offentlich zugangliche Schnellladeinfrastruktur
notwendig, aktuell gibt es aber noch kein zusammen-
hingendes und flichendeckendes Schnellladenetz. Uber
17.400 offentliche und teil6ffentliche Ladepunkte fiir
Elektroautos sind derzeit im Ladesdulenregister des BDEW
erfasst. Davon sind 12 Prozent Schnelllader. Das Tempo
beim Ausbau der Infrastruktur fir Elektroautos zieht
dabei an: Mitte 2018 waren es bereits rund 13.500 Lade-
punkte, Mitte 2017 lag die Zahl noch bei 10.700. Uber drei
Viertel der Ladesdulen werden von der Energiewirtschaft
betrieben. Die Schnellladepunkte sind derzeit vor allem
an den Metropolen verbindenden Achsen zu finden. So
wurden laut BMVI bis Ende 2017 rund 300 der etwa 400
Autobahnstandorte mit Schnellladestationen sowie den
entsprechenden Parkplédtzen ausgestattet. Die Ausstat-
tung der noch nicht ausgertisteten Standorte mit Schnell-
ladestationen lduft weiter. Am Ziel, moglichst alle Stand-
orte mit Schnellladestationen auszustatten, wird
festgehalten.

® Mit Stand Mai 2019 waren 45 Wasserstofftankstellen fiir
Brennstoffzellenfahrzeuge in Betrieb bzw. fertiggestellt.
Der Aufbau der Wasserstoffinfrastruktur erfolgt in
Deutschland durch die Industrie. Die beteiligten Unter-
nehmen haben die organisatorische Grundlage fiir den
Aufbau eines flichendeckenden Netzwerks von Wasser-
stofftankstellen und damit eine landesweite Versorgung
mit Wasserstoff geschaffen. Im Rahmen der Fortfithrung
des Nationalen Innovationsprogramms Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie (NIP) mit der Programmlauf-
zeit 2016 bis 2025 kann der Aufbau einer Wasserstoff-
versorgung fur Brennstoffzellenfahrzeuge unterstiitzt
werden (siehe Kapitel 14).

® Das Tankstellennetz fiir komprimiertes Erdgas (CNG) um-
fasste nach Erhebungen der Initiative Erdgasmobilitat
Anfang des Jahres 2016 tiber 900 Stationen, die iberwie-
gend in bestehende Tankstellen integriert wurden. In Ulm
wurde 2016 die erste LNG-Tankstelle fir Lkw eroffnet.
Seit April 2017 ist die zweite 6ffentliche LNG-Tankstelle
in Griinheide bei Berlin im Rahmen eines Pilotprojektes
des BMVI in Betrieb genommen worden. Derzeit sind in
Deutschland mehr als 20 weitere LNG-Tankstellen auf
der Grundlage einer CEF-Férderung in Planung. An eini-
gen Hifen kann bereits LNG gebunkert werden.

Aktuelle MaRnahmen zur Unterstiitzung des Aufbaus einer
flichendeckenden Ladeinfrastruktur: Nach der Anderung
der Ladesdulenverordnung kénnen Nutzerinnen und Nut-
zer mit einem gangigen webbasierten Zahlungsmittel an
allen offentlich zugianglichen Ladepunkten Strom beziehen
und bezahlen. Um weitere Akzeptanz fiir die Elektromobili-
tit zu schaffen und Kaufentscheidungen fiir ein Elektrofahr-
zeug positiv zu beeinflussen, bedarf es einer ausreichenden,
bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur nicht nur in Metropol-
regionen, sondern auch im ldndlichen Raum und in touris-
tisch erschlossenen Gebieten. Mit dem Programm Ladeinf-
rastruktur fiir Elektrofahrzeuge in Deutschland fordert das
BMVI im Zeitraum 2017 bis 2020 eine flichendeckende
und bedarfsgerechte Ladeinfrastruktur fir batterieelektri-
sche Fahrzeuge mit mindestens 15.000 Ladestationen im
gesamten Bundesgebiet (siehe Kapitel 16).

Forderung von LNG-Schiffen: Das BMVI fordert durch die
Richtlinie tiber Zuwendungen fiir Aus- und Umriistung von
Seeschiffen zur Nutzung von LNG als Schiffskraftstoff vom
August 2017 LNG-Schiffsneubauten oder eine Umriistung
bestehender Schiffe auf LNG/Dual-Fuel-Antriebe einschlief3-
lich der Hilfsmaschinen. Die LNG-bedingten Mehrkosten
gegeniber einem herkdmmlichen Antriebssystem werden
mit einer Férderquote von 40 bis 60 Prozent gefordert.

Im Laufe des Geltungszeitraums bis zum 31. Dezember 2020
sind mehrere Forderaufrufe beabsichtigt. Zielrichtung ist -
neben dem Klima-, Umwelt- und Gesundheitsschutz - die

Steigerung der Nachfrage nach LNG als Schiffskraftstoff in



Deutschland, um damit Anreize fiir den Aufbau der ent-
sprechenden LNG-Versorgungsinfrastruktur in Hafen fiir
Unternehmen der Gasbranche zu geben. Eine indirekte
Foérderung des LNG-Infrastrukturaufbaus durch Nachfrage-
steigerung erfolgt auch durch Pilotférdermanahmen des
BMVI im Bereich der Binnen- und Seeschifffahrt (LNG-
Umriistung eines Containerfeeders; Neubau einer Boden-
seefihre) und durch die Bezuschussung bundeseigener
Schiffe fiir die Ausriistung mit LNG-Antrieb. Das BMVI for-
dert im schweren Strafiengiiterverkehr im Rahmen von
Pilotprojekten mit Speditionen zudem die Anschaffung
von LNG-Lkw und von zu 100 Prozent mit Biomethan
betriebenen Erdgas-Lkw. Die Projekte werden wissen-
schaftlich zur Feststellung von Emissionen und Verbrau-
chen der Antriebssysteme im Betrieb begleitet.

Die Bundesregierung unterstiitzt die zustandigen Lander
und Kommunen bei ihren Bemiithungen zur Reduzierung
von Stickstoffdioxidemissionen (NO,). Mit dem ,Sofortpro-
gramm Saubere Luft” und weiteren Manahmen stellt sie
fiir die von Uberschreitungen des NO,-Jahresmittelgrenz-
werts betroffenen Stidte und Kommunen rund zwei Milli-
arden Euro zur Verfiigung. Flichendeckende Fahrverbote
sollen moglichst verhindert und Nachteile fiir Biirger ver-
mieden werden. Gefordert werden Maftnahmen in den Be-
reichen Elektrifizierung des Verkehrs und fiir die Errichtung
von Ladeinfrastruktur, fiir die Digitalisierung kommunaler
Verkehrssysteme, fiir die Nachriistung von Dieselbussen im
OPNV und Nachriistung von schweren Kommunalfahr-
zeugen sowie leichten und schweren Handwerker- und Lie-
ferfahrzeugen. Alle Mafinahmen sollen bis zum Jahr 2020
Wirkung entfalten. Die im April 2019 in Kraft getretene
Erginzung im Bundes-Immissionsschutzgesetz stellt Klar,
dass in Gebieten, in denen die NO,-Belastung den Wert von
50 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft nicht Gberschreitet,
in der Regel keine Verkehrsverbote in Betracht kommen.
Zudem wird den Kommunen mit der ebenfalls im April in
Kraft getretenen Anderung des Strafenverkehrsgesetzes
ein effektives Instrument fiir die Uberwachung angeordne-
ter immissionsschutzrechtlich bedingter Verkehrsbeschran-
kungen und Verkehrsverbote an die Hand gegeben (siehe
Kapitel 16).

Die Verlagerung von erheblichen Teilen des Verkehrs auf
Schiene und 6ffentliche Verkehrsmittel ist ein wichtiger
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Faktor fiir die Energiewende im Verkehr. Laut Energiekon-
zept sollen die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Ver-
lagerung auf umweltfreundlichere Mobilititsformen als
Alternative zum motorisierten Individualverkehr geschaf-
fen werden. Mit einem Schienenpakt von Politik und Wirt-
schaft sollen bis zum Jahr 2030 doppelt so viele Bahnkun-
dinnen und Bahnkunden gewonnen und dabei u. a. mehr
Giiterverkehr auf die Schiene verlagert werden. Die Maf3-
nahmen des Masterplans Schienengiiterverkehr sollen dau-
erhaft umgesetzt werden (siehe unten und Kapitel 16). Die
Eisenbahnen sollen im Gegenzug in mehr Service, mehr
Zuverlassigkeit und mehr Innovationen investieren.

Die Verlagerung auf die Schiene kénnte signifikant zur
Erreichung des Ziels einer 40- bis 42-prozentigen Reduk-
tion der verkehrlichen Treibhausgasemissionen im Zeitraum
1990 -2030 beitragen, wie sie im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung vereinbart wurde. In puncto Endenergie-
verbrauch konnte die Verlagerung auf die Schiene ebenfalls
zur 20-prozentigen Reduktion des Endenergieverbrauchs
im Zeitraum 2005-2030 beitragen. Dies wiederum wiére ein
bedeutender Beitrag zur Reduktion des Endenergiever-
brauchs um 40 Prozent im Zeitraum 2005 bis 2050, wie es
das Energiekonzept der Bundesregierung fordert.

Um die Wettbewerbsposition des Schienengiiterverkehrs
gegeniiber dem StralRengiiterverkehr zu erh6hen, bedarf es
eines digitalisierten und automatisierten Schienengiiterver-
kehrs. Die Digitalisierung der Schiene soll vorangetrieben
werden. Die Automatisierung des Giiterverkehrs und das
autonome Fahren auf der Schiene sollen durch Forschung
unterstiitzt werden. Dariiber hinaus unterstitzt die Bun-
desregierung den Neu- und Ausbau von Umschlaganlagen
des Kombinierten Verkehrs sowie von Gleisanschliissen bei
privaten Unternehmen mit finanziellen Zuschiissen fiir die
Errichtung der Infrastruktur (siehe Kapitel 16).

Um die Chancen des o6ffentlichen Verkehrs starker zu nut-
zen, muss er konsequent und flaichendeckend gestarkt wer-
den. Gemaf Studien im Auftrag des BMVI und des BMU
bestehen vielfiltige Optionen, um die Potenziale des OPNV
stirker zu nutzen (DLR et al. 2016e; Oko-Institut et al. 2016).
Die Studie des Oko-Instituts kommt zu dem Ergebnis, dass
insbesondere eine stirkere Parkraumbewirtschaftung die
Wettbewerbsfihigkeit des OPNV verbessern kann. Die Auto-

Tabelle 7.2: Reduktion des Endenergieverbrauchs durch Nutzung der Verlagerungspotenziale auf die Schiene

Verkehrstrager

Glterverkehr
Personenfernverkehr
Personennahverkehr

Summe Verkehr

Reduktion Endenergieverbrauch in 2030
gemaR Studien DLR in PJ gegeniiber 2010

Reduktion CO,-Emissionen in 2030 gemalR
Studien DLR in Mio. t gegeniiber 2010

8,5
1,2
8,6
18,3

Quelle: DLR et al. 2016c¢, d
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ren verweisen diesbeztiglich auf die Moderations- und
Koordinationsfunktion des Bundes und fordern u.a. die
,Entwicklung einer Nationalen OPNV-Strategie“ Die Zu-
standigkeit fir Planung, Ausgestaltung, Organisation und
Finanzierung des OPNV einschlieflich des Schienenperso-
nennahverkehrs liegt jedoch bei den Landern bzw. den
Kommunen. Der Bund unterstiitzt die Linder und Kom-
munen weiterhin in erheblichem Umfang bei der Finanzie-
rung des Offentlichen Personennahverkehrs. So wurden die
Regionalisierungsmittel im Jahr 2016 deutlich auf 8,2 Milli-
arden Euro erhoht. Im Jahr 2018 betragen die Regionalisie-
rungsmittel 8,5 Milliarden Euro. Bis zum Jahr 2031 ein-
schlieflich steigt dieser Betrag jahrlich um 1,8 Prozent auf
dann 10,7 Milliarden Euro an. Aufderdem erhalten die Lan-
der jahrlich Kompensationszahlungen zur Verbesserung
der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden von rund 1,336
Milliarden Euro nach dem Entflechtungsgesetz sowie Bun-
desfinanzhilfen in Héhe von 332,6 Millionen Euro auf
Grund des GVFG-Bundesprogramm:s.

Der Ausbau des OPV sollte in Zukunft seinen Beitrag zur
Erreichung der Energiewende-Ziele erhéhen. Die Bundes-
regierung hat deshalb im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 festgelegt, den OPV klimafreundlicher zu gestalten.
Nicht zuletzt fordert die Bundesregierung das betriebliche
Mobilititsmanagement sowie Innovationen im OPNV, wie
etwa ein verbessertes Fahrgastinformationssystem und
elektronische Tickets. Mit der Initiative Digitale Vernetzung
im Offentlichen Personenverkehr werden solche Aktivititen
unterstiitzt. Um vertakteten Fernverkehr auf der Schiene

deutlich zu stirken und so mehr Fahrgiste von Direktver-
bindungen im Fernverkehr profitieren zu lassen, soll die
Umsetzung des Deutschlandtakts vorangetrieben werden.
Dartiber hinaus gilt es, den Ausbau der Straflen-, Stadt- und
U-Bahnnetze und die Elektrifizierung des stddtischen Bus-
verkehrs weiter voranzutreiben.

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) besitzt als zentrales
Infrastrukturinstrument das Potenzial, die Verlagerung auf
effiziente und emissionsarme Verkehrstrager voranzutrei-
ben. Der im August 2016 verabschiedete Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 bildet die Grundlage fir den Erhalt und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des Bundes. Im Bereich
des Aus- und Neubaus findet der BVWP seine gesetzliche
Umsetzung in den Ausbaugesetzen fiir die drei Verkehrstra-
ger Strafde, Schiene und Wasserstrafie. Der BVWP dient in
erster Linie der Herstellung eines bedarfsgerechten Ver-
kehrsnetzes und richtet seinen Fokus daher insbesondere
auf diejenigen Ziele der Verkehrspolitik, die durch die Wei-
terentwicklung der Verkehrsinfrastruktur konkret beein-
flusst werden kénnen. So sind eine reibungslose Mobilitit
im Personenverkehr und ein leistungsfahiger Glterverkehr
elementar von einer starken Infrastruktur abhéngig. Der
BVWP 2030 sowie die daraus abgeleiteten Ausbaugesetze
beeinflussen zudem in einem gewissen Umfang den Ener-
gieverbrauch im Verkehrssektor und somit die Erreichung
der Ziele der Energiewende in diesem Sektor bis zum Jahr
2030 und dariiber hinaus. Die im Vordringlichen Bedarf des
BVWP enthaltenen Neu- und Ausbauprojekte im Schienen-
und Wasserstrafennetz fithren zu einer Verlagerung von




Verkehrsstromen, so dass sich der Energieaufwand und
damit die CO,-Emissionen des Verkehrs vermindern. In der
Summe ergibt sich durch den BVWP 2030 eine Einsparung
von bis zu 0,4 Millionen Tonnen CO, pro Jahr. Sie entspricht
rund 0,2 Prozent der derzeitigen Emissionen des Verkehrs-
sektors und ist Ergebnis einer Starkung der klimafreundli-
chen Verkehrstrager. Erstmalig findet dartiber hinaus im
BVWP auch die Radverkehrsinfrastruktur Erwdhnung, ins-
besondere eine Beteiligung des Bundes am Bau von Rad-
schnellwegen.

Das im Oktober 2018 vom BMVI gestartete ,,Zukunftsbiind-
nis Schiene® aus Politik, Wirtschaft und Verbanden soll
Digitalisierung, Automatisierung und Innovationen férdern
und dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit zu starken,
Larmemissionen zu senken, mehr Kapazititen zu schaffen
und den Deutschland-Takt einzufiihren. Der Deutschland-
Takt ist ein abgestimmter, vertakteter Zugfahrplan fiir ganz
Deutschland - von der regionalen Strecke bis zu den Haupt-
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verkehrsachsen. Er integriert Nah- und Fernverkehr und
wird zusammen mit den Landern umgesetzt, die fiir den
Nahverkehr verantwortlich sind. Die erforderlichen Infra-
strukturmafinahmen werden ab dem Jahr 2020 realisiert.
Bis 2030 soll der Deutschlandtakt voll umgesetzt sein. Bei
dem Starttreffen wurde u.a. der Gutachterentwurf fiir
einen Zielfahrplan des Deutschland-Takts prasentiert
(BMVI 2018b).

Umsetzung des ,Masterplans Schienengiiterverkehr®: Die
Richtlinie zur Férderung des Schienengtterverkehrs tiber
eine anteilige Finanzierung der genehmigten Trassenent-
gelte sieht vor, durch zusitzliche Haushaltsmittel des Bun-
des einen Anreiz zu setzen, die Preise im Schienengiterver-
kehr zu reduzieren und Giterverkehre von der Strafe auf
die umweltfreundlichere Schiene zu verlagern. Sie trat im
Dezember 2018 in Kraft und setzt den ,,Masterplan Schie-
nenglterverkehr” um. Die Wettbewerbsfahigkeit der
Schiene soll dadurch verbessert werden (siehe Kapitel 16).

Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Verkehrssektor

Forschungsinitiative mFUND

Mit der Forschungsinitiative mFUND stellt das BMVI bis

2020 Fordermittel in Hohe von 150 Millionen Euro fiir digi-

tale datenbasierte Innovationen fiir die Mobilitat 4.0 zur

Verfligung.

® Zielist es, Mobilitdt tiber alle Verkehrstrager effizienter,
sicherer und umweltfreundlicher zu machen und mit
offenen Verwaltungsdaten neue Geschaftsfelder zu
erschlieRen.

® In der mFUND-Forderlinie 2 (Projekte bis 3 Millionen
Euro Foérderung) wurden bisher vier Férderaufrufe verof-
fentlicht, eine Forderung in Forderlinie 1 (Férdersumme
bis 100 Tsd. Euro) kann laufend und ohne Stichtag bean-
tragt werden.

® Seit Programmstart im Juni 2016 wurden insgesamt 515
Projektskizzen von mehr als 1.480 Akteuren eingereicht.

® Die Umsetzung des mFUND wird begleitet von 6ffent-
lichkeitswirksamen Veranstaltungen (v.a. mFUND-Konfe-
renzen, Start-up Pitches, Hackathons) und Internet-Kom-
munikation.

® Dabei fiihrt der mFUND kreative Akteure aus Start-ups,
Verbanden und Hochschulen zusammen und ermdglicht
somit die Vernetzung zwischen Akteuren aus Politik,
Wirtschaft und Forschung.

® Somit ist der mFUND ein wichtiger Motor fiir den
Dialogprozess im Verkehrssektor.

Offentlichkeitsbeteiligung im Bundesverkehrswegeplan
2030

Das BMVI hat die Beteiligung von Fachéffentlichkeit und
Birgern bei der Erstellung des BVYWP 2030 gegeniber fri-

heren Bundesverkehrswegepldnen deutlich ausgeweitet.

Dies betrifft alle Phasen zur Erarbeitung des BVWP, die sich

zeitlich Uberschneiden:

® In der Konzept- und Prognosephase wurden seit 2011 in
einem transparenten Prozess unter Beteiligung von Fach-
leuten und Offentlichkeit die Bewertungsmethodik sowie
die Leitlinien des BVWP bestimmt. Zudem wurde eine
aktualisierte Verkehrsprognose fiir das Jahr 2030 erarbei-
tet.

® Ab 2012 erfolgte die Bewertungsphase mit der Priifung
und Bewertung der u.a. auch von Verbanden und Biirgern
angemeldeten Projekte.

® Zum Entwurf des BVWP 2030 konsultierte das BMVI in
der Beteiligungs-, Abstimmungs- und Beschlussphase
u.a. Lander, Bundesressorts, Verbande und Biirger.

Die Aufgabe der Beteiligung besteht darin, ein hohes Mal}
an Transparenz und umfassende Mdglichkeiten zur Mitwir-
kung zu schaffen. Auf diese Weise kdnnen die verschiedenen
Sichtweisen sinnvoll in den Erarbeitungsprozess eingebracht
und fundiert abgewogen werden, um auf dieser Grundlage
eine fachgerechte Losung zu erzielen. Auch die Schaffung
einer moglichst breiten Akzeptanz des BVWP ist ein wichti-
ges Ziel, das aber nicht zum alleinigen Kriterium der Ent-
scheidungen der Bundesregierung werden kann. Aufgrund
der Komplexitat und vielfaltigen Interessen ist es bei auf-
kommenden Interessenskonflikten nicht immer méglich,
mit allen Akteuren einen Konsens zu erzielen. Der BVWP ist
und bleibt eine fachlich begriindete Feststellung des Bedarfs
an Verkehrsinfrastrukturinvestitionen.
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I Wesentliche bisherige MaBBnahmen im Verkehrssektor

Ubergreifend

® Weiterentwicklung der Mobilitats- und Kraftstoffstrate-
gie (MKS) 2013

® Neues Priifverfahren ,World Harmonised Light Vehicle
Test Procedure” (WLTP)

® Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren

® Achtes Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

® MaRnahmenplan zur Schaffung von Ethikregeln fiir Fahr-
computer

® Reform der EU-Verordnungen zur Verringerung der CO,-
Emissionen bei neuen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen

® FEU-Verordnung zur Verringerung der CO,-Emissionen bei
schweren Nutzfahrzeugen (SNF)

® Mobilitatspaket ,Europa in Bewegung*

® Erklarung der EU-Mitgliedstaaten zur sauberen Energie-
und Mobilitatszukunft

® Forderprogramme fiir energieeffiziente Nutzfahrzeuge

® FEU-Verordnung zu nationalen THG-Minderungsbeitragen
aulerhalb des ETS 2021 -2030 (siehe Kapitel 3)

® Gesetz, das die Einhaltung der Klimaschutzziele 2030
gewibhrleisten soll (siehe Kapitel 8)

® Weiterentwicklung der Lkw-Maut/Anpassung der euro-
paischen Wegekostenrichtlinie

® Berufung einer Nationalen Plattform ,Zukunft der Mobi-
litat”

® Forschungsagenda ,Nachhaltige urbane Mobilitat*

® Forderrichtlinie ,MobilitatsWerkStadt 2025¢

® Forderrichtlinie ,MobilitdtsZukunftsLabor 2050

Elektromobilitdt — Alternative Kraftstoffe — Tank-
und Ladeinfrastruktur

® Marktanreizpaket Elektromobilitat

® Forderprogramm ,Elektromobilitdt vor Ort“

7.3  Ausblick

Die aktualisierte Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2)
kommt auf Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgen-
dem Szenario: Das Ziel, den Endenergieverbrauch im Ver-
kehrsbereich bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2005
um 10 Prozent zu senken, wird danach deutlich verfehlt.
Ziel ist es jedoch, dass aufbauend auf den Empfehlungen
der Nationalen Plattform , Zukunft der Mobilitit“ bis Ende
2019 ein abgestimmtes Mafinahmenbiindel vorliegt, mittels
dessen der Verkehrssektor die Energie- und Klimaschutz-
ziele der Bundesregierung bis 2030 einhalten soll.

Zielverfehlungen zeichnen sich auch fiir die Zeit nach 2020
ab, da auch bei verstarkter Nutzung alternativer Antriebe
im StraBengiiterverkehr und zunehmender Verlagerung auf
den Schienengiiterverkehr (siehe Kapitel 7.2) wesentliche

® Verordnung Uber technische Mindestanforderungen an
den sicheren und interoperablen Aufbau und Betrieb von
offentlich zuganglichen Ladepunkten fiir Elektromobile
(Ladesaulenverordnung I und II)

® Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur

® Forderprogramm ,Erneuerbar Mobil“

® Zweites Gesetz zur Anderung des Energiesteuer- und des
Stromsteuergesetzes

® Runder Tisch Erdgasmobilitat

Forschungsprogramm ,Maritime Technologien der

nachsten Generation"

Taskforce LNG in schweren Nutzfahrzeugen

Projekt H2-Mobility

Sofortprogramm Saubere Luft

Mautaussetzung fir Elektro- und LNG-Lkw

Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager

Forderung von Investitionen in die Schieneninfrastruktur

Starkung des Schienengiiterverkehrs

Nationaler Radverkehrsplan (NRVP) 2020

Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030

Sofortprogramm Saubere Luft 2017 -2020

Regierungsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellen-

technologie 2016 -2026 - von der Marktvorbereitung zu

wettbewerbsfahigen Produktionen

Forderung des kombinierten Verkehrs

® Verlagerung von Stadt-Umland-Verkehren auf die
Schiene fordern - Verbesserung der Luftqualitdt in den
Stadten

® Berufung ,Zukunftsblindnis Schiene“ aus Politik, Wirt-
schaft und Verbanden

® Umsetzung des ,,Masterplans Schienengiiterverkehr

Fortschritte bei der weiteren Entkopplung von Verkehrs-
leistungen und Energieverbrauch zumindest kurzfristig
nicht abzusehen sind. Fir den Fall, dass keine zusétzlichen
Mafinahmen ergriffen werden, steigt der Verbrauch im Ver-
kehrssektor nach dem NECP-Referenzszenario bis etwa zum
Jahr 2023 weiter an und ist dann riicklaufig. Im Jahr 2030
liegt der Verbrauch danach mit einer Zunahme von insge-
samt rund 10 Prozent gleichwohl weiterhin deutlich tiber
dem Niveau des Basisjahrs 2005. Mit anderen Worten ist
davon auszugehen, dass das 2020-Ziel (minus zehn Prozent)
unter den bisherigen Rahmenbedingungen erst nach 2030
erreicht werden kann. Voraussichtlich nicht erreicht wiirde
dementsprechend das Ziel, die verkehrlichen Treibhausgas-
emissionen, wie im Klimaschutzplan 2050 vorgesehen, bis
2030 um 40 bis 42 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren.
Der Projektionsbericht 2019 des BMU geht unter der An-
nahme eines relativ stetigen Wirtschaftswachstums insbe-



sondere von einem weiteren Anstieg der Pkw-Fahrleistung
(bis 2020 um 1,2 Prozent p.a., ab 2020 um 0,5 Prozent p.a.)
und der Verkehrsleistung des Straftengiiterverkehrs (um
1,3 Prozent p.a.) in Deutschland bis zum Jahr 2030 aus
(BMU, 2019). Selbst bei Umsetzung aller zuletzt beschlosse-
nen Maffnahmen erscheint die Zielerreichung danach nicht
sichergestellt.

Fir den Fall, dass keine zusatzlichen MalRnahmen ergriffen
wiirden, wiirde der Endenergieverbrauch im Verkehr nach
dem NECP-Referenzszenario im Jahr 2030 bei 2.688 PJ lie-
gen. Der Endenergieverbrauch im Verkehr steigt in der
Referenzentwicklung bis ins Jahr 2025 weiter an und wird
dann ricklaufig. Zwischen 2021 und 2030 verringert sich
der Verbrauch insgesamt um 1,4 Prozent. Verglichen mit
dem Endenergieverbrauch von 2.586 PJ im Jahr 2005 steigt
der Verbrauch bis zum Jahr 2025 um 6,3 Prozent an. Im
Jahr 2030 liegt er immer noch 4,0 Prozent iber Niveau des
Jahres 2005. Der grofite Teil des Verbrauchs ist beim Stra-
fRenverkehr angesiedelt, dessen Anteil am Verbrauch aller-
dings stetig abnimmt, und zwar von rund 81 Prozent in
2021 auf 77 Prozent im Jahr 2030. Die Verbrauche fiir den
Schienenverkehr und die Binnenschifffahrt steigen im Zeit-
horizont leicht an, verbleiben aber bei anndhernd konstan-
ten Verbrauchsanteilen von 2,2 Prozent und 0,5 Prozent,
wihrend der Luftverkehr seinen Anteil am Endenergiever-
brauch von 16 Prozent auf {iber 20 Prozent steigert. Im Jahr
2040 liegt der Endenergieverbrauch im Verkehr im NECP-
Referenzszenario bei 2.448 PJ (siehe Abbildung 7.5). Griinde
fur diese Entwicklung sind u.a. die Aktualisierung der Bevol-
kerungsprognose, die Zunahme des internationalen Giiter-
verkehrs sowie die Hinwendung zu stirkeren Motoren bei
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Abbildung 7.4: Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehrsbereich laut aktualisierter Zielarchitektur-Studie
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Pkw und Lkw. Diese Prozesse konterkarieren teilweise die
weiter steigende Effizienz von Fahrzeugen.

Angesichts dieser absehbaren Entwicklung reichen die bis-
herigen Anstrengungen im Bereich Verkehr noch nicht aus,
um die entsprechenden Ziele zu erreichen. Vielmehr sind
erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich, um so schnell
wie moglich eine Trendumkehr einzuleiten, das Endener-
gieverbrauchsziel fiir das Jahr 2020 so schnell wie moglich
zu erreichen und die verkehrlichen Treibhausgasemissio-
nen, wie im Klimaschutzplan 2050 vorgesehen, fiir den
Zeitraum bis 2030 zu reduzieren.

Die europdische Gesetzgebung zur Reduktion der CO,-Emis-
sionen von StraRenfahrzeugen wird fiir die Zeit nach 2020
ambitioniert weiterentwickelt, um die Energieverbrauchs-
und Klimaziele auf nationaler und europaischer Ebene zu
erreichen. Die EU-Gesetzgebung zur Regelung der CO,-
Emissionen von Strafenfahrzeugen ist ein wesentliches
Instrument, um den Energieverbrauch zu vermindern und
damit die Treibhausgase im Verkehrssektor signifikant zu
reduzieren. Diese begrenzt den CO,-AusstofR von Neufahr-
zeugen pro gefahrenem Kilometer. Sie ist somit auch ein
zentraler Treiber fiir die beschleunigte Marktdurchdringung
CO,-armer Fahrzeuge und schafft Planungssicherheit fiir
Industrie und Verbraucher.

® Im Trilog haben sich EU-Kommission, Rat und Parlament
im Dezember 2018 auf folgende Ziele bis zum Jahr 2030
geeinigt:
— Senkung des CO,-AusstofRes neuer Pkw um 37,5 Pro-
zent
— Senkung des CO,-Ausstofies leichter Nutzfahrzeuge
um 31 Prozent

gegentiiber dem 2020/21 erlaubten durchschnittlichen
Ausstofd. Fiir 2025 gibt es ein Zwischenziel von jeweils 15
Prozent fiir beide Fahrzeugkategorien. Ein Verstof gegen
diese Vorgaben wird mit einer Geldbufe bestraft. Im
Mirz 2019 hat das Européische Parlament diesen Zielen
zugestimmt; mit der Annahme durch den EU-Minister-
rat im April 2019 ist die Verordnung nun verabschiedet
(Verordnung (EU) 2019/631).

® Auch fiir Lkw und Busse sind strengere CO,-Vorgaben
geplant: Im Februar 2019 haben sich EU-Kommission,
Rat und Parlament auf verpflichtende Emissionsredukti-
onen neuer schwerer Nutzfahrzeuge von mindestens 15
Prozent bis 2025 und mindestens 30 Prozent bis 2030
(jeweils auf der Basis der Emissionswerte von 2019) geei-
nigt.

Im Oktober 2018 haben die EU-Umwelt- und -Verkehrsminis-
ter zudem eine Erklarung zur sauberen Energie- und Mo-
bilitdtszukunft verabschiedet. Dabei wurden erforderliche
Mafdnahmen in folgende Bereiche aufgeteilt: die schnelle
Einfihrung emissionsfreier Fahrzeuge und Optionen fir
erneuerbare Kraftstoffe, das Mobilitditsmanagement, die
Forderung aktiver Mobilitat (Radfahren, zu Fuft gehen), die
Unabhingigkeit der Mobilitit vom sozialen Status und die
Verzahnung der verschiedenen Verkehrssysteme.

7.4 Schlussfolgerungen

Die Bundesregierung will Mobilitat méglichst nachhaltig,
bezahlbar und klimafreundlich gestalten. Wichtige Ansatz-
punkte, um die emissionsarme Mobilitit zu stirken und die
Energieverbrauchs- und Klimaziele im Verkehr zu errei-

Abbildung 7.5: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehr nach NECP-Referenzszenario bis 2040
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chen, sind unter anderem die Verbreitung elektrisch betrie-
bener Fahrzeuge, der Ausbau der Ladeinfrastruktur und die
Erhohung des Verkehrsanteils bei Radfahrern und Fuf3gian-
gern. Insbesondere fiir einen raschen Ausbau der Elektro-
mobilitit wird es zentral sein, ausreichende Anreize fiir
Sektorkopplung zu schaffen. Zudem wird es erforderlich
sein, auch regenerativ herstellbare, alternative Kraftstoffe
in Verbindung mit innovativen Antriebstechnologien zu
starken und auszubauen, vor allem fiir den Flug- und im
Seeverkehr. Bei beiden Kraftstoffoptionen sind Mengen-
potenziale sowie Potenziale zur Effizienzsteigerung und
Kostensenkung bei der Produktion vorhanden. Da das Bio-
massepotenzial begrenzt ist, konnte nach 2030 ein grofRerer
Teil dieser Kraftstoffe auf der Basis von regenerativ erzeug-
ter elektrischer Energie hergestellt werden. Dabei sollen
u.a. die Ergebnisse der Nationalen Plattform ,,Zukunft der
Mobilitat” berticksichtigt werden. Der Gestaltung einer
zukunftsfihigen, nachhaltigen Mobilitit widmet sich auch
die Forschungsagenda ,Nachhaltige urbane Mobilitit” Sie
setzt auf eine systemische Perspektive, die die Chancen
neuer Technologien im Mobilitatssektor im Kontext zu den
Mobilititsbediirfnissen vor Ort betrachtet (sieche Kapitel 16).
Weiterhin sind unter Berticksichtigung der Schlussfolge-

rungen des ,,Zukunftsbiindnisses Schiene“ Investitionen
in die Schieneninfrastruktur, die Einflihrung innovativer
Technologien im Schienenverkehr sowie neue Logistik-
konzepte erforderlich. Am Ende soll ein automatisierter
und digitalisierter Schienenverkehr zur Verfiigung stehen.

Angesichts des zunehmenden Transportbedarfs ist es
wichtiger denn je, Verkehrsleistungen und Energiever-
brauch starker voneinander zu entkoppeln. Auch Poten-
ziale, um Transportbedarf zu vermeiden bzw. Verkehrsleis-
tung zu verringern, gilt es noch starker auszuschépfen.
Dies kann durch eine Steigerung der Systemeffizienz im
Verkehr, zum Beispiel mittels integrierter Raum- und Ver-
kehrsplanung oder kompakter Wegeketten, geschehen. Die
Weiterentwicklung der MKS wird solche Bereiche kiinftig
stirker in den Fokus riicken. Diese Ansitze werden einflie-
fen in den Abstimmungsprozess beim Klimakabinett der
Bundesregierung. Ziel ist es, dass u.a. aufbauend auf den
Empfehlungen der Nationalen Plattform ,Zukunft der
Mobilitit“ bis Ende 2019 ein abgestimmtes MafRnahmen-
biindel vorliegt, mittels dessen der Verkehrssektor die
Energie- und Klimaschutzziele der Bundesregierung bis
2030 einhalten soll.
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8 Treibhausgasemissionen

Wo stehen wir?

Im Jahr 2017 wurden im Vergleich zum Jahr 1990 laut Umweltbundesamt insgesamt
27,5 Prozent weniger Treibhausgasemissionen ausgestoRen. Somit sind die Emissio-
nen im Jahr 2017 gegeniiber dem Jahr 2016 leicht gesunken. Hierzu trug insbeson-
dere ein Riickgang der THG-Emissionen in der Energiewirtschaft, bedingt durch eine
gute Stromproduktion aus Windenergieanlagen und die Uberfiihrung von Kohlen-
kraftwerken in die Netzreserve, bei.

Nach ersten Schatzungen setzte sich dieser Trend auch im Jahr 2018 fort. Demnach
sind die Emissionen im Jahr 2018 gegeniiber 1990 um 30,8 Prozent auf 866 Millionen t
CO,-Aquivalente gesunken. Die damit recht deutlich verringerten Emissionen sind
allerdings zumindest in Teilen hochstwahrscheinlich auf Sondereffekte zurlickzufiih-
ren. So dirften neben dem witterungsbedingten geringeren Heizwarmebedarf auch
Effekte wie der Abbau privater Heizélvorrate zur aktuell geschatzten Minderung bei-
getragen haben.

Trotz des bereits im Jahr 2014 von der Bundesregierung beschlossenen Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020, dessen mehr als 100 EinzelmalRnahmen dem aktuellen
Klimaschutzbericht 2018 zufolge eine zusatzliche Minderung gegeniiber damaligen
Prognosen fiir das Jahr 2020 in Héhe von 43 bis 56 Millionen t CO,-Aq. erbringen
konnten, ist bereits heute absehbar, dass das Ziel, bis zum Jahr 2020 die Emissionen
um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu mindern, verfehlt werden diirfte. Nach
einer Studie des Oko-Instituts (2017) ist davon auszugehen, dass mit den bisher
umgesetzten MaRnahmen bis zum Jahr 2020 eine Minderung der Treibhausgasemissi-
onen um etwa 32 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990 erreicht wird. Dies fiihrt zu einer
Licke bei der Zielerreichung von etwa 8 Prozentpunkten. Dies wird auch mit dem
aktuellen Projektionsbericht 2019 der Bundesregierung im Wesentlichen bestatigt.

Im Lichte der Ergebnisse des Klimaschutziibereinkommens von Paris (siehe Kapitel 3)
hat die Bundesregierung im November 2016 den Klimaschutzplan 2050 beschlossen.
Er ist die nationale Langfriststrategie der Bundesregierung, gibt eine wichtige Orien-
tierung flr die Zeit nach dem Jahr 2020 und setzt fir die einzelnen Emissionssekto-
ren bis zum Jahr 2030 konkrete Ziele. Diese Sektorziele stehen zugleich im Einklang
mit den entsprechenden EU-Zielen.

Was ist neu?

Die Bundesregierung wird die Umsetzung der MaRnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 weiterhin begleiten und ihre Minderungswirkung bewerten. Dazu
hat sie zuletzt im Februar 2019 den Klimaschutzbericht 2018 vorgelegt.
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Die Bundesregierung hat auRerdem den Kabinettsausschuss ,Klimaschutz“ (Klima-
kabinett) einberufen. Ziel des Kabinetts ist es unter anderem, einen rechtlich verbind-
lichen Rahmen zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 zu schaffen.

Wie geht es weiter?

Die Bundesregierung erarbeitet ein MaRnahmenprogramm 2030 zum Klimaschutz-
plan 2050. Diese MaRnahmen sollen sicherstellen, dass das Minderungsziel fiir 2030
erreicht wird und alle Sektoren ihren Beitrag leisten. Alle MaRnahmen werden hin-
sichtlich ihrer 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen wissenschaftlich
abgeschatzt.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung® hat, neben Vorschlagen fir einen schrittweisen Ausstieg aus der
Kohleverstromung und fiir eine nachhaltige und in die Zukunft gerichtete Struktur-
entwicklung, Vorschlage entwickelt, mit denen ein Erreichen des mit dem Klima-
schutzplan 2050 beschlossenen Sektorziels 2030 fiir die Energiewirtschaft sicherge-
stellt werden kann (siehe Kapitel 1). Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, erarbeitet
die Bundesregierung ein Gesetz, das die Einhaltung der Klimaschutzziele fiir das Jahr
2030 gewahrleisten soll.

2017 2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen -27,5% mindestens =~ mindestens = mindestens = weitgehend
(gegenliber 1990) -40% -55% -70% treibhausgas-
neutral
-80% bis
-95%

Quelle: UBA 12/2018



8.1 Ausgangslage

Seit dem Jahr 1990 sind die gesamten Treibhausgasemissio-
nen in Deutschland bis zum Jahr 2017 nach Berechnungen
des Umweltbundesamtes (UBA) um 27,5 Prozent gesunken.
Im Jahr 2017 wurden rund 907 Millionen Tonnen Treibhaus-
gase (CO,-Aquivalente (CO,-Aq.) freigesetzt (siehe Abbil-
dung 8.1). Der Riickgang gegentiiber dem Jahr 2016 betrug
etwa 4,4 Millionen t, bzw. 0,5 Prozent. Die Treibhausgas-
emissionen Deutschlands entsprechen etwa einem Fiinftel
der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Européischen
Union.

Laut der aktuellsten Zeitnahschiatzung des UBA (2019) fiir
das Jahr 2018 sind die jahrlichen Treibhausgasemissionen
seit 1990 um rund 30,8 Prozent gesunken. Diese Emissions-
minderung ist neben der auflergewéhnlichen Witterung
vermutlich vor allem auf den deutlichen Zuwachs der
erneuerbaren Energien und den deutlichen Emissionsriick-
gang bei der Steinkohle zurickzufiihren.

Bei den Gesamtemissionen des Jahres 2017 entfiel der grofte
Anteil der Gesamtemissionen auf die Energiewirtschaft mit
fast 36 Prozent. Zweitgrofiter Verursacher von Emissionen
war die Industrie mit rund 22 Prozent, gefolgt vom Verkehrs-
sektor mit mehr als 18 Prozent und dem Gebdudebereich
mit rund 14 Prozent. Die Landwirtschaft tragt mit rund

Abbildung 8.1:
Ziel 2020
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acht Prozent zu den Gesamtemissionen bei. Die restlichen
gut ein Prozent werden durch den Bereich Abfall und Ab-
wasser verursacht (siehe Abbildung 8.2). Im Jahr 2018 haben
sich im Vergleich der GréfRenordnung des Emissionsbeitrags
der Sektoren auf Basis aktueller Schitzungen keine wesent-
lichen Verschiebungen gegeniiber dem Jahr 2017 ergeben.

Der Verkehrssektor emittierte deutlich mehr Emissionen als
im Vorjahr. Insgesamt emittierte der Verkehrssektor im Jahr
2017 rund 167 Millionen Tonnen Treibhausgasemissionen
und damit rund 2 Millionen t mehr als noch im Jahr 2016;
die Emissionen sanken allerdings nach ersten Schitzungen
im Jahr 2018 wieder geringfiigig auf 162 Millionen Tonnen.
Die anhaltend hohen Emissionen im Verkehrssektor sind
vor allem auf den Strafienverkehr und dort auf steigende
Bestande an Pkw und Lkw bei insgesamt steigenden Fahr-
leistungen zurtckzufiihren.

Im Vergleich zum Jahr 2016 gingen die Emissionen in der
Energiewirtschaft im Jahr 2017 hingegen mit rund 19 Milli-
onen t deutlich zuriick. Zuriickzufithren war dies insbeson-
dere auf die hohe Windstromproduktion und die deutlich
verringerte Stromproduktion in Kohlekraftwerken. Im Jahr
2018 hat sich dieser Trend nochmals fortgesetzt. So sanken
die Emissionen der Energiewirtschaft aktuellen Prognosen
des Umweltbundesamtes zufolge um weitere rund 14 Milli-
onen t auf 311 Millionen t.

Zielsteckbrief: Treibhausgasemissionen in Deutschland
Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 Prozent (ggu. 1990)
-27,5 Prozent (vorlaufiger Wert fiir 2018: -30,8 Prozent)

Ziel: mind. -40 % bis 2020
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Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase dominierte Koh-
lenstoffdioxid (CO,), verursacht vor allem durch die Ver-
brennungsvorgange. Aufgrund des tiberdurchschnittlichen
Riickgangs anderer Treibhausgase ist der Anteil der CO,-
Emissionen seit dem Jahr 1990 um 4 Prozent auf rund 88
Prozent gestiegen. Der Anteil der Methanemissionen (CH,)
betrug im Jahr 2017 zirka 6 Prozent und die Emissionen
von Lachgas (N,0) lagen bei 4,2 Prozent. Die fluorierten
Treibhausgase machten wiederum etwa 1,7 Prozent aus.

Dieses Verteilungsspektrum der Treibhausgasemissionen ist
typisch fiir ein hoch industrialisiertes Land.

8.1.2 Energiebedingte Treibhausgasemissionen
Die Freisetzung energiebedingter Treibhausgase ist nach

Berechnungen des Umweltbundesamtes in Deutschland im
Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um etwa 5,4 Millionen t

Abbildung 8.2: Treibhausgasemissionen nach Sektoren (gemaR Klimaschutzplan 2050, 2018 - Schitzung)
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Abbildung 8.3: Energiebedingte CO,-Emissionen der Sektoren Strom, Wiarme, Verkehr sowie diffuse Emissionen
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CO,-Aquivalente (etwa 0,7 Prozent) leicht auf knapp 766
Millionen t CO,-Aquivalente gesunken. Entsprechend dem
allgemeinen Trend sind auch im Jahr 2018 die energie-
bedingten Emissionen deutlich auf jetzt 728 Millionen t
zuriickgegangen. Damit sind rund 85 Prozent der gesamten
Treibhausgasemissionen energiebedingt. Das heifit, sie
sind verursacht durch Verbrennungsprozesse wie in der
Energiewirtschaft, diffuse Emissionen sowie zusitzliche
Emissionen im Gewerbe, Heizungsanalagen und Fahrzeu-
gen. Da die energiebedingten Emissionen zu etwa 98 Pro-
zent durch Kohlendioxid verursacht werden, setzen die
nachfolgenden Analysen und Bewertungen ihren Schwer-
punkt auf die CO,-Emissionen.

Insgesamt sind die energiebedingten Emissionen seit dem
Jahr 1990 deutlich gesunken. Der iiberwiegende Teil dieser
energiebedingten CO,-Emissionen stammt aus der Ver-
brennung fossiler Brennstoffe zur Erzeugung von Strom
und Warme sowie aus dem Verkehr (siehe Abbildung 8.3).
Sie zeigen in der Langfristperspektive einen riickldufigen
Trend. Die Griinde hierfiir liegen vor allem in der Stillle-
gung emissionsintensiver Braunkohlekraftwerke in den
1990er Jahren und der schrittweisen Substitution durch
effizientere Kraftwerke mit einem hoheren Wirkungsgrad.
Ein weiterer Grund fiir den Riickgang liegt im Ausbau der
erneuerbaren Energien und dem Wechsel zu emissionsar-
meren Brennstoffen wie Erdgas. Hingegen erfolgte ein
Mehrausstofd im Verkehrssektor, bei den Haushalten und
Kleinverbrauchern. Die sonstigen energiebedingten Emissi-
onen, die sich aus diffusen Emissionen bspw. durch Lei-
tungsverluste zusammensetzen, blieben im Vergleich zum
Vorjahr etwa konstant (siehe Abbildung 8.3).
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Zu beachten ist, dass die um variierende Witterungsverhilt-
nisse bereinigten Emissionen (bspw. verandertes Heizver-
halten) von den hier dargestellten realen Emissionen abwei-
chen. Allerdings hat der witterungsbedingte Wert keine
Relevanz fiir die Zielerreichung, da diese tiber die realen
Emissionen bewertet wird, er kann jedoch einen Anhalts-
punkt far die tatsidchliche Wirksamkeit emissionsmindern-
der Maftnahmen darstellen.

Nach einer ersten Schitzung des UBA (2019) fiir das Jahr
2018 sind die energiebedingten Treibhausgasemissionen
gegeniiber dem Vorjahr um etwa fiinf Prozent gesunken.
Den groften Anteil an der Minderung hat die Energiewirt-
schaft, gefolgt von den Kleinfeuerungsanlagen in den Haus-
halten und in Gewerbe, Handel, Dienstleistung. Auch das
verarbeitende Gewerbe und der Verkehr zeigen riicklaufige
Trends zwischen dem Jahr 2018 und dem Vorjahr 2017.

8.1.3 Durch erneuerbare Energien vermiedene
Treibhausgasemissionen

Der Ersatz fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien
(siehe Kapitel 4) tragt wesentlich zur Erreichung der Klima-
schutzziele bei. Im Jahr 2017 wurden Emissionen von rund
178 Millionen t CO,-Aquivalenten vermieden (UBA 2018a).
Auf den Stromsektor entfielen dabei 135 Millionen t CO,-
Aquivalente. Durch den Einsatz erneuerbarer Energien im
Wirmebereich wurden 35 Millionen t und durch biogene
Kraftstoffe 7 Millionen t CO,-Aquivalente weniger emittiert.
Nach ersten Berechnungen wurden im Jahr 2018 etwa 184
Millionen t CO,-Aquivalente durch den Einsatz erneuerba-
rer Energien vermieden.

Abbildung 8.4: Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

in Mio. t CO,-Aquivalente
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Die Berechnungen zur Emissionsvermeidung durch die
Nutzung erneuerbarer Energien basieren auf einer Netto-
Betrachtung. Dabei werden die durch die Endenergiebe-
reitstellung aus erneuerbaren Energien verursachten Emis-
sionen mit denen verrechnet, die durch die Substitution
fossiler und/oder gegebenenfalls nuklearer Energietrager
brutto vermieden werden (UBA 2018a). Anders als bei den
nach international verbindlichen Regeln ermittelten THG-
Emissionen der THG-Inventare werden hier alle vorgela-
gerten Prozessketten zur Gewinnung und Bereitstellung
der Energietrager sowie fir die Herstellung und den
Betrieb der Anlagen (ohne Riickbau) berticksichtigt. Die
Methodik zur Berechnung der vermiedenen Emissionen
durch erneuerbare Energien orientiert sich an den Vor-
gaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU

(RL 2009/28/EQG).

Den groRten Anteil an der Emissionsvermeidung durch
erneuerbare Energien leistet die Windenergie. Rund 70 Mil-
lionen t CO,-Aquivalente wurden im Jahr 2017 durch die
Nutzung von Windenergie vermieden (2018: rund 75 Millio-
nen t), 24 Millionen t CO,-Aquivalente durch Photovoltaik
(2018: 28 Millionen t) und 15 Millionen t CO,-Aquivalente
durch Wasserkraftanlagen (2018: 12 Millionen t). Rund

64 Millionen t CO,-Aquivalente wurden im Jahr 2017 durch
den Einsatz von fester, fliissiger oder gasformiger Biomasse
in allen drei Verbrauchssektoren vermieden (2018: rund

64 Millionen t). Damit ist die Biomasse die zweitgrofite
erneuerbare Energie. Die Bundesregierung stellt dazu im

Klimaschutzplan 2050 fest: Da die Energieversorgung bis
spatestens 2050 nahezu vollstindig dekarbonisiert erfolgen
muss und infolge der Beanspruchung von Flachen fiir die
Erndhrung, wird die Bedeutung des Klimaschutzbeitrags
von Bioenergie aus Anbaumasse an Grenzen stofien. Dem-
gegenilber wird die Nutzung von Bioenergie aus Rest- und
Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag zur sektorentiber-
greifenden Energieversorgung leisten, so dass die nachhal-
tig vorhandenen Potenziale ausgeschopft werden. Aufler-
dem gilt zu beachten, dass bei der Betrachtung der Vermei-
dungseffekte die fir manche Biomassetrager entstehenden
Emissionen im LULUCF-Sektor nicht in die Betrachtung
einflieffen. Andere erneuerbare Energien (Windkraft,
Photovoltaik, Umweltwirme o.A.) miissen daher auch fiir
den Warmemarkt zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Abbildung 8.5: THG-Vermeidungswirkungen erneuerbarer
Energien nach Energietrager und Sektoren im Jahr 2018
in Mio. t CO,-Aquivalente
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8.1.4 Treibhausgasemissionen und
Wirtschaftsleistung

Die spezifischen Treibhausgasemissionen pro Einwohner
sind zwischen den Jahren 1990 und 2017 um circa 30 Pro-
zent von 15,76 t auf 10,97 t CO,-Aquivalente zuriickgegan-
gen (siehe Abbildung 8.6). In der EU 28 sind die spezifischen
Treibhausgasemissionen pro Einwohner zwischen 1990
und 2016 um circa 29 Prozent von 11,83 auf 8,40 t CO,-Aqui-
valente gesunken. Wahrend im Jahr 1990 je Milliarde Euro
Bruttoinlandsprodukt rund 0,65 Millionen t CO,-Aquivalente
an Treibhausgasen freigesetzt wurden, waren es im Jahr
2017 nur noch 0,31 Millionen t CO,-Aquivalente.
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Abbildung 8.6: Treibhausgasemissionen je Einwohner und Bruttoinlandsprodukt
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8.2  Wesentliche bisherige Mallnahmen

Das zentrale Instrument zur Erreichung des 40-Prozent-Ziels
fiir das Jahr 2020 hat die Bundesregierung im Dezember 2014
mit dem Aktionsprogramm ,Klimaschutz 2020 einem Biin-
del von mehr als 110 EinzelmaRnahmen, beschlossen. Aus-
gangspunkt fiir das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 war
eine - durch den Projektionsbericht 2013 identifizierte -
Differenz zum Zielwert von fiinf bis acht Prozentpunkten.

=== THG-Emissionen pro Einwohner (t COZ—Aquivalente/Einwohner)

Das Aktionsprogramm sollte einen Beitrag im Umfang von
62 bis 78 Millionen t CO,-Aquivalente leisten, um das Kli-
maschutzziel im Jahr 2020 zu erreichen. Dieser Gesamt-
beitrag stiitzt sich dabei auf Beitrige aus den Einzelmaf3-
nahmen. Mit dem Klimaschutzbericht 2018 stellte die
Bundesregierung fest, dass das Aktionsprogramm nur eine
Minderungswirkung von 43 bis 56 Millionen t CO,-Aquiva-
lenten bis zum Jahr 2020 erreichen wird.

Tabelle 8.1: Beitrige der zentralen politischen MaBnahmen zum Erreichen des 40-Prozent-Ziels

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020

Zentrale politische MaRnahmen

Beitrag nach urspriinglicher Schitzung,
Stand Dezember 2014

circa 25 bis 30
(einschlieBlich Energieeffizienz Gebdude)

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
ohne MalRnahmen im Verkehrssektor

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* Gesamt circa 5,7 bis 10

und energetische Sanierungsfahrplane Bund,
Lander und Kommunen

MaRnahmen im Verkehrssektor

Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren:

Industrie, GHD
Abfallwirtschaft
Landwirtschaft*
Reform des Emissionshandels
Weitere MalRnahmen, insbesondere im Stromsektor

Beratung, Aufkldrung und Eigeninitiative
fiir mehr Klimaschutz

Gesamt

(davon 1,5 bis 4,7 zusatzlich zu NAPE)

in Millionen t CO,-Aquivalente

Beitrag nach aktueller gutachterlicher
Schitzung (gerundete Werte)

18,8 bis 24,9
(einschlieBlich Energieeffizienz Gebaude)

Gesamt 3,9 bis 4,2

(davon 1,4 zusatzlich zu NAPE)

circa 7 bis 10 1 bis 1,8
2,5 bis 5,2 1,3 bis 1,8
0,5 bis 2,5 0,17

3,6 0,7 bis 2,3
- 3,5
22 16,3 bis 17,7
0,25 bis 2
62 bis 78 40 bis 58

Quelle: Klimaschutzbericht 2018

* Die im Dezember 2014 geschatzten Minderungsbeitrage beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fir die internationale Berichterstattung giiltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas. Diese wurden

mittlerweile angepasst und der Schatzung zum Klimaschutzbericht 2016 zugrunde gelegt.
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I Projektionsbericht 2019

Der im Mai 2019 veroffentlichte Projektionsbericht der Bun-
desregierung 2019 zeigt eine wahrscheinliche Emissionsmin-
derung von bis zu 33,2 Prozent im Jahr 2020 und von bis zu
41,7 Prozent im Jahr 2030, jeweils im Vergleich zum Jahr
1990. In der Modellrechnung im Mit-MaRnahmen-Szenario
(MMS) werden alle MaRnahmen berticksichtigt, die bis zum
31. August 2018 verabschiedet worden sind. Es beinhaltet
auch MaRnahmen des ,,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020
sowie des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE),
welche zu diesem Zeitpunkt umgesetzt sind. Im Rahmen der

Szenarien-Rechnung erfolgte eine detaillierte Analyse der bis
zum jeweiligen Stichtag verabschiedeten klima- und energie-

politischen MaRRnahmen hinsichtlich ihrer Effekte fiir die

Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland. Zur

Einordnung der Ergebnisse wurde die Sensitivitat bezliglich
der Annahmen zur demographischen und gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung analysiert (geringeres Wirtschaftswachs-
tum, niedrigere Bevolkerungsentwicklung). Die Rechnung
ergibt, dass die wirtschaftlichen Variablen (Wirtschaftswachs-
tum und Energieintensitdt) die dominierenden TreibergréRen
sind. Zusatzlich wurde der Gesamteffekt eines Szenarios mit
mittelfristig niedrigerem Preisniveau fir Energietrager und
CO2-Emissionszertifikate im Stromsektor berechnet. Auch
hier ist der Gesamteffekt gering: Die Annahmen fiihren zu
keiner nennenswerten Veranderung der Emissionen in der
Stromerzeugung. Dafiir ist entscheidend, dass sich die Merit
Order der Stromerzeugung nicht grundlegend andert.

Fur die gesamten Treibhausgasemissionen (ohne Landnut-
zung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft und
ohne internationalen Luft- und Seeverkehr) ergibt sich fir
den Zeitraum 2005 bis 2020 eine Minderung um 158 Millio-
nen t CO,-Aq. bzw. 16 Prozent. Bis zum Jahr 2030 betrigt
die Minderung ggl. dem Jahr 2005 etwa 263 Millionen t
CO,-Aq. bzw. 26 Prozent und bis zum Jahr 2035 etwa 296
Millionen t CO,-Aq. bzw. 30 Prozent. Im Vergleich zum Jahr
1990 entspricht dies bis zum Jahr 2020 einer Minderung um
rund 33 Prozent, bis zum Jahr 2030 einer Minderung um

Der im November 2016 von der Bundesregierung beschlos-
sene Klimaschutzplan 2050 greift die Ergebnisse der 21. Kon-
ferenz der Vertragsstaaten des Klimarahmeniibereinkom-
mens auf und wird als Modernisierungsstrategie auf drei
Ebenen umgesetzt: Der Klimaschutzplan entwickelt kon-
krete Leitbilder fiir die einzelnen Handlungsfelder fiir das
Jahr 2050, lasst Raum fir Innovationen und strebt ein
Hochstmaf? an Nachhaltigkeit an. Er beschreibt fiir alle
Handlungsfelder robuste transformative Pfade, beleuchtet
kritische Pfadabhéngigkeiten und stellt Interdependenzen
dar. Er unterlegt insbesondere das THG-Zwischenziel fiir
das Jahr 2030 mit Sektorzielen, konkreten Meilensteinen

etwa 42 Prozent und bis zum Jahr 2035 um gut 44 Prozent.
Betrachtet man zusatzlich die im Bericht analysierten Sensi-
tivitdten, ergibt sich eine Emissionsminderung im Jahr 2020
(2030) von bis zu 34,3 Prozent (43,6 Prozent) im Vergleich
zum Jahr 1990 (in der Berechnung mit schwacherem
Wirtschaftswachstum). Die Treibhausgasemissionen aus der
Verbrennung (Energiesektor, Industrie, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, Haushalte und Verkehr einschlieRlich
internationalem Luft- und Seeverkehr) sinken im Zeitraum
2005 bis 2020 um 111 Millionen t CO,-Aq., bis zum Jahr
2030 um 194 Millionen t CO,-Ag. und bis zum Jahr 2035 um
227 Millionen t CO,-Aq. Der gesamte Beitrag der Energie-
wirtschaft (ohne Industriekraftwerke) zur Emissionsminde-
rung bei den Treibhausgasemissionen aus der Verbrennung
betragt fir den genannten Zeitraum rund 56 Prozent. Diese
Emissionsreduktion in der Energiewirtschaft ist in erster Linie
auf den Riickgang der Kohleverstromung zuriickzufiihren.

und strategisch angelegten MafRnahmen, auch unter Bertiick-
sichtigung von Wirkungs- und Kostenanalysen.

Fiir die Zeit nach dem Jahr 2020 gibt der Klimaschutzplan
2050 als nationale Langfriststrategie zum Klimaschutz eine
wichtige Orientierung und setzt fiir die einzelnen Emissi-
onssektoren bis zum Jahr 2030 konkrete Ziele. Sowohl das
Aktionsprogramm 2020 als auch der Klimaschutzplan 2050
folgen dabei dem Leitbild von Klimaschutz als gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Modernisierungsstrategie, die
wissenschaftlich fundiert, technologieoffen und effizient
gestaltet wird.
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Transparenz und Beteiligung im Bereich Klimaschutz

Klimaschutz kann nur gelingen, wenn sich die gesamte Gesell-
schaft daran beteiligt. Dazu ist groRtmogliche Transparenz
der Klimaschutzpolitik ebenso notwendig wie die Moglich-
keit, sich in die Politikgestaltung einzubringen. Entsprechend
beteiligt die Bundesregierung die Zivilgesellschaft bei Ent-
wicklung und Uberpriifung ihrer KlimaschutzmaRnahmen.
2015 wurde das Aktionsbiindnis Klimaschutz eingerichtet,
zu dem sich halbjahrlich bis zu 200 Vertreterinnen und Ver-
treter von Verbdnden in Berlin ganztagig versammeln. In
thematischen Banken diskutieren sie auch zwischen den
Plenarsitzungen miteinander, um Dissense und Konsense zu
identifizieren und im Biindnis einzubringen. In der Vergan-
genheit prasentierten die Banke Verkehr, Gebaude, Land-
wirtschaft, Industrie, kleine und mittelstandische Unterneh-
men, Handwerk, Kommunen, Finanzsektor/Banken und

Akzeptanz der Klimaschutzpolitik

Laut der reprasentativen Umweltbewusstseinsstudie 2016
(BMU/UBA 2017) nehmen 55 Prozent der Befragten den
Klimawandel als sehr bedrohlich wahr. 52 Prozent der
Bevélkerung finden das Ziel der Treibhausgasneutralitat
sehr wichtig, weitere 36 Prozent finden es wichtig. Ahnliche
Zustimmung erhalten der Abbau von klimaschadlichen Sub-
ventionen, der Ausbau erneuerbarer Energien, die Férde-

Umwelt Positionspapiere dazu, wie die jeweiligen Verbdnde
sich flr Klimaschutz einsetzen und welche Forderungen sie
an die Bundesregierung haben. Beitrage der Banke Energie-
wirtschaft sowie ,,Gewerkschaften, Sozial- und Wohlfahrts-
verbande“ sind fir die 9. Sitzung Ende 2019 angekiindigt.

Der Verabschiedung der deutschen Langfriststrategie, des
Klimaschutzplans 2050, ging ein umfassender Beteiligungs-
prozess mit Verbdnden, Kommunen, Landern sowie Biirger-
innen und Biirgern voraus. Auch bei der Fortschreibung der
Langfriststrategie ist eine umfassende Beteiligung vorgese-
hen. Die Bundeslander werden tiber die Umweltminister-
konferenz, die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Klimaschutz
und Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) sowie den Ausschuss Kli-
maschutz beteiligt.

rung der CO,-neutralen Gebaudesanierung sowie das Verbot
besonders klimaschadlicher Produkte. Die Férderung von
Elektrofahrzeugen finden 29 Prozent der Befragten sehr und
weitere 39 Prozent eher wichtig. Trotz dieser guten Aus-
gangslage fir Klimaschutzpolitik bleibt es wichtig, bei ein-
zelnen KlimaschutzmaRnahmen vor Ort die Interessen der
Birgerinnen und Biirger wahr- und ernst zu nehmen.

Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Klimaschutz

® Malnahmen zur Erreichung des 40-Prozent-Ziels (siehe Tabelle 8.1)
® Klimaschutzplan 2050 und vorgesehenes MaRnahmenprogramm 2030 (siehe Kapitel 8.2)

8.3  Ausblick

Mit dem Klimaschutzplan 2050 hat sich die Bundesregierung
vorgenommen, bis zum Jahr 2050 eine weitgehende Treib-
hausgasneutralitit (80 bis 95 Prozent Minderung) zu erreichen.
Nachdem das nationale Ziel, fiir das Jahr 2020 eine 40-pro-
zentige Minderung der Emissionen im Vergleich zu 1990 zu
erreichen, aller Voraussicht nach nicht erreicht werden
kann, ist es wichtig, dass eine umfassendere Emissionsmin-
derung in Deutschland erreicht wird. Eine konsequente
Umsetzung des Ausstiegsplans aus der Kohleverstromung
(siehe Kapitel 1) wiirde z.B. erlauben, die Emissionen im
Energiesektor deutlich zu mindern.

Auf europidischer Ebene hat sich die Bundesregierung ver-
pflichtet, die Emissionen bereits bis 2030 in der GréRenord-
nung des nationalen Minderungsziels von 2030 (mindestens
minus 55 Prozent gegeniiber 1990) zu mindern. Der Ausbau
der erneuerbaren Energien und konsequente Mafinahmen
zur Energieeffizienz in den Nachfragesektoren sind zentrale
Bestandteile, um dieses Ziel erreichen zu kénnen. Die Erfah-
rungen mit dem Ziel fiir das Jahr 2020 haben gezeigt, dass
diese Ziele konsequent verfolgt werden miissen. Insbesondere
vor dem Hintergrund der deutschen Klimaschutzverpflich-
tungen in Europa kénnen im Kontext der EU-Klimaschutz-
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verordnung bei einer Zielverfehlung Kosten durch den
Ankauf von Emissionsrechten auf die Bundesregierung
zukommen.

Fiir den Fall, dass keine zusitzlichen nationalen MaRnahmen
ergriffen wiirden, werden nach dem Projektionsbericht bis
2030 insgesamt rund 41 Prozent weniger Treibhausgas-
emissionen ausgestoflen als im Jahr 1990. Demnach wiirde
das Minderungsziel fiir das Jahr 2030 (minus 55 Prozent
gegeniiber dem Jahr 1990) verfehlt. Dies wird auch durch
gutachterliche Untersuchungen des BMWi zur Erstellung
des Nationalen Energie- und Klimaplans bestétigt. Die Bun-
desregierung wird die erforderlichen Mafinahmen ergrei-
fen, damit die Sektorziele des Klimaschutzplans 2050 erreicht
werden und es moglichst nicht zum Ankauf von Emissions-
rechten kommt.

8.4  Schlussfolgerungen

Klimaschutz ist und bleibt ein wesentlicher Baustein zum
Erhalt der menschlichen Lebensgrundlagen auf der Erde.
Die Begrenzung des durch den Menschen verursachten Kli-
mawandels und die Anpassung an nicht mehr zu verhin-
dernde Verianderungen sind gesellschaftliche Aufgaben von
hochster Prioritit. Nicht zu handeln bedeutet, grofies Leid,
immense Schiden und unwiederbringliche Verluste an
Lebensraumen zu riskieren.

KlimaschutzmaBnahmen kénnen zugleich wichtige Impulse
zur Starkung der Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts
Deutschlands geben. Ambitionierter Klimaschutz leistet
nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Generationengerech-
tigkeit, sondern tragt auch zur Zukunftssicherung unserer
Wirtschaft bei.

Die Bundesregierung erarbeitet ein MaBnahmenprogramm
2030 zum Klimaschutzplan 2050, das auch in den integrier-
ten Nationalen Energie- und Klimaplan einflieBen wird. Diese
Mafdnahmen sollen das Minderungsziel fiir das Jahr 2030
(mindestens minus 55 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990)
durch zu leistende Beitrage aller Sektoren sicherstellen. Die
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschifti-
gung"“ hat Vorschldge entwickelt, mit denen ein Erreichen
des mit dem Klimaschutzplan beschlossenen Sektorziels fiir
das Jahr 2030 fiir die Energiewirtschaft sichergestellt wer-
den kann (siehe Kapitel 1). Wie im Klimaschutzplan verein-
bart, werden die Maffnahmen hinsichtlich ihrer 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Folgen abgeschitzt. Wie
im Koalitionsvertrag vereinbart, erarbeitet die Bundesregie-
rung ein Gesetz, das die Einhaltung der Klimaschutzziele
2030 gewihrleisten soll.

Das Kabinett hat am 20. Mérz 2019 entschieden, einen
Kabinettausschuss ,Klimaschutz“ einzurichten, um die
rechtlich verbindliche Umsetzung des Klimaschutzplans
sowie die Einhaltung der fiir Deutschland verbindlichen
Klimaschutzziele fiir das Jahr 2030 sicherzustellen. Die
Bundeskanzlerin ist Vorsitzende und der Bundesminister
der Finanzen in seiner Funktion als Vizekanzler stellvertre-
tender Vorsitzender des Ausschusses. Bundesumweltminis-
terin Schulze ist als ,Beauftragte Vorsitzende® ernannt wor-
den. Zu den weiteren stindigen Mitgliedern zdhlen dariiber
hinaus der Bundesminister des Inneren, fir Bau und Hei-
mat, der Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, die
Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft, der
Bundesminister fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, der
Chef des Bundeskanzleramtes und der Chef des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung. Ziel des Kabinetts
ist es unter anderem, einen rechtlich verbindlichen Rahmen
zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 zu schaffen.
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Teil II:

Ziele und Rahmen-
bedingungen der
Energiewende

Dieser Teil des Monitoring-Berichts behan-
delt weitere Ziele und den energiepolitischen
Rahmen, in dem die Energiewende umgesetzt
wird. Im Einzelnen geht dieser Teil auf die
folgenden Themen ein:

Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbs-
bedingungen

Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung
Netzinfrastruktur

Integrierte Entwicklung des Energiesystems
Energieforschung und Innovationen

Investitionen, Wachstum und Beschaftigung
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9 Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Wo stehen wir?

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist
jederzeit gedeckt. Ein hohes Mal% an Versorgungssicherheit ist gewahrleistet.

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist erneut gestiegen. Erneuerbare
Energien stellen mittlerweile mehr als die Halfte der Kraftwerkskapazitat. Auch die
erzeugte Strommenge aus erneuerbaren Energien ist weiter gestiegen.

Der Strommarkt 2.0 hat sich bewahrt.

Was ist neu?

Ende des Jahres 2017 wurde Block B des Kernkraftwerks Gundremmingen abgeschal-
tet — ein weiterer Schritt hin zum Kernenergieausstieg.

Die Braunkohleblécke NiederauRem E+F sowie Janschwalde F wurden im Oktober
2018 in die Sicherheitsbereitschaft tGberfihrt. Dies senkt die CO,-Emissionen im
Stromsektor.

Seit 2017 ist SMARD, die Informationsplattform zum Strommarkt, online. Sie bietet
aktuelle und verstandlich aufbereitete Strommarktdaten und starkt damit die Trans-
parenz am Strommarkt. Im Januar 2019 ist zudem das Marktstammdatenregister in
Betrieb gegangen. Es gibt Auskunft Giber alle Stromerzeugungsanlagen in Deutschland.

Wie geht es weiter?

Der Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschafti-
gung” enthilt eine Vielzahl von Empfehlungen fir den Kraftwerkssektor. Die Bundes-
regierung priift die vorgeschlagenen MaRRnahmen. Dabei wird auch die fiskalische,
wirtschaftliche und rechtliche Umsetzbarkeit der Vorschlage untersucht und ein
schlissiges Gesamtkonzept erstellt. Am 22. Mai 2019 hat das Bundeskabinett die Eck-
punkte zur Umsetzung der strukturpolitischen Vorschlage der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung” beschlossen (siehe Kasten in Kapitel 1).

Im Diskussionsprozess ,Zukunft der KWK* werden nétige Anpassungen im KWKG
besprochen. Die KWK-Anlagen sollen flexibler und emissionsarmer werden. Wichtig
ist dabei der zeitliche Rahmen, um langfristige Fehlinvestitionen in unflexible Kraft-
werke zu vermeiden.

Versorgungssicherheit Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.

Kernenergieausstieg Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.




Niedersachsen bilden die Schwerpunkte der installierten
Kraftwerksleistung basierend auf erneuerbaren Energien,
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9.1 Ausgangslage und bisherige Manahmen
9.1.1 Kraftwerke

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist im
Jahr 2017 weiter gestiegen. Insgesamt hat die Netto-Nenn-
leistung der Stromerzeugungsanlagen, die an das deutsche
Stromnetz angeschlossen sind, zwischen 2008 und 2017 um
rund 73 GW zugenommen (siehe Abbildung 9.1). Die Nenn-
leistung von Stromerzeugungsanlagen auf Basis von erneu-
erbaren Energien betrug im Jahr 2017 113 GW und lag somit
um 8 Prozent hoher als im Vorjahr. Den grofiten Zuwachs
verzeichnete dabei die Windenergie, aber auch Solarenergie
und Biomasse legten zu. Der Anteil der Nennleistung aus
erneuerbaren Energien stieg 2017 auf gut 52 Prozent der
gesamten Kraftwerksleistung (siehe auch Kapitel 4). Da das
Energieangebot vor allem bei Nutzung von Wind- und
Sonnenenergie von natiirlichen Bedingungen abhingt und
daher nicht jederzeit die volle installierte Leistung abgeru-
fen werden kann, wird deutlich mehr Leistung beim Ein-
satz von Windenergie- und Photovoltaikanlagen benétigt
als beim bisherigen konventionellen Kraftwerkspark, um
eine bestimmte Strommenge zu erzeugen. Installierte Leis-
tung allein ist daher kein Indikator fiir Versorgungssicher-
heit. Letztere wird in Kapitel 9.4 diskutiert.

Mittlerweile dominieren in neun Bundesldndern die erneu-
erbaren Energien (siehe Abbildung 9.2). Kernkraftwerke
sind derzeit noch in vier Bundeslandern an der Stromer-
zeugung beteiligt. An das deutsche Stromnetz sind zudem
auslandische Stromerzeugungsanlagen mit einer Netto-
Nennleistung von rund 4,6 GW angeschlossen. Bayern und

wihrend Nordrhein-Westfalen der Spitzenreiter fiir kon-
ventionelle Kraftwerke ist. Den hochsten Anteil an erneu-
erbaren Energien, gemessen an der gesamten installierten
Leistung, haben die Linder Mecklenburg-Vorpommern
(86 Prozent), Sachsen-Anhalt (77 Prozent), Schleswig-Hol-
stein (76 Prozent) und Rheinland-Pfalz (74 Prozent). Der
Anteil der konventionellen Kraftwerke an der installierten
Leistung ist am hochsten in den Stadtstaaten Berlin (92
Prozent), Hamburg (91 Prozent) und Bremen (83 Prozent).

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist ein wichtiger Baustein
der Energiewende. Ihr kommt eine besondere Rolle bei der
konventionellen Stromerzeugung und der Warmeversor-
gung vor Ort zu. Indem sie gleichzeitig elektrische Energie
und Wirme (z.B. fiir die Fernwirmeversorgung) erzeugen,
nutzen KWK-Anlagen den Brennstoff effizienter als bei
getrennter Produktion. Den aktuellen Daten des Statisti-
schen Bundesamtes zufolge wurden z.B. im Zeitraum von
Januar bis Juni 2018 rund 36 PJ (entspricht 10 TWh) Erdgas
durch den Einsatz hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplungs-
prozesse eingespart (StBA 2018b). Das Ziel des aktuellen
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) ist, die KWK aus-
zubauen. Das KWKG sieht als Ausbauziele far das Jahr 2020
eine Stromerzeugung von 110 TWh und fir das Jahr 2025
von 120 TWh vor. Tatsachlich lag die KWK-Stromerzeugung
nach Zahlen von StBA, AGEE-Stat und Oko-Institut bereits
im Jahr 2017 bei 117 TWh, was einem Anteil von 19 Prozent
an der deutschen Stromerzeugung entspricht. Die Warme-
erzeugung stieg auf 225 TWh, was einem Anteil von 17 Pro-
zent an den Warmeanwendungen des Endenergieverbrau-

Abbildung 9.1: Installierte Leistung der an das deutsche Stromnetz angeschlossenen Stromerzeugungsanlagen
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Angegeben ist die Netto-Nennleistung.
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Abbildung 9.2: Verteilung aller Kraftwerkskapazitiaten auf die Bundesliander
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ches Deutschlands entspricht. Damit wurde das Ziel fiir 2020
bereits drei Jahre im Voraus erreicht und sogar ibererfiillt.
Der Ausbau der KWK ist damit erfolgreich geschafft.

Pumpspeicherkraftwerke sind eine etablierte und bewihrte
groBtechnische Speicherform. Im Jahr 2017 waren Pumpspei-
cherkraftwerke mit einer Netto-Nennleistung von 9,5 GW
an das deutsche Netz angeschlossen, darunter auch Pump-
speicherkraftwerke in Luxemburg und Osterreich mit einer

4,0 .II 18,2
7,1

Leistung von zusammen rund 3,1 GW. Neue Anlagen mit
einer Leistung von 360 MW, die von Osterreich ins deutsche
Netz einspeisen werden, gingen im Jahr 2018 in Betrieb.
Dartiber hinaus kann Deutschland durch die gekoppelten
Strommarkte die sehr viel grofieren Speicherwasserkapazi-
titen in Skandinavien und dem Alpenraum mitnutzen.

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) kann Anreize
flr Investitionen in hocheffiziente, flexible und CO,-arme
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I Speicher als Beitrag zu einem flexibleren Stromsystem

In Zukunft wird ein immer groRerer Teil unseres Stroms aus
erneuerbaren Energien stammen. Windenergie und Photo-
voltaik werden dabei die Hauptanteile stellen (siehe Kapitel 4).
Bei beiden Energieformen fluktuiert die Einspeisung in Ab-
hangigkeit von Wetter und Tageszeit. Dies muss ein Strom-
system der Zukunft berlicksichtigen. Daher muss das
Stromsystem flexibler werden. Gemeinsam mit anderen Fle-
xibilitatsoptionen wie z.B. dem europdischen Binnenmarkt,
der Sektorkopplung, flexiblen Verbrauchern und Erzeugern
konnen Speicher bei einem hohen Anteil von erneuerbaren
Energien an der Stromerzeugung zur Versorgungssicherheit
beitragen (siehe auch Griinbuch Strommarkt des BMWi). Sie
konnen helfen, Erzeugung und Verbrauch zu entkoppeln.
Zusatzlich kénnen sie Regelleistung erbringen und so dazu
beitragen, die Netzfrequenz stabil zu halten.

Die Energiewende hangt kurz- und mittelfristig nicht vom
Ausbau von Stromspeichern ab. Flexible Verbraucher und
Spitzenlastkraftwerke kénnen — auch im Zusammenspiel mit
innovativen Geschaftsmodellen und Digitalisierung (siehe
Kapitel 12.2) - Schwankungen zwischen Stromangebot und
-nachfrage auch bei sehr hohen Anteilen von erneuerbaren
Energien ausgleichen. Zudem sind Speicher bislang teilweise
teurer als andere Flexibilitaitsoptionen. Um jedoch dem abseh-
baren mittel- bis langfristigen Bedarf an Speichern gerecht
zu werden, fordert die Bundesregierung bereits heute die
Weiterentwicklung von Technologien zur ErschlieRung von
Kostensenkungspotenzialen im Rahmen der ,,Forschungsini-
tiative Energiespeicher” (siehe Kapitel 3).

Relevante Speichertechnologien sind Batteriespeicher, Pump-
speicher, Druckluftspeicher und Power-to-X-Erzeugnisse.

Kraftwerke setzen. Durch den Ersatz des Brennstoffs Kohle
durch Erdgas und moderaten Neubau von KWK-Anlagen
sollen, wie im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 veran-
kert, zusitzliche vier Millionen t CO, im Stromsektor bis
zum Jahr 2020 eingespart werden. Die Forderung fiir neue
und modernisierte KWK-Anlagen mit einer elektrischen
Leistung von mehr als einem bis einschliefdlich 50 MW wird
seit 2017 ausgeschrieben. Die Ausschreibungsverordnung
dazu ist im August 2017 in Kraft getreten. Neben KWK-
Anlagen werden in einer neuen Forderkategorie seit Juni
2018 innovative KWK-Systeme ausgeschrieben. Solche Sys-
teme kombinieren besonders fossile KWK-Anlagen mit
erneuerbarer Wiarme und strombasierten flexiblen War-
meerzeugern, wie beispielsweise Solarthermieanlagen
oder Warmepumpen. Neue, modernisierte und nachgers-
tete KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis ein-
schlieflich einem oder mehr als 50 MW bekommen weiter-
hin gesetzlich festgelegte Fordersatze.

Bei Power-to-X-Erzeugnissen wird EE-Strom genutzt, um
Warme, Wasserstoff oder Methan zu erzeugen, die dann
entweder direkt genutzt oder wieder in Strom umgewandelt
werden konnen. Power-to-Heat kann in Kombination mit
KWK-Anlagen zu einer doppelten Flexibilitat fihren: Power-
to-Gas bietet den Vorteil, Energie (iber einen langen Zeitraum
und in groRen Mengen speichern zu kénnen. Zudem kann
die bereits vorhandene Infrastruktur — das Gasnetz und un-
terirdische Gasspeicher — genutzt werden. Bei diesen Optio-
nen darf jedoch nicht auRer Acht gelassen werden, dass
jegliche Energieumwandlung auch mit Verlusten einhergeht.
Aus diesem Grund sollte ein Augenmerk stets auf einer
moglichst effizienten Speicherung liegen.

Stromspeicher haben unter anderem nach EnWG bzw. EEG
bei der Stromentnahme den Status eines Letztverbrauchers
und unterliegen daher im Prinzip den entsprechenden Zah-
lungsverpflichtungen. Tatsachlich sind aber viele Speicher
von den meisten dieser Verpflichtungen freigestellt, wenn
sie wieder Strom in das 6ffentliche Netz einspeisen. Grund-
satzlich soll im Strommarkt 2.0 der Wettbewerb tiber den
Einsatz einzelner Flexibilitdtsoptionen bestimmen. Entschei-
dend sind dabei Effizienz und Wirtschaftlichkeit.

In den letzten Jahren ist bereits der Primarregelleistungs-
markt zunehmend ins Blickfeld von BatteriegrofRspeichern
geraten. Bis Ende des Jahres 2017 sind nach Branchenanga-
ben Kapazitdten von knapp 180 MW insgesamt in Deutsch-
land installiert. Am Markt fir Primarregelleistung in
Deutschland haben Batteriespeicher somit einen Anteil von
etwa 25 Prozent.

9.1.2 Versorgungssicherheit

Die Energiewende und der parallele Ausstieg aus der Kern-
energie und der Kohleverstromung stellen Deutschland vor
eine groRe Herausforderung. Der Umstieg auf erneuerbare
Energien bedeutet zum einen, dass der Windstrom aus dem
Norden in die Verbrauchszentren im Siiden transportiert
werden muss. Dafiir ist die Optimierung und héhere Aus-
lastung der bestehenden Stromnetze und vor allem der
zligige Ausbau der Stromnetze dringend erforderlich. Zum
anderen ist die Versorgungssicherheit auch dann zu gewihr-
leisten, wenn Wind- und Solaranlagen witterungsbedingt
keinen Strom liefern. Dies kann unter anderem durch die
europdische Strommarktintegration, durch Energiespei-
cherung, durch mehr Flexibilitit aufseiten der Nachfrage
oder auch durch Gaskraftwerke, die auf die volatile Strom-
erzeugung flexibel reagieren kénnen, geleistet werden.



Deutschland zahlt weltweit zu den Landern mit den
geringsten Ausfallzeiten bei der Stromversorgung - und
das mit einem steigenden Anteil erneuerbarer Energien. Die
zuverlassige Versorgung mit Strom ist wichtig sowohl fiir
den Wirtschaftsstandort Deutschland als auch jeden Biir-
ger. Bei der Steuerung der Energiewende legt das BMWi
grofien Wert darauf, die Versorgung auch in Zukunft auf
allerh6chstem Niveau zu sichern.

Mit dem Strommarktgesetz von 2016 hat die Bundesregie-
rung einen Rahmen fiir zukiinftige Investitionen geschaf-
fen. Mit dem Gesetz wurde festgelegt, dass die Preise im
Strommarkt sich frei und ohne staatliche Einmischung bil-
den. Zugleich wurden die Stromlieferanten viel stirker ver-
pflichtet, sich ausreichend mit Strom einzudecken. Falls sie
dies nicht tun, drohen ihnen hohe Strafzahlungen. Um sich
flr die Zukunft abzusichern, schliefien sie deshalb langfris-
tige Stromliefervertrige mit Kraftwerksbetreibern. Auf
diese Weise zeigen die Preise im Strommarkt an, wie viel
Strom erzeugt und wie viel Strom benétigt wird. Steigende
Preise und langfristige Stromliefervertrage machen es fiir
Investoren attraktiv, neue Kraftwerke zu errichten.

Derzeit gibt es noch erhebliche Uberkapazititen im deut-
schen und europaischen Stromsystem. Europaweit sind es
etwa 80 bis 90 Gigawatt. Daher war es in den letzten Jahren
kaum sinnvoll, in ein neues Kraftwerk zu investieren. Mitt-
lerweile verandern sich jedoch die Preise im Strommarkt.
Gaskraftwerke, die bislang nicht betrieben wurden, produ-
zieren wieder Strom und bieten ihren Strom am Markt an.
Dabei ist zu beobachten, dass die Marktteilnehmer zligig
reagieren, wenn Erzeugungskapazititen knapper werden.

Deutschland ist voll in die europdische Stromversorgung
integriert. Alle Stromnetze in Europa sind miteinander ver-
bunden. Der grenziiberschreitende Stromhandel fithrt zu
einer effizienteren und kostengiinstigeren Nutzung des euro-
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paischen Kraftwerkparks, und ermoglicht die Nutzung von
grofiraumigen Ausgleichseffekten bei der schwankenden
Erzeugung aus Wind und Sonne. Genauso, wie es viel zu
teuer und aufwendig wire, wenn sich jeder Haushalt in jeder
Stunde vollstandig selbst mit Strom versorgen wiirde, gilt
dies fiir Deutschland insgesamt. Darum tauscht Deutsch-
land Strom mit seinen Nachbarstaaten aus, sodass am Ende
alle Stromkunden ihren Verbrauch giinstiger und sicherer
decken.

Mit der kombinierten Erzeugung von Strom und Warme
tragt die KWK zu einer hocheffizienten Energieversorgung
bei. Soweit mit dem Ausstieg aus Kernenergie und Kohle
neue Erzeugungskapazititen erforderlich werden, ist der
Ausbau einer energiewendetauglichen KWK, also einer fle-
xiblen und zunehmend CO,-armen Gas-KWK, die richtige
Antwort.

Die Bundesregierung verlasst sich nicht allein auf die funk-
tionierenden Marktkréfte, den europdischen Stromhandel
und die Forderung der KWK. Vielmehr hat sie dartiber
hinaus eine dreifache Sicherung vorgesehen. Erstens sind
Stromhindler wie beschrieben verpflichtet, immer in aus-
reichendem Umfang Kapazititen vorzuhalten, um jederzeit
ihre Lieferverpflichtungen zu erfiillen. Tun Sie das nicht
und muss deshalb so genannte Ausgleichsenergie von den
Ubertragungsnetzbetreibern eingekauft werden, miissen sie
hohe Strafen zahlen. Zweitens wird die Versorgungssicher-
heit durch ein kontinuierliches Monitoring kontinuierlich
Uberpriift. Drittens werden fiir nicht vorhersehbare Ereig-
nisse Reserven vorgehalten.

Das Strommarktgesetz 2016 sieht ein kontinuierliches Moni-
toring der Versorgungssicherheit vor. Die marktbasierte Aus-
gestaltung des Strommarkts kann die Versorgungssicher-
heit am kosteneffizientesten gewahrleisten. Gleichwohl ist
die Energiewende ein sehr dynamischer und grundlegen-
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der Transformationsprozess fiir die gesamte Energiewirt-
schaft. Es ist daher nicht auszuschliefien, dass sich Dinge
anders entwickeln als erwartet. Mit einem kontinuierlichen
Monitoring werden etwaige Probleme friihzeitig erkannt
und bei Bedarf zielgenau gegengesteuert.

Die Versorgungssicherheit in Deutschland ist auf hohem
Niveau gewahrleistet. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie hat hierzu ein Gutachten beauftragt. In
diesem wird auch ausfithrlich untersucht, wie sich der
Strommarkt und die verfiigbaren Kraftwerke in den kom-
menden Jahren entwickeln.

Das Monitoring bezieht alle fiir die Marktteilnehmer vor-
hersehbaren Ereignisse und Entwicklungen im Strommarkt
ein. So werden zum Beispiel unterschiedliche Wetterbedin-
gungen berticksichtigt, auch die so genannte kalte Dunkel-
flaute, bei der langere Zeit Windkraft und Solarenergie
kaum zur Stromerzeugung beitragen. Auch der Vorschlag
der Kommission Wachstum, Strukturwandel und Beschéf-
tigung zur Reduktion der Kohleverstromung wurde unter-
sucht. In allen untersuchten Szenarien kann die Strom-
nachfrage in Deutschland jederzeit gedeckt werden. Die
Analysen zeigen somit, dass fiir den Strommarkt derzeit
keine nahe liegenden Risiken absehbar sind, fiir die Gegen-
mafinahmen ergriffen werden sollten.

Reserven stehen in groBem Umfang bereit, um Versor-
gungssicherheit im Strommarkt zusatzlich abzusichern. Um
der hervorgehobenen Bedeutung der Versorgungssicherheit
angemessen Rechnung zu tragen, steht bereits heute ein
Sicherheitsnetz aus verschiedenen Reserven fiir unwahr-

Abbildung 9.3: Entwicklung des SAIDI
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scheinliche Ereignisse und Entwicklungen zur Verfiigung.
Dazu zédhlen die Kapazititsreserve mit 2 GW, die Sicher-
heitsbereitschaft mit 2,7 GW, die Netzreserve mit ca. 6 GW
und besondere netztechnische Betriebsmittel mit 1,2 GW.
Das ist vor allem deswegen wichtig, weil Marktteilnehmer
sich nicht gegen vollig unvorhersehbare Ereignisse absi-
chern. Sollten dennoch im Rahmen des Monitorings Eng-
passe absehbar werden, konnen die Reserven rechtzeitig
erhoht werden.

Die Bundesregierung priift alle Aspekte der Versorgungssi-
cherheit fortlaufend und vorausschauend, um notwendige
MaRnahmen friihzeitig zu erkennen und umzusetzen. Sofern
Mafinahmen als erforderlich identifiziert werden, um bei-
spielsweise den Kernenergie- und Kohleausstieg zu beglei-
ten, werden diese unverziiglich umgesetzt.

Auch in den Stromnetzen ist Versorgungssicherheit gege-
ben. Voraussetzung fir die Versorgung der Verbraucher ist
die sichere Verfiigbarkeit ausreichend bemessener Ubertra-
gungs- und Verteilernetzkapazititen. Um auch die Stabilitét
der Netze auf der Ubertragungsebene trotz des stockenden
Netzausbaus zu gewihrleisten, miissen die Netzbetreiber
allerdings zunehmend hiufiger Maftnahmen zur Gewahr-
leistung der Systemstabilitit anwenden (siehe Kapitel 11.4).

Die Unterbrechungsdauer der Versorgung auf Verteilernetz-
ebene ist seit Jahren - auch im internationalen Vergleich - auf
einem konstant sehr niedrigen Niveau. Von der Bundesnetz-
agentur wird jedes Jahr der ,System Average Interruption
Duration Index“ (SAIDI) vero6ffentlicht. Er gibt die durch-
schnittliche Versorgungsunterbrechungsdauer je angeschlos-
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senem Letztverbraucher auf der Ebene der Verteilernetze
an. In die Berechnung des SAIDI flieRen alle ungeplanten
Unterbrechungen ein, die linger als drei Minuten dauern.
Der Index lag im Jahr 2017 bei 15,14 Minuten und damit
iiber dem Vorjahreswert, jedoch unter dem Mittel der ver-
gangenen zehn Jahre. So ist der SAIDI seit 2006 um rund 30

Versorgung mit Erdgas

Deutschland ist mit einem Jahresverbrauch von rund 95 Mil-
liarden Kubikmetern einer der groRten Absatzmarkte fir
Erdgas in der Europdischen Union und gleichzeitig ein wich-
tiges Gastransitland. Insbesondere als Briicke von fossilen
zu erneuerbaren Energien im Strombereich kann Erdgas eine
wichtige Rolle spielen. Auch im Mobilitdtsbereich kann Erd-
gas Vorteile gegeniiber herkdmmlichen Flussigkraftstoffen
haben. Insgesamt kann Erdgas im Vergleich zu anderen fos-
silen Energietragern klimafreundlicher sein, da mit dessen
Verbrennung geringere CO,-Emissionen verbunden sind.
Abhangig von der Methode der Erdgasgewinnung kénnen
allerdings die Emissionen der Vorkette aus Erzeugung und
Transport sehr hoch sein; das betréfe z.B. Importe aus Alge-
rien. Deutschland importiert allerdings gut 90 Prozent sei-
nes Jahresverbrauchs hauptsachlich aus Russland, Norwe-
gen und den Niederlanden, sodass dies nicht der Fall ist. Im
Gegensatz zu Strom ist Erdgas in groRen Mengen speicher-
bar. Deutschland verfligt mit einem nutzbaren Erdgasspei-
chervolumen in Hohe von tber 24 Milliarden Kubikmetern
Uber die groRten Speicherkapazitdten in der EU. Die bedarfs-
gerechte Optimierung, Verstarkung und der bedarfsgerechte
Ausbau der nationalen Erdgasinfrastruktur, wie sie im § 15a
EnWG vorgesehen ist, wird durch den Netzentwicklungsplan
Gas (NEP Gas) der Fernleitungsnetzbetreiber gewihrleistet.
Er ist ein wichtiger Baustein zum Erhalt der Versorgungssi-
cherheit. Der derzeit verbindliche NEP Gas 2018 -2028 sieht
einen Leitungsneubau um 1365 km und eine zusatzliche
Verdichterleistung von 499 MW bis zum Jahr 2028 vor. Das
Investitionsvolumen hierfir betragt rund 7,0 Milliarden Euro.

Zusammenfassend bieten das weit verzweigte Erdgasnetz,
die liquiden Handelsmarkte, das grolRe Speichervolumen und
das diversifizierte Portfolio an Lieferlandern und Importinfra-
strukturen den deutschen Gasverbrauchern ein sehr hohes
Niveau an Versorgungssicherheit. Hinzukommt der gute
technische Zustand der Erdgasinfrastruktur, der sich im
SAIDI-Gas (System Average Interruption Duration Index)
widerspiegelt. Er hatte im Jahr 2017 einen Wert von 0,99 und
lag damit unter dem langjahrigen Mittel von 1,7 Minuten.
Nahere Informationen zur Erdgasversorgung in Deutschland
finden sich im jahrlichen Bericht des Bundesministeriums
fuir Wirtschaft und Energie Giber die Versorgungssicherheit
bei Erdgas (BNetzA, BKartA 2018).

Mit der im August 2017 in Kraft getretenen Anderung der
Gasnetzzugangsverordnung wurde das System des Gasnetz-
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Prozent gesunken. Zum Anstieg des SAIDI im Jahr 2017
trugen hauptsichlich Ausfallzeiten aufgrund von extremen
Wetterereignissen bei. Im internationalen Vergleich gehort
Deutschland bei der Versorgungssicherheit weiterhin zur
Spitzengruppe.

zugangs optimiert und an die in den vergangenen Jahren
gednderten energiewirtschaftlichen Herausforderungen ange-
passt.

Die novellierte Gassicherungs-Verordnung (EU) 2017/1938
erweitert die Reihe der MaRnahmen zur Sicherstellung einer
unterbrechungsfreien Gasversorgung in der gesamten Union.
Die Leitprinzipien der Verordnung bilden die regionale Zu-
sammenarbeit im Rahmen der Krisenvorsorge und die gegen-
seitige solidarische Unterstiitzung unter den Mitgliedstaaten
bei der Bewaltigung von Gasversorgungskrisen. Die Mitglied-
staaten ergdnzen ihre Risikoanalysen, Praventions- und Not-
fallplane um regionale Kapitel und arbeiten an bilateralen
Abkommen zu solidarischen Gaslieferungen fiir den Fall
eines Versorgungsdefizits, dass der betroffene Mitgliedstaat
nicht durch marktbasierte Manahmen beheben kann.

Ein wichtiger Baustein der Diversifizierung der Energiever-
sorgung ist der direkte Import von auslandischem Flissig-
erdgas (Liquefied Natural Gas — LNG) aus unterschiedlichen
Lieferquellen, sowohl tiber europaische als auch deutsche
LNG-Infrastruktur. Die Bundesregierung hat im Marz 2019
die Rechtsverordnung zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir den Aufbau der LNG-Infrastruktur in Deutschland
beschlossen. Die Verordnung bedarf noch der Zustimmung
des Bundesrates. Denn ein Hemmnis kann der Anschluss der
LNG-Anlagen an das Fernleitungsnetz sein. Nach dem bis-
herigen Rechtsrahmen missen die Anlagenbetreiber diesen
Netzanschluss selbst bauen und bezahlen. Kiinftig werden die
Fernleitungsnetzbetreiber dazu verpflichtet, die Leitungen
zwischen deutschen LNG-Terminals und dem Fernleitungs-
netz zu errichten. Um sicherzustellen, dass nur Leitungen
gebaut werden, soweit und sobald LNG-Anlagen errichtet
werden, missen die Fernleitungsnetzbetreiber und die LNG-
Anlagenbetreiber ihre Planungen und Baufortschritte eng
miteinander abstimmen. Zudem wird der LNG-Anlagenbe-
treiber an den Kosten in Hohe von zehn Prozent beteiligt.
Die restlichen 90 Prozent kann der Fernleitungsnetzbetrei-
ber ohne Zeitverzug tiber die Gasnetzentgelte refinanzieren
und auf die Netznutzer walzen.

In dem vom BMWi angestoRenen ,Dialogprozess Gas 2030
sollen bis September 2019 zusammen mit Branchenvertre-
tern zentrale politische Handlungsfelder identifiziert und
Anregungen aus der Praxis erortert werden.
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9.1.3 Ausstieg aus der Kernenergie

Die Abschaltung von Block B des Kernkraftwerks Gund-
remmingen Ende des Jahres 2017 war ein weiterer Schritt
in Richtung Kernenergieausstieg. Die verbleibenden sieben
Kernkraftwerke mit einer Netto-Erzeugungskapazitit von
9,5 GW werden bis spitestens Ende 2022 stufenweise vom
Netz gehen (siehe Tabelle 9.1).

Die Mittel zur Finanzierung der langfristigen Kosten der
nuklearen Entsorgung stehen zur Verfiigung - damit ist
eine der zentralen sich aus dem Kernenergieausstieg erge-
benden Herausforderungen gelost. Am 3. Juli 2017 haben
die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke insgesamt
rund 24,1 Milliarden Euro auf Konten des Fonds zur Finan-
zierung der kerntechnischen Entsorgung bei der Deutschen
Bundesbank eingezahlt. Damit ist ihre Haftung fir Kosten
der nuklearen Entsorgung im Bereich Zwischen- und End-
lagerung beendet. Die Verantwortung fiir die Durchfiih-
rung und Finanzierung der Zwischen- und Endlagerung ist
mit Eingang der vollstindigen Einzahlungen auf den Bund
iibergangen. Die Konzerne bleiben jedoch fiir die Stillle-
gung und den Riickbau der Kernkraftwerke sowie die fach-
gerechte Verpackung der radioaktiven Abfille und deren
Finanzierung voll verantwortlich. Die Zusammenfiihrung

der Handlungs- und der Finanzierungsverantwortung
jeweils in einer Hand ist in dem im Juni 2017 in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der
kerntechnischen Entsorgung geregelt. Der Fonds legt die
eingezahlten Geldmittel langfristig an, um die Finanzierung
der Kosten im Bereich Zwischen- und Endlagerung langfris-
tig zu sichern.

Mit den Empfehlungen der Kommission Endlagerung hoch
radioaktiver Abfallstoffe liegen Strategievorschlige fiir die
Endlagersuche vor. Kern der Vorschlige ist ein gestuftes,
transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes
Verfahren zur Endlagersuche. Dies ist grundsatzlich im
Standortauswahlgesetz geregelt und wurde mit dessen
Novelle im Jahr 2017 konkretisiert. Die wichtigsten Empfeh-
lungen der Kommission sind: Alle drei in Deutschland in
Frage kommenden Wirtsgesteine werden berticksichtigt
und der Standort Gorleben wird in das vergleichende Aus-
wahlverfahren mit einbezogen. Die Endlagerung soll in tie-
fen geologischen Formationen erfolgen mit der Option auf
Reversibilitiat sowie Riickholbarkeit und Bergbarkeit der
Abfille. Die Auswahlkriterien sollen in einem dreistufigen
Auswahlverfahren angewendet werden, um den Standort
mit der bestmoglichen Sicherheit fir den Zeitraum von
einer Million Jahre zu ermitteln. Die Offentlichkeit soll in
allen Phasen beteiligt werden.

9.2  Wesentliche bisherige MaBnahmen

Der Strommarkt 2.0 ermdglicht einen weiteren Ausbau er-
neuerbarer Energien. Zentrale Richtschnur dabei bleibt das
energiepolitische Zieldreieck aus Versorgungssicherheit,
Umweltvertriglichkeit und Bezahlbarkeit. Mit dem Strom-
marktgesetz wurden 2016 die Weichen gestellt fiir einen
Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage
und Speichern. Aufierdem werden die Stromhindler in die
Pflicht genommen: Wer Strom an Kunden verkauft, muss
eine identische Menge beschaffen, die von den Versorgern
zeitgleich ins Netz einspeist wird. Damit bleibt die Versor-
gung sicher. Eine freie Preisbildung am Stromgroffhandels-
markt sorgt fiir Investitionen in die benoétigten Kapazititen.

Tabelle 9.1: Fahrplan zum Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung

Name Abschaltung bis Brutto-Nennleistung (MW)
Philippsburg 2 2019 1.402
Grohnde 2021 1.360
Gundremmingen C 1.288
Brokdorf 1.410
Isar 2 2022 1.410
Emsland 1.336
Neckarwestheim 2 1.310

Quelle: BNetzA 02/2018
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Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Bereich Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Seit Juli 2017 ist die neue Informationsplattform SMARD
der Bundesnetzagentur online und starkt die Transparenz
am Strommarkt. Unter www.smard.de lassen sich die zent-
ralen Strommarktdaten fiir Deutschland und teilweise auch
flr Europa nahezu in Echtzeit abrufen, anschaulich in Grafi-
ken darstellen und herunterladen. Erzeugung, Verbrauch,
GrolRhandelspreise, Im- und Export sowie Daten zu Regel-
energie konnen fir unterschiedliche Zeitraume ermittelt
und in Grafiken visualisiert werden. SMARD richtet sich
sowohl an Biirger, die sich fiir die Energiewende und den
Strommarkt interessieren, als auch an Fachleute aus dem
Energiebereich, in Unternehmen und der Wissenschaft.

Die 2017 in Kraft getretene Anderung der Stromnetzzugangs-
verordnung (StromNZV) stellt sicher, dass die deutsche
Stromgebotszone auch kiinftig nicht einseitig durch die
Ubertragungsnetzbetreiber geteilt werden kann. Deutsch-
land zeichnet sich durch eine einheitliche Stromgebotszone
aus. Dies sorgt dafiir, dass die Bedingungen fiir Netzzugang,
Stromerzeugung und Strombezug im gesamten Bundesge-
biet gleich sind. In einer einheitlichen Stromgebotszone
erfolgt der Handel von Energie, ohne dass Netzrestriktionen
berticksichtigt werden.

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) kann Anreize
fir Investitionen in hocheffiziente, flexible und CO,-arme
Kraftwerke setzen. Durch den Ersatz des Brennstoffs Kohle
durch Erdgas und moderaten Neubau von KWK-Anlagen
sollen zusatzliche vier Millionen Tonnen CO, im Stromsek-
tor bis zum Jahr 2020 eingespart werden. Die Forderung fiir
neue und modernisierte KWK-Anlagen mit einer elektri-
schen Leistung von mehr als einem bis einschlieflich 50
MW wird seit 2017 ausgeschrieben. Neben KWK-Anlagen
werden in einer neuen Forderkategorie seit Juni 2018 inno-
vative KWK-Systeme ausgeschrieben. Solche Systeme kom-
binieren besonders flexible KWK-Anlagen mit erneuerbarer
Wirme, beispielsweise aus Solarthermieanlagen oder War-
mepumpen. Neue, modernisierte und nachgeristete KWK-
Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis einschliefilich
einem oder mehr als 50 MW bekommen weiterhin gesetz-
lich festgelegte Fordersitze. Das KWKG wurde im Novem-
ber 2018 im Rahmen des Energiesammelgesetzes um drei
Jahre bis 2025 verldngert. Dadurch soll die Investitions-
grundlage fiir neue KWK-Anlagen verbessert werden. Die
beihilferechtliche Genehmigung durch die Europédische
Kommission steht aus.

Bis Oktober 2019 werden 13 Prozent der Braunkohlekapazi-
taten in eine Sicherheitsbereitschaft {iberfiihrt. Das Strom-
marktgesetz sieht eine schrittweise Stilllegung von Braun-
kohlekraftwerksblécken in einem Umfang von 2,7 GW

SMARD erméglicht einen einfachen Zugang zu Informatio-
nen und tragt zu einer sachlichen Diskussion Uber die Ener-
giewende und den Strommarkt bei.

Zu mehr Transparenz am Strommarkt tragt auch das Markt-
stammdatenregister (MaStR) bei. Es hat im Januar 2019 seinen
Betrieb aufgenommen und fiihrt die Stammdaten aller Anla-
gen der leitungsgebundenen Energieversorgung im Strom-
und Gasmarkt in Deutschland sowie von Marktakteuren in
Form einer einheitlichen onlinebasierten Datenbank zusam-
men. Meldepflichten werden vereinfacht und reduziert. Die
Daten des MaStR sollen zudem fiir SMARD verwendet werden.

Netto-Nennleistung vor. Diese werden vor der endgiiltigen
Stilllegung zunichst fiir vier Jahre in eine Sicherheitsbereit-
schaft iberfiihrt, auf die als letzte Absicherung der Strom-
versorgung zuriickgegriffen werden kann. Bis Oktober 2018
waren bereits sechs der acht fiir die Sicherheitsbereitschaft
vorgesehenen Kraftwerksblocke vorlaufig stillgelegt. Gemaf}
§ 13g Absatz 8 EnWG hat das BMWi im Einvernehmen mit
dem BMU den Bericht zur Evaluierung der Braunkohle-
Sicherheitsbereitschaft vorgelegt. Die Evaluierung zeigt,
dass das Instrument der Sicherheitsbereitschaft bis 2020
voraussichtlich eine substanzielle CO,-Einsparung erbrin-
gen wird. Die Bandbreite der Einsparungen reicht insgesamt
von 11,8 Millionen Tonnen CO, bis hin zu 15,0 Millionen
Tonnen CO,. Die Ergebnisse der Evaluierung werden in den
anstehenden Verhandlungen mit den Braunkohlekraft-
werksbetreibern zur Umsetzung der Empfehlungen der
Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéfti-
gung” beriicksichtigt.

Ab Oktober 2020 sichert eine Kapazitatsreserve die Strom-
versorgung zusatzlich ab. Dies regelt das im Dezember 2018
in Kraft getretene Energiesammelgesetz sowie die Kapazitits-
reserveverordnung vom Februar 2019. Die Kapazitits-
reserve setzt sich aus zwei GW Leistung aus Kraftwerken,
Speichern oder regelbaren Lasten zusammen, welche die
Ubertragungsnetzbetreiber fiir Ausnahmesituationen bereit-
halten. Die Kapazitatsreserve kommt also nur aufierhalb des
Marktes und ausschliefflich dann zum Einsatz, wenn es trotz
freier Preisbildung am Strommarkt nicht zur Deckung von
Angebot und Nachfrage kommen sollte. Anlagen, die Teil der
Kapazititsreserve sind, konnen nicht am Strommarkt teil-
nehmen, sodass eine Verzerrung von Wettbewerb und Preis-
bildung ausgeschlossen wird. Die Vertragsdauer in der Kapa-
zitatsreserve soll jeweils zwei Jahre betragen. Es ist geplant,
dass die Ubertragungsnetzbetreiber die Anlagen auf Basis
einer offenen Ausschreibung unter Vertrag nehmen, begin-
nend zum 01.10.2020. Die Kapazititsreserve ist zunachst fiir
den Zeitraum bis 2025 beihilferechtlich genehmigt.
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I Zentrale MaRnahmen im Bereich Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Strommarktgesetz

Anderung der Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)
Sicherheitsbereitschaft

Energiesammelgesetz

KWKG

Kapazitatsreserve

Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kern-
technischen Entsorgung

9.3 Ausblick

Zwischen den Jahren 2018 und 2021 werden die vorhande-
nen Uberkapazititen bei den konventionellen Kraftwerks-
kapazitdten voraussichtlich absinken. Die Gesamtkapazitit
konventioneller Kraftwerksanlagen verdnderte sich gegen-
iiber dem Vorjahr kaum, wobei ein leichter Riickbau beim
Energietrager Steinkohle durch einen Zubau bei Gas ausge-
glichen wurde. Nach Angaben der BNetzA wird sich der
Zubau an konventionellen Kraftwerkskapazititen ab zehn
MW in diesem Zeitraum bundesweit auf etwa 2,1 GW Netto-
Nennleistung belaufen. Demgegeniiber werden rund 7,7 GW
konventioneller Kraftwerksleistung stillgelegt. Der Riick-
bau konzentriert sich zwar auf die Kernenergie (dazu siehe
Kapitel 9.1.3). Doch auch bei Steinkohle reduzieren sich die
Kapazititen um 505 MW. Bei Erdgas ist dagegen ein leich-
ter Zubau in Hohe von 346 MW zu erwarten. Mehr als ein
Drittel des Riickbaus vollzieht sich in Stiddeutschland,
wihrend weniger als zehn Prozent des Zubaus dort statt-
finden (siehe Abbildung 9.4).

9.4  Schlussfolgerungen

Der Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Struk-
turwandel und Beschéftigung” (Kommission WSB) emp-
fiehlt eine Transformation des Kraftwerkssektors. Die Emp-
fehlungen sind in Kapitel 1 zusammengefasst. Die
Bundesregierung priift die vorgeschlagenen Mafnahmen
und erstellt ein schliissiges Gesamtkonzept. Dies wird zent-
rale Rahmenbedingungen fir die Transformation des
Kraftwerkssektors setzen. Am 22.05.19 hat das Bundeskabi-
nett die Eckpunkte zur Umsetzung der strukturpolitischen
Vorschldge der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung” beschlossen (siehe Kasten in Kapitel 1).

Der Strommarkt 2.0 gibt Anreize fiir den Erhalt bzw. bei
Bedarf den Neubau von weiteren Kraftwerken, Speichern
oder die ErschlieBung flexibel schaltbarer Lasten. Durch
die Umsetzung des europiischen Clean Energy Packages
wird der Strommarkt 2.0 gestirkt und europiisch veran-
kert. Der Strommarkt 2.0 kann so den Kraftwerks- und

® Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe
(Endlagerkommission)

® Gesetz zur Fortentwicklung des Gesetzes zur Suche und
Auswahl eines Standortes fir ein Endlager fir Warme
entwickelnde radioaktive Abfille und anderer Gesetze

® Novelle der Gassicherungs-Verordnung (EU)
2017/1938SMARD

® Marktstammdatenregister

Speicherbedarf zu moglichst geringen Kosten fiir die Ver-
braucher decken.

Das Monitoring der Versorgungssicherheit am Strommarkt
zeigt, dass eine sichere Versorgung mit Strom in den nachs-
ten Jahren auf hohem Niveau gewdhrleistet ist. Das BMWi
uberpriift die Sicherheit der Stromversorgung fortlaufend
und vorausschauend. Dazu ist das BMWi nach dem Ener-
giewirtschaftsgesetz (§§ 51 und 63 EnWG) verpflichtet. Im
Monitoring werden unterschiedliche Wetterbedingungen
berticksichtigt, auch die so genannte kalte Dunkelflaute, bei
der langere Zeit Windkraft und Solarenergie kaum zur
Stromerzeugung beitragen. Auch der Vorschlag der Kom-
mission Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung zur
Reduktion der Kohleverstromung wurde untersucht. In
allen untersuchten Szenarien kann die Stromnachfrage in
Deutschland jederzeit gedeckt werden.

Versorgung mit Strom ist mehrfach abgesichert. Neben einer
Reserve von ca. sechs GW fiir Risiken wegen unzureichen-
der Transportkapazititen der Ubertragungsnetze (Netzre-
serve), einer Reserve von 1,2 GW fiir Netzsicherheit (beson-
dere netztechnische Betriebsmittel) wird ab Oktober 2020
zudem eine Kapazititsreserve zur Deckung der Stromnach-
frage fur etwaige kurzfristige Extremereignisse bereitste-
hen. Auch diese Reserve in Hohe von zwei GW kommt nur
aufderhalb des Marktes zum Einsatz und erst dann, wenn es
der Markt auch nach dem Intraday-Handel und nach Ein-
satz der Regelleistung (mit entsprechend hohen Strafzah-
lungen fir diejenigen Marktteilnehmer, die nicht gentigend
Energie bereitstellen konnten) nicht geschafft hat, die
Stromnachfrage zu decken.

Bei der KWK geht es nicht mehr nur um héhere Ausbau-
ziele, sondern auch darum, dass sie zum Energiesystem der
Zukunft passt. Denn je hoher der Anteil der erneuerbaren
Energien in den Strom- und Warmenetzen, desto wichtiger
wird es, dass KWK kompatibel zum EE-Ausbau auf der
Strom- und der Warmeseite betrieben wird. KWK-Anlagen
sollen CO,-armer ausgestaltet und flexibilisiert werden,
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Abbildung 9.4: Prognostizierter Zu- und Riickbau konventioneller Erzeugungskapazititen (inklusive Pumpspeicher) im
Zeitraum von 2018 bis 2021 unterteilt nach Deutschland und Siiddeutschland
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Die Angaben fiir Riickbau beriicksichtigen Kraftwerke, die endgiiltig gemaR StA § 13a (alte Fassung) und § 13b EnWG stillgelegt werden sowie Kernkraftwerke. Angegeben ist jeweils die Netto-Nennleistung.

damit sie im Rahmen der Energiewende eine Zukunft haben.
Das BMWi fiihrt daher aktuell den ,,Diskussionsprozess zur
Zukunft der KWK mit den relevanten Akteuren, um die zu-
kiinftige Rolle der KWK in der Energiewende und den damit
einhergehenden Anderungsbedarf der Rahmenbedingun-
gen zu klaren. In diesen Prozess flieflen auch die Ergebnisse
der gesetzlich vorgeschriebenen Evaluierung des KWKG ein.
Die vorlaufigen Ergebnisse der Evaluierung und des Diskus-
sionsprozesses legen zur Erreichung der Sektorziele fiir 2030
eine Reform der KWK-Forderung (KWKG-Novelle) nahe,
deren Anderungen iiber die blofRe Verlingerung des Geltungs-
zeitraums hinausgehen. Auch die Kommission WSB hat Emp-
fehlungen abgegeben, wie KWK-Anlagen kiinftig zu moder-
nen, flexiblen Strom-Warme-Systemen werden kénnen. Sie
empfiehlt zudem die Weiterentwicklung und Fortfithrung
der Férderung der Kraft-Warme-Kopplung durch die Verlan-
gerung des KWKG bis 2030 (im Jahr 2023).

Es bietet sich zudem die Chance, bislang auf Kohlebasis ge-
speiste Fernwarmenetze neben modernen, flexiblen Gas-
KWK-Systemen verstarkt mit erneuerbaren Energien und

Abwarme zu versorgen. Um diese Potenziale der griinen
Fernwirme zu erschlief3en, sind neben den oben skizzier-
ten Anpassungen im KWKG weitere regulatorische Rah-
menbedingungen, insbesondere fiir die Forderung neuer
Wirmenetze bzw. die Anpassung bestehender Warmenetze
an die neuen Anforderungen (z. B. Temperaturabsenkung)
erforderlich. Die Bundesregierung arbeitet dazu derzeit an
einem Mafinahmenprogramm, um den Instrumentenmix
fiir die Warmewende weiterzuentwickeln und sicherzustel-
len, dass die Sektorziele fiir 2030 erreicht werden. In diesem
Rahmen plant BMWi, einen Dialog ,Warmenetze im Kon-
text der Warmewende"“ mit Landern, Verbianden sowie wei-
teren relevanten Stakeholdern zu fiihren (siehe Kapitel 13).
Ziel ist ein Instrumentenmix, welcher nicht nur die Trans-
formation der Warmenetze, sondern insgesamt eine zuneh-
mende Dekarbonisierung der Warmeversorgung wirtschaft-
lich und sozial vertraglich voranbringt.
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10 Bezahlbare Energie und faire
Wettbewerbsbedingungen

Wo stehen wir?

Die Letztverbraucher gaben insgesamt im Jahr 2017 mehr flir Endenergie aus als im
Vorjahr. Dazu trugen neben dem insgesamt gestiegenen Verbrauch besonders die
deutlich héheren Preise auf den internationalen Rohstoffmarkten bei.

Die Ausgaben fiir Strom gemessen am Bruttoinlandsprodukt sind im Jahr 2017 erneut
gesunken und erreichten den niedrigsten Stand seit 2010.

Der durchschnittliche Strompreis fiir Haushaltskunden war im Jahr 2017 und 2018
annahernd konstant.

Fir Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strompreise
im Jahr 2017 um 4,9 Prozent gestiegen. Im Jahr 2018 war ein Anstieg um 2,7 Prozent
zu verzeichnen.

Verschiedene Entlastungsregelungen fiihren dazu, dass insbesondere Unternehmen,
deren Produktion besonders stromkostenintensiv ist und die stark im internationalen
Wettbewerb stehen, unter bestimmten Bedingungen reduzierte Zahlungsverpflich-
tungen tragen, um deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

Was ist neu?

Durch die Umstellung der EEG-F&rderung auf wettbewerbliche Ausschreibungen
konnten insgesamt Kostensenkungen fiir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren
erreicht werden.

Wie geht es weiter?

Die Kosteneffizienz gehort auch weiterhin zu den Leitkriterien einer optimierten
Umsetzung der Energiewende. Insbesondere Strom muss bezahlbar bleiben - fir
Haushalte wie auch fiir die Industrie. Wachstum und Beschaftigung in Deutschland
erfordern leistungsstarke und international wettbewerbsfahige Unternehmen. Ent-
lastungsregelungen bei Energiepreisen und -kosten leisten weiterhin einen unver-
zichtbaren Beitrag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland.

Bei anstehenden Weichenstellungen im Energiebereich bleiben die Bezahlbarkeit und
Wettbewerbsfahigkeit weiterhin eine zentrale Richtschnur. Das gilt zum Beispiel in
Deutschland fiir den Ausstieg aus der Kohleverstromung, aber auch in Europa fiir die
Weiterentwicklung der Regelungen zur Kostenentlastung fiir Unternehmen.

Auch die Digitalisierung kann dazu beitragen, die Kosten der Energiewende zu senken
(siehe Kapitel 13).

Bezahlbarkeit Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsféhigkeit
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.




148 10 BEZAHLBARE ENERGIE UND FAIRE WETTBEWERBSBEDINGUNGEN

10.1 Ausgangslage
10.1.1 Letztverbraucherausgaben fiir Energie

Die Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergieverbrauch
sind im Jahr 2017 von 210 auf 218 Milliarden Euro gestiegen.
Dies zeigen Berechnungen auf Grundlage der Energiebilanz.
Neben einer nach Verbrauchergruppen differenzierten
Analyse kann eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung von
Energieausgaben Aufschluss tiber die Bezahlbarkeit von
Energie im Allgemeinen geben. Dazu werden die tiber alle
Letztverbraucher aggregierten Ausgaben betrachtet. Dartiber
hinaus gibt ein Vergleich der Ausgabenentwicklung mit der
Entwicklung der Wertschopfung Hinweise auf die Tragfa-
higkeit der Energieausgaben fiir die Volkswirtschaft. Da
neben dem Endenergieverbrauch gleichzeitig auch das
nominale Bruttoinlandsprodukt anstieg, und zwar um 2,2
Prozent, lag der Anteil der Endenergieausgaben am nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt im Vergleich zum Vorjahr
unverindert bei 6,7 Prozent.

Die Letztverbraucherausgaben fiir Strom sind im Jahr 2017
gegeniiber dem Vorjahr um 1,2 Prozent gestiegen, und zwar
von 74,1 auf 75,0 Milliarden Euro (siehe Tabelle 10.1). Grund

Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir Primarenergie

Einfluss auf die Letztverbraucherausgaben fiir Energie haben
auch die Ausgaben fir die Bereitstellung von Primarenergie.
Nach einem deutlichen Riickgang im Vorjahr sind diese im
Jahr 2017 um 15,8 Prozent auf rund 93 Milliarden Euro ge-
geniiber dem Vorjahr gestiegen (Abbildung 10.1). Dies lag

zum einen an der gestiegenen Nachfrage, zum anderen an
den massiv gestiegenen Importpreisen fiir fossile Rohstoffe.
So sind die Energiekosten durch den Verbrauch importierter
fossiler Primdrenergietrdger von rund 47,6 im Jahr 2016 auf
rund 57,5 Milliarden Euro im Jahr 2017 gestiegen.

Abbildung 10.1: Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir die Bereitstellung von Primdrenergie
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Tabelle 10.1: Letztverbraucherausgaben fiir Strom in Milliarden Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamtausgaben (in Mrd. Euro) 65,6 68,6 69,4 76,7 75,9 75,3 74,1 75,1
Staatlich induzierte Elemente 21,9 27,9 28,4 35,6 37,9 37,2 38,4 40,7
Davon:
Mehrwertsteuer 4,7 4,9 51 5,6 5,7 5,8 5,7 6,0
Stromsteuer 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6 6,6 6,6 6,9
Konzessionsabgabe 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0
EEG-Umlage 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3 22,0 22,7 24,4
Umlage nach KWKG 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3 1,3
Offshore-Haftungsumlage und Umlage 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 0,0 0,2 0,0
fur abschaltbare Lasten
Staatlich regulierte Elemente 15,2 15,4 16,5 18,1 17,9 18,0 18,8 20,7
Davon:
Netzentgelte Ubertragungsnetz 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3,8 5,3
Netzentgelte Verteilnetz 13,0 13,2 13,9 15,1 14,7 14,5 14,9 15,5
Marktgetriebene Elemente 28,5 25,3 24,5 22,9 20,2 20,2 16,9 13,6
Davon:
Marktwert EEG-Strom 3,5 4,4 4,8 4,2 4,1 4,7 43 58
Erzeugung und Vertrieb 25,0 20,8 19,7 18,6 16,0 15,4 12,6 7,9

Quelle: BMWi sowie Berechnungen und Schitzungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft auf Basis von StBA und UNB (03/2019). Den Berechnungen der Gesamt-
ausgaben liegen die Erlose aus dem Stromabsatz abziiglich Steuervergiinstigungen aus nachtraglichen Entlastungsverfahren zugrunde. Die Mehrwertsteuer wird aufgrund der Méglichkeit zum Vorsteuer-

abzug fiir Unternehmen nur fir private Haushalte ausgewiesen.

ist der Anstieg der Ausgaben, die auf staatlich induzierte und
regulierte Strompreisbestandteile zuriickzufiihren sind,
darunter die EEG-Umlage. Insgesamt bewegten sich die
Letztverbraucherausgaben fiir Strom nach einem deutlichen
Anstieg im Jahr 2013 in den letzten Jahren auf einem stabi-
len Niveau. Die Analyse der Letztverbraucherausgaben
kann in Zukunft unter Umstidnden noch erweitert und ver-
feinert werden.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt sank der Anteil der
Ausgaben fiir Strom im Jahr 2017 erneut, und zwar um
rund 3,0 Prozent. Damit lag der Anteil auf dem niedrigsten
Stand seit 2010. Im Jahr 2017 lag der Anteil der Letztver-
braucherausgaben fiir Strom bezogen auf das nominale
Bruttoinlandsprodukt bei 2,3 Prozent, gegentiber 2,4 Pro-
zent im Jahr 2016 (siehe Abbildung 10.2).

Abbildung 10.2: Anteil Letztverbraucherausgaben fiir Strom am Bruttoinlandsprodukt

in Prozent
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I Debatte zu Kosten der Energiewende

Aussagen zu Kosten der Energiewende erreichen eine hohe
offentliche Aufmerksamkeit, weil sie eng mit dem Ziel zu-
sammenhangen, dass Energie bezahlbar bleibt und die Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands gesichert ist. Dabei wird aller-
dings nicht selten ein Kostenbegriff verwendet, der lediglich
die finanzielle Hohe eines bestimmten energiepolitischen
Eingriffs, wie z.B. das EEG und die EEG-Umlage, beschreibt.
Der Umbau des Energiesystems wird aber von einer Reihe
von MaRnahmen begleitet, die anfangs vor allem den Strom-
sektor betrafen, aber zunehmend auch die Transformation
im Warmesektor und Verkehrssektor sowie deren Wechsel-
wirkungen (Sektorkopplung) in den Blick genommen haben.
Auch wenn es keinen formalen Beschluss zum Start einer
Energiewende in Deutschland gegeben hat, so markieren die
gesetzlichen Regelungen aus den Jahren 1999 bis 2002 zum
Stromsteuergesetz, zum EEG und zum Atomgesetz riick-
blickend einen wichtigen Ausgangspunkt.

Bei jeder einzelnen MaRRnahme kommt es darauf an, eine
wirtschaftliche Umsetzung zu finden, die eine kosteneffizi-
ente Zielerreichung ermoglicht und die Bezahlbarkeit fir
alle Letztverbraucher gewdhrleistet. Wirkungsanalysen leis-
ten hierbei wichtige Hilfestellungen und kénnen Aussagen
zu einzelnen Kostenpositionen des heutigen Stromsystems
bzw. zu Bestandteilen von Energiepreisen umfassen.

Eine Aufsummierung einzelner Kostenpositionen des heuti-
gen Stromsystems bzw. des Strompreises (EEG-Umlage,
Netzentgelte etc.) kann die Gesamtkosten der Energiewende
nur unvollstandig und damit nicht sachgerecht abbilden. Ins-
besondere wiirde mit einem solchen Ansatz der Eindruck
vermittelt, dass ohne die Energiewende eine Energieversor-
gung ohne weitere Zusatzkosten gewahrleistet werden
konnte. Dies ist aber nicht so. Vielmehr missten in diesem
Fall notwendige Investitionen fir eine Fortfiihrung bisheri-
ger, vor allem fossiler Erzeugungsanlagen sowie Beschaf-
fungskosten fir Brennstoffimporte mitberechnet werden. Es
wird damit deutlich, dass eine umfassende Kostenbetrach-
tung der Energiewende einen analytischen Vergleich zwischen

10.1.2 Bezahlbare Energie fiir private Haushalte

Private Haushalte gaben im Jahr 2017 mehr fiir Energie aus
als noch im Vorjahr. Im Durchschnitt lagen die Energieaus-
gaben eines Haushaltes bei rund 2.782 Euro (siehe Abbil-
dung 10.3), ein Anstieg um 4,1 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr. Dazu trugen vor allem die héheren Ausgaben fiir
Kraftstoffe bei, die um 7,1 Prozent anstiegen. Fiir Beleuch-
tung und Prozesswirme, die zum Beispiel zum Kochen ver-

einem Energiesystem mit Energiewende und einem Energie-
system ohne Energiewende voraussetzt. Dies erfordert eine
modellbasierte gesamtwirtschaftliche Analyse, in der die
Energieversorgung heute und in der Zukunft mit einer
hypothetischen Welt ohne Energiewende verglichen wird.
Mittels einer solchen Modellanalyse lassen sich u.a. die
Investitionen abschatzen, die fir die Umsetzung der Ener-
giewende zusétzlich zu den laufenden Erhaltungsinvestitio-
nen zu tatigen waren (u.a. BCG, Prognos (2018), GWS, Prog-
nos (2018)). Diese Mehrinvestitionen in das Energiesystem
konnen kein vollstandiges Bild Gber gesamtwirtschaftliche
(Netto-)Kosten der Energiewende abbilden. Denn diese
zusitzlichen Investitionsimpulse l6sen auch zusatzliche
Beschaftigungs- und Wachstumseffekte aus.

Darlber hinaus ist ein Energiesystem, das auf konventionel-
len Energiequellen beruht, mit Klima- und Umweltbelastun-
gen sowie mit Gesundheitsrisiken verbunden (GWS, Fh ISI
2018). Diese Folgewirkungen lassen sich nicht vollstandig in
Marktpreisen und Kosten ausdriicken, sie miissen aber den-
noch von der Gesellschaft getragen werden. Gleiches gilt fir
das Restrisiko aus der Kernenergie. Mit der Energiewende
und einer Energieversorgung, die zunehmend auf erneuer-
baren Energien und Effizienz basiert, werden diese Folge-
kosten des bisherigen Energiesystems schrittweise zuriick-
geflihrt. Das ist ein Vorteil der Energiewende, der bei einer
Kostenbewertung beriicksichtigt werden misste, um ein
vollstandiges Bild zu erhalten.

Firr die Bundesregierung gehort die Bezahlbarkeit neben der
Versorgungssicherheit und der Umweltvertraglichkeit zu
den Leitkriterien bei einer optimierten Umsetzung der Ener-
giewende. So konnte beispielsweise die Kostendynamik bei
der EEG-Umlage dank verschiedener Novellen in den letzten
Jahren spiirbar abgebremst werden. Im Rahmen der oben
dargelegten Maglichkeiten und Herausforderungen tragt
das Monitoring der Energiewende zu einer erweiterten und
vertieften Kostenbetrachtung bei.

wendet wird, gaben Haushalte im Durchschnitt 1,7 Prozent
mehr aus als im Vorjahr. Die Ausgaben fiir Heizung lagen
2,6 Prozent iber dem Vorjahreswert.

Der Anteil der Energieausgaben an den Konsumausgaben
betrug im Jahr 2017 durchschnittlich rund 9,4 Prozent. Bei
Haushalten mit einem niedrigen Nettoeinkommen von
weniger als 1.300 Euro im Monat war der Anteil mit rund
11,1 Prozent grofRer. Unterscheidet man die Ausgaben fiir
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Abbildung 10.3: Durchschnittliche jahrliche Energieausgaben privater Haushalte
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Quelle: BMWi auf Basis StBA und AGEB 11/2017

Kraftstoffe auf der einen und die Ausgaben fiir die Energie-
trager zum Heizen, zum Kochen und fiir Strom auf der
anderen Seite, so zeigen sich noch deutlichere Unterschiede.
Wihrend im Durchschnitt 3,7 Prozent der Konsumausgaben
der Haushalte auf Kraftstoffe entfielen, betrug der Anteil
bei Haushalten mit einem niedrigen Einkommen lediglich
rund 2,2 Prozent. Dagegen machten die Energieausgaben
zum Heizen, zum Kochen und Strom bei Haushalten mit
einem niedrigen Einkommen rund 8,9 Prozent der Konsum-
ausgaben aus. Dies ist deutlich mehr als bei Haushalten mit
durchschnittlichem Einkommen, wo der Anteil bei 5,7 Pro-
zent lag. Die Bezahlbarkeit von Energie bleibt gerade fiir
Haushalte mit einem geringen Einkommen eine Heraus-
forderung.

Die Strompreise haben sich im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr kaum verdandert. Haushaltskunden zahlten 2017 zum
Stichtag im April im Durchschnitt 29,86 ct/kWh gegeniiber
29,80 ct/kWh im Vorjahr. Dies entspricht einem leichten
Anstieg um 0,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahreswert. Weiter
deutlich gesunken sind die Preisbestandteile fiir Beschaf-
fung und Vertrieb. Dagegen stieg die EEG-Umlage im Jahr
2017 von 6,35 auf 6,88 ct/kWh. Auch die Netzentgelte ver-
zeichneten einen Anstieg, und zwar von 6,79 auf 7,31 ct/
kWh (siehe Abbildung 10.4). Auch im Jahr 2018 blieb der
durchschnittliche Strompreis stabil und lag zum Stichtag
bei 29,88 ct/kWh. Zu dieser Entwicklung trug bei, dass die
EEG-Umlage 2018 leicht um 1,3 Prozent auf 6,79 ct/kWh
sank. Da gleichzeitig auch die Netzentgelte zuriickgingen,
konnte der Anstieg der Beschaffungspreise also kompen-
siert werden.

Licht und Sonstiges

2013 2014 2015 2016 2017

Kraftstoffe und Schmiermittel

Die Kostendynamik bei den Strompreisen konnte in den
letzten Jahren gebremst werden - dies ist auch das Ergebnis
der Anstrengungen, die Energiewende so kosteneffizient
wie moglich zu gestalten. Diese Politik hat die Bundesregie-
rung konsequent fortgesetzt. So wurde mit dem Anfang 2017
in Kraft getretenen EEG 2017 die Férderung von erneuerba-
ren Energien und Kraft-Wiarme-Kopplung auf wettbewerbli-
che Ausschreibungen umgestellt. Damit konnten bereits
sehr deutliche Senkungen bei den Férderkosten fiir den
weiteren Ausbau der Erneuerbaren erreicht werden. Die
Ergebnisse der ersten Ausschreibungen fiir Photovoltaik
und Wind zeigen dies deutlich (siehe Kapitel 4.5). Die wei-
tere Entwicklung wird vom Wettbewerbsniveau und der
Flachenverfiigbarkeit abhéngen. Eine mittelfristige Damp-
fung der Kostenentwicklung hat auch das im Juli 2017 in
Kraft getretene Netzentgeltmodernisierungsgesetz zum
Ziel, das u.a. ein Abschmelzen der so genannten vermiede-
nen Netzentgelte festlegt. Aufgrund des sehr hohen Wettbe-
werbs im Markt der Endkundenstromanbieter kdnnen Kun-
den zudem durch einen Wechsel des Stromanbieters Geld
sparen.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Heiz6l ist vor
allem auf die im Jahr 2017 angestiegenen Rohélpreise an
den internationalen Rohstoffmarkten zuriickzufiihren. So
stiegen die Einfuhrpreise fiir Rohol um 25 Prozent. Die Ver-
braucherpreise fir Erdgas sind allerdings um 3,3 Prozent
gesunken, obwohl der Grenziibergangspreis fiir Erdgas im
Jahr 2017 um 10,6 Prozent gestiegen ist.
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Abbildung 10.4: Durchschnittlicher Strompreis privater Haushalte
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Quelle: BNetzA 11/2018. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Bis 2015 wurde ein Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh angenommen.

Seit 2016 wird ein Jahresverbrauch zwischen 2.500 bis 5.000 kWh zugrunde gelegt.

10.1.3 Bezahlbare Energie fiir die Industrie

Die Gesamtausgaben der deutschen Industrie fiir Energie

waren im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 2,5 Prozent
gestiegen. Energie ist fiir die Industrie ein wichtiger Kosten-
faktor und hat somit Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit
gegeniber anderen Liandern. Insgesamt zahlte die Industrie

Abbildung 10.5: Energiekosten der Industrie
in Mrd. Euro
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2017 rund 35,2 Milliarden Euro fr Energie (siehe Abbil-
dung 10.5). Ursache fiir den Anstieg der Ausgaben war vor
allem ein hoherer Energieverbrauch. Zu diesem Anstieg
trug vor allem das gute Wirtschaftswachstum bei. Der
grofite Kostenblock der Industrie sind die Stromkosten.
Zwar musste die Industrie 2017 laut amtlicher Zahlen im
Durchschnitt etwas weniger fiir Strom zahlen als noch im

38,5 38,1

. . i 34,4 35,2

. Strom Gase . Kohleprodukte/feste Brennstoffe

Quelle: BMWi auf Basis AGEB und StBA 11/2018

20
15
10

0

2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017

. Heizél/Mineralélprodukte



10 BEZAHLBARE ENERGIE UND FAIRE WETTBEWERBSBEDINGUNGEN

Vorjahr, jedoch stieg der Verbrauch. Dies fiihrte im Ergeb-
nis zu Ausgaben, die 1,8 Prozent iiber dem Vorjahreswert
lagen. Weitere wichtige Kostenbldcke der Industrie sind
Ausgaben fiir Gase sowie flir Kohlenprodukte und feste
Brennstoffe. Bei den Gasen sind die hoheren Ausgaben

Borsenstrompreise

Der im Jahr 2016 begonnene Aufwartstrend bei den Preisen
im Borsenstromhandel hat sich auch 2017 fortgesetzt. An
der Stromborse European Energy Exchange (EEX) fiel der
Preis fir Lieferungen im Folgejahr (Baseload, Year Future) im
Jahresdurchschnitt 2017 gegeniiber 2016 um 22 Prozent auf
rund 32,5 Euro/MWh (siehe Abbildung 10.6). Auch 2018 hielt
der Aufwartstrend an. Im Dezember lag der Borsenpreis bei
54,1 Euro/MWh. Dies ist der hochste Preis seit November
2011. Auffallig sind die hohen Spotmarktpreise im Friihjahr
2017. Sie sind auf eine kiihle Witterung und hohe Strom-
nachfragen aus Frankreich zuriickzufiihren. Bezogen auf
einen langjahrigen Betrachtungszeitraum liegt der Borsen-
strompreis im Jahr 2017 allerdings immer noch auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau. Am Spotmarkt verzeich-
neten die Preise, bei naturgemaR hoherer Volatilitat, insge-
samt einen vergleichbaren Verlauf wie am Terminmarkt.
Auch das Preisniveau war zumeist ahnlich. Die Preise am
Terminmarkt deuten darauf hin, dass die Borsenteilnehmer
in naher Zukunft mit tendenziell steigenden GroRhandels-
strompreisen rechnen.

Trifft ein hohes Angebot kostengtlinstiger Strommengen auf
eine geringe Nachfrage, kann es zu negativen Borsenpreisen
kommen. Diese Situation kann zum Beispiel auftreten, wenn
frihmorgens, an Feiertagen oder am Wochenende eine nied-
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ebenfalls auf einen Anstieg des Verbrauchs zuriickzufiihren,
bei leicht gesunkenen Preisen. Bei den Kohlenprodukten
und festen Brennstoffen stiegen dagegen sowohl Preise als
auch Verbrauch, sodass auch hier ein Anstieg der Kosten
um 1,8 Prozent zu verzeichnen ist.

rige Nachfrage auf eine witterungsbedingt hohe Einspeisung
aus Wind und Photovoltaik trifft. Negative Preise bieten ein
Investitionssignal fiir die Flexibilisierung von konventionel-
ler Erzeugung und zunehmend auch von Nachfrage. Im Jahr
2017 gab es insgesamt 146 Stunden mit negativen Preisen
am Spotmarkt. Dies entspricht einem Anteil von 1,7 Prozent.
Der Borsenhandel macht den GroRteil des Handels mit Strom
aus. Ein anderer Teil wird tber aulRerbérsliche bilaterale
Vertrage gehandelt, die allerdings ebenfalls durch die Preis-
signale von der Stromborse beeinflusst sind. Solche Vertrage
haben haufig eine Laufzeit Giber mehrere Jahre.

Abbildung 10.6: Bérsenstrompreise im Spotmarkt und Terminhandel
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Stromkosten machen gut zwei Drittel der Gesamtkosten
fir Energie der Industrie aus. Sie sind daher fiir die Ener-
giekosten von besonderer Bedeutung. Allerdings ist der
Anteil des Stroms am Endenergieverbrauch in den einzel-
nen Branchen sehr unterschiedlich. Zudem koénnen sich die
Preise von Unternehmen zu Unternehmen stark unter-
scheiden. So spielen zum Beispiel individuelle Abnahme-
mengen und -profile eine Rolle bei der Preisbestimmung.
Zudem gibt es regionale Unterschiede, etwa bei den Netz-
entgelten. Verschiedene Entlastungsregelungen fithren
dazu, dass insbesondere Unternehmen, deren Produktion
besonders stromkostenintensiv ist und die stark im inter-
nationalen Wettbewerb stehen, unter bestimmten Bedin-
gungen weniger fir Strom aufwenden mussten.

Die Strompreise fiir Industrieunternehmen, die nicht unter
Entlastungsregelungen fallen, sind im Jahr 2017 gestiegen.
Nach Erhebungen der Bundesnetzagentur lagen die Strom-
preise fir Industrieunternehmen (Jahresabnahmemenge 24
GWh), die nicht unter die gesetzlichen Ausnahmebestim-
mungen fallen, zum Stichtag 1. April 2017 im Wesentlichen
in einer Spanne von 13,74 bis 16,23 ct/kWh (ohne Umsatz-
steuer). Die mittleren Preise sind im Jahr 2017 zum Stichtag
verglichen mit dem Vorjahr um 4,9 Prozent von 14,21 auf
14,90 ct/kWh gestiegen (siehe Abbildung 10.7). Dies lag vor
allem an einer héheren EEG-Umlage und héheren Netzent-
gelten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass einige grofie Indus-
triekunden mit einem hohen Jahresverbrauch und einer
stetigen Abnahme einen separaten Netznutzungsvertrag
mit ihrem Netzbetreiber abschliefRen und somit individu-
elle Netzentgelte zahlen. Im Jahr 2018 sind die Strompreise

fir den hier betrachteten Abnahmefall zum Stichtag 1. April
um 2,7 Prozent auf 15,30 ct/kWh gestiegen.

10.1.4 Bezahlbare Energie fiir eine wettbewerbsfahige
Wirtschaft

Wachstum und Beschiaftigung in Deutschland erfordern
leistungsstarke und international wettbewerbsfihige
Industrien. Gerade die energieintensiven Industrien bilden
die Voraussetzung fiir den Erhalt geschlossener Wert-
schopfungsketten und die Ansiedlung nachgelagerter Pro-
duktionsstandorte in Deutschland. Sie tragen damit direkt
und indirekt in erheblichem Mafie zur Schaffung und zum
Erhalt von qualifizierten Arbeitsplatzen in Deutschland bei.
Die Wettbewerbsfiahigkeit deutscher Unternehmen und
insbesondere der Industrie hiangt aber nicht zuletzt von
den heimischen Energiepreisen im internationalen Ver-
gleich ab.

Die Kraftstoff- und Erdgaspreise lagen in Deutschland im
Jahr 2017 auf einem dhnlichen Niveau wie im EU-Durch-
schnitt. Die Preise fiir Diesel-Kraftstoffe zum Beispiel lagen
1,4 Prozent unter dem EU-Durchschnitt. Gaspreise fiir Indus-
triekunden in Deutschland lagen 8,0 Prozent iiber dem
europdischen Mittel.

Die Strompreise fiir viele deutsche Industrie- und Gewerbe-
unternehmen lagen auch im Jahr 2017 iiber dem EU-Durch-
schnitt. Nach Zahlen von Eurostat fiir das zweite Halbjahr

2017 lagen die Preise fiir kleine Gewerbe- und Industriekun-

Abbildung 10.7: Durchschnittlicher Strompreis fiir Industrieunternehmen, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen
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den mit einem Jahresverbrauch unter 20 MWh um 18,7 Pro-
zent und fiir mittelgrofRe Industriekunden mit einem Jahres-
verbrauch von 70 bis 150 GWh um 42,4 Prozent iiber dem
EU-Durchschnitt (Angaben ohne Mehrwertsteuer sowie
erstattungsfihige Steuern und Abgaben).

Bei den Strompreisen fiir besonders stromintensive Unter-
nehmen liegt Deutschland wegen verschiedener Entlas-
tungsregelungen im EU-Vergleich im Mittelfeld. Zu diesem
Ergebnis kommt eine Studie von Ecofys, Fh ISI (2015) auf
Grundlage von Daten fiir das Jahr 2014. Der Vergleich der
Strompreise auf internationaler Ebene ist insbesondere fiir
Unternehmen relevant, deren Produktion energieintensiv
ist und die besonders stark im internationalen Wettbewerb

Energiestilickkosten

Die Energiekosten eines Unternehmens werden neben den
Energiepreisen auch vom Energieverbrauch bestimmt. Der
Energieverbrauch hangt nicht nur davon ab, wie viel produ-
ziert wird, sondern auch davon, wie effizient Energie einge-
setzt wird. Somit kénnen hdohere Energiepreise gegeniiber
einem Konkurrenzstandort durch Investitionen in eine hohere
Effizienz im Energieeinsatz und eine damit verringerte Ener-
gieintensitat in der Fertigung in einzelnen Bereichen teil-
weise ausgeglichen werden. Beide Faktoren — Energiepreise
und Energieeffizienz — konnen in den Energiestiickkosten
zusammenhangend betrachtet werden. Um die Energiesttick-
kosten zu ermitteln, werden grundsétzlich die zusammenge-
fassten Energiekosten ins Verhiltnis zur Bruttowertschdpfung

stehen. Damit solche Unternehmen durch die Kosten der
Energiewende nicht im Wettbewerb benachteiligt werden,
gibt es verschiedene Entlastungsregelungen. Der Strom-
preis fiir diese Unternehmen wird hauptsiachlich durch die
Kosten fiir Beschaffung und Vertrieb bestimmt, sodass sie
die letzten Jahre von den niedrigen Borsenstrompreisen
profitiert haben. Dementsprechend hat der Anstieg der
Borsenstrompreise seit 2017 fiir diese Unternehmen aber
auch einen deutlichen Anstieg der Strompreise zur Folge
gehabt. Insgesamt leisten Entlastungsregelungen bei Ener-
giepreisen und -kosten fiir die privilegierten energieinten-
siven Unternehmen weiterhin einen unverzichtbaren Bei-
trag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland.

oder zum Bruttoproduktionswert (Bruttowertschopfung
plus Wert der Vorleistungen) gesetzt. Es werden jedoch ver-
schiedene Ansatze zur konkreten Berechnung wissenschaft-
lich diskutiert. Insgesamt ist die Aussagekraft von Energie-
stlickkosten zur Kostenbelastung der Unternehmen und zur
Wettbewerbsfahigkeit umstritten.

Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik ergeben
zum Beispiel, dass die durchschnittlichen Energiestiick-
kosten der deutschen Industrie im Jahr 2016 auf 15,31 Euro
je 1.000 Euro Bruttoproduktionswert zuriickgegangen sind.
Im Jahr 2015 waren es noch 17,15 Euro.
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Entlastungsregelungen leisten einen unverzichtbaren Bei-
trag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland und
liegen im gesamtwirtschaftlichen Interesse. Fiir die Bun-
desregierung steht fest, dass die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie nicht gefahrdet
werden darf. Ziel bleibt, die Abwanderung von Unterneh-
men in Linder mit niedrigeren Umweltstandards bzw.
geringeren Abgaben auf Energie (,Carbon Leakage®) zu ver-
meiden sowie geschlossene Wertschopfungsketten und
industrielle Arbeitsplitze in Deutschland dauerhaft zu
erhalten und auszubauen. Andererseits fiihren die Ausnah-
meregelungen fiir energieintensive Unternehmen im EEG
und KWKG zu entsprechend héheren Strompreisen fiir pri-
vate Haushalte und nicht privilegierte Unternehmen. Auf
Basis der aktuellen Jahresabrechnung wurde die Entlastung
durch die Besondere Ausgleichsregelung im Jahr 2017 mit
1,64 ct/kWh bzw. 24 Prozent der EEG-Umlage finanziert.
Rund vier Prozent der Industriebetriebe profitieren von der
Besonderen Ausgleichsregelung, 96 Prozent hingegen zah-
len die volle Umlage. Trotz der Besonderen Ausgleichsrege-
lung tragt die Industrie insgesamt einen substanziellen Teil

10.2 Wesentliche bisherige MaRnahmen

der Kosten des EEG. Betrachtet man den Umlagebetrag in
2019, entfallen knapp 31 Prozent der insgesamt von den
Verbrauchern zu tragenden Kosten des EEG auf die Indus-
trie. Demgegentiber steht ein Anteil der Industrie am ge-
samten Stromverbrauch in Deutschland von regelmafiig
iber 40 Prozent.

Regelungen zum Schutz vor Carbon Leakage tragen dazu
bei, die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie mit
Klimaschutzanforderungen in Einklang zu bringen. Bereits
heute gilt: Die deutsche Wirtschaft produziert mehr, stof3t
aber trotzdem weniger Treibhausgase aus (siehe Kapitel
8.3). Fur energieintensive Unternehmen, deren Produkte

in einem besonderen internationalen Wettbewerb stehen,
soll die Kostenbelastung durch die CO,-Vermeidung so
begrenzt werden, dass Carbon Leakage vermieden wird. So
bleibt die heimische Wirtschaftskraft erhalten. Gleichzeitig
sind entsprechende Regelungen auch fiir den globalen Kli-
maschutz férderlich, weil Treibhausgasemissionen begrenzt
und nicht in Lander verlagert werden, in denen gegebenen-
falls geringere Klimaschutzstandards herrschen.

Zentrale MaRnahmen im Bereich bezahlbare Energie fiir private Haushalte und Industrie

Rechtsvorschriften

Das Anfang des Jahres 2017 in Kraft getretene EEG 2017
starkt das Prinzip einer wirtschaftlichen, kosteneffizienten
und umweltvertraglichen Umsetzung der Energiewende,
indem es u.a. den Ubergang zu wettbewerblichen Aus-
schreibungen markiert (siehe Kapitel 4).

Im Juli 2017 ist das Netzentgeltmodernisierungsgesetz in
Kraft getreten, das auch ein Abschmelzen der vermiedenen
Netzentgelte regelt. Von 2017 auf 2018 sind die Kosten flr
vermiedene Netzentgelte in den Stromverteilernetzen um
insgesamt Uber eine Milliarde Euro gesunken, was eine ent-
sprechende Entlastung fiir die Stromverbraucher zur Folge
hatte. Beide MaRnahmen kdnnen also spiirbar dazu beitra-
gen, die durch Betrieb, Modernisierung und Ausbau des
Stromnetzes fiir Letztverbraucher entstehenden Kosten zu
dampfen (siehe Kapitel 12).

Mit der Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich
gesetzter oder regulierter Preisbestandteile in der Strom-
und Gasgrundversorgung hat die Bundesregierung die Trans-
parenz fiir Verbraucher gestarkt und so den Vergleich der
Tarife erleichtert. Anbieterwechsel konnen helfen, Energie-
ausgaben zu senken.

Andere MaRBnahmen

Ein effizienter Einsatz von Energie und Energieeinsparungen
sind die Grundlage fiir sinkende Energieausgaben in der
Zukunft und starken die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen. Dazu hat die Bundesregierung insbesondere
auf den Weg gebracht:

® Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE, siehe
Kapitel 5)
® Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG, siehe Kapitel 6)

Da Deutschland trotz der Fortschritte bei der Energiewende
zumindest mittelfristig bei fossilen Energietragern weiter
von Importen abhdngig bleibt, hdngen die Energiekosten
auch stark von den Importpreisen ab. Auch um zu einer
stabilen Entwicklung der Importpreise beizutragen, wird
Deutschlands internationale Energiepolitik weiter darauf
abzielen, Energielieferanten und Transportrouten soweit wie
moglich zu diversifizieren (siehe Kapitel 3).
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10.3 Ausblick und Schlussfolgerungen

Bei anstehenden Weichenstellungen im Energiebereich blei-
ben die Bezahlbarkeit und Wettbewerbsfahigkeit neben der
Umweltvertraglichkeit und der Versorgungssicherheit weiter-
hin eine zentrale Richtschnur. So ist es zum Beispiel wich-
tig, dass bei den anstehenden Mafinahmen zur Umsetzung
des von der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel,
Beschiftigung” empfohlenen Ausstiegs aus der Kohlever-
stromung auf die Entwicklung der Strompreise geachtet
wird. Die Kommission selbst hat hier schon Empfehlungen
ausgesprochen: So hilt die Kommission es fiir erforderlich,
einen Ausgleich zu schaffen, der Unternehmen und Haus-
halte von einem mdglichen Strompreisanstieg entlastet. Nach
Abschaltung der ersten Kraftwerke soll ein Zuschuss auf
die Ubertragungsnetzentgelte oder eine wirkungsgleiche
Mafdnahme gezahlt werden, der die Entwicklung der Strom-
preise dampft. Auflerdem empfiehlt die Kommission, dass
Unternehmen, die nicht von einer Senkung der Netzentgelte
profitieren, durch zusitzliche Mafnahmen entlastet wer-
den. Die bereits bestehende Kompensation fiir den Teil des

Strompreises, der auf den EU-Emissionszertifikate-Handel
zuriickzuflihren ist, soll verstetigt und fortentwickelt werden.

Auch in anderen Bereichen, zum Beispiel bei der Weiterent-
wicklung des EU-Beihilferechts, spielt die Bezahlbarkeit
von Energie fiir die Bundesregierung eine zentrale Rolle.
Kosteneffizienz bleibt ein Leitkriterium der Energiewende.
So haben auch Erfolgsgeschichten wie die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit durch die Umstellung von EEG und
KWKG auf Ausschreibungen dazu gefiihrt, dass der Anteil
der Steuern, Abgaben und Umlagen seit 2017 kontinuier-
lich zurtickgeht. Diese Erfolgsgeschichten sollen fortge-
schrieben werden.

Die Transparenz iiber die Bezahlbarkeit von Energie wird
weiter verbessert. Dazu soll das Monitoring der Ausgaben
fir Energie weiter ausgebaut werden, damit sich in der
Summe eine noch aussagekriftigere Gesamtschau der Aus-
gaben ergibt. Insbesondere ist geplant, die Darstellung der
Letztverbraucherausgaben vom Strom auf die Sektoren
Wirme und Verkehr auszuweiten.
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11 Umweltvertraglichkeit der
Energieversorgung

Wo stehen wir?

Mit der Energiewende sind sowohl entlastende Wirkungen fir die Umwelt und die
Gesundheit sowie Synergieeffekte fiir eine nachhaltige Energiewirtschaft als auch
mogliche neue Umwelt- und Gesundheitseffekte sowie Eingriffe in Natur und Land-
schaft verbunden.

Ziel ist es, auf Grundlage eines kontinuierlichen, wissenschaftlich begleiteten Moni-
torings mogliche Umwelt- und Gesundheitswirkungen friihzeitig zu identifizieren.

Um die Verdanderungen des Umweltzustandes durch die Energiewende fachlich fun-
diert darzustellen, wird derzeit ein geeigneter Indikatorensatz erarbeitet.

Was ist neu?

Gegenwartig laufen umfangreiche Forschungsarbeiten, um die 6kologische Wirkung
des Ausbaus der erneuerbaren Energien und der Modernisierung der Infrastruktur zu
bewerten. Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Studien soll schrittweise ein
umweltbezogenes Monitoring der Energiewende entwickelt werden. Dies tragt zur
Transparenz der Energiewende bei.

Wie geht es weiter?

Die Ableitung geeigneter Indikatoren und die Darstellung der mehrjahrigen Entwick-
lung in einer Datenbasis zum umweltbezogenen Monitoring der Energiewende soll
einen Uberblick iiber Be- und Entlastungsfaktoren geben und einen Ausblick auf und
Schlussfolgerungen fiir die weitere Entwicklung der Energiewende ermoglichen.

Umweltvertraglichkeit Die Energieversorgung umwelt-, klima- und naturvertraglich gestalten.
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11.1 Ausgangslage

Ausgehend vom energiepolitischen Zieldreieck als zentrale
Orientierung sowie der Staatszielbestimmung Umweltschutz
des Art. 20a GG widmet der zweite Fortschrittsbericht, wie
schon zuvor der 6. Monitoring-Bericht, den Umweltwirkun-
gen der Energiewende ein eigenes Kapitel. Im Energiewen-
deprozess selbst wurden keine quantitativen Ziele zu den
Umweltwirkungen der Energiewende formuliert. Gleichwohl
bestehen diese bereits in vielféltiger Weise in internationa-
len, europdischen und nationalen Abkommen und Gesetzen.
Im Kontext des energiepolitischen Zieldreiecks bedeutet
das, dass durch die Energiewende die Erreichung der beste-
henden Umweltziele nicht gefihrdet werden darf. Generell
gehen mit jeder Art der Energieumwandlung Wirkungen
auf die naturliche Umwelt, den Menschen und die Ressour-
cen einher. Umso wichtiger ist, auch in Verantwortung fir
die kiinftigen Generationen, der gebotene Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen. Ziel eines umweltbezoge-
nen Monitorings der Energiewende ist es zu verdeutlichen,
welche Auswirkungen die Energiewende in den vergange-
nen Jahren bereits entfalten konnte, um die Umweltbilanz
zu verbessern, und welche weiteren Entwicklungen zu
erwarten sind. Dabei ist die Umweltvertraglichkeit ein zen-
traler Aspekt bei der weiteren Gestaltung der Energiewende.

Hierfiir ist es — neben dem Nachweis der Treibhausgasmin-
derung - erforderlich sicherzustellen, dass die méglichen
Umwelt- und Gesundheitseffekte sowie mogliche sonstige
Auswirkungen auf die Umwelt, Natur und Landschaft bei
der Energiewende friihzeitig identifiziert und bewertet
werden. Wenn beispielsweise weniger fossile Brennstoffe
verbrannt werden und Deutschland Ende des Jahres 2022
aus der kommerziellen Nutzung der Kernenergie aussteigt,
kann von einer Reduktion der Umweltbelastung sowie der
gesundheitlichen Risiken fiir Menschen, Tiere und natiirli-
che Umgebung ausgegangen werden. Andererseits gilt es
sicherzustellen, dass der weitere Ausbau der erneuerbaren
Energien (siehe Kapitel 4) und weitere technologische Ent-
wicklungen (siehe Kapitel 14) negative und insbesondere
schwerwiegende Umwelt- und Gesundheitswirkungen
weitgehend ausschliefien.

Der erste Schritt fiir das Monitoring der Umwelt- und
Gesundheitswirkungen der Energiewende ist, einen qualifi-
zierten BewertungsmaRstab fiir die mit der Energieum-
wandlung einhergehenden Auswirkungen und Anderungen
des Umweltzustands zu etablieren. Bisher liegen keine ver-
gleichbaren Zeitreihen zur Beurteilung der Umweltvertrig-
lichkeit des Energiesystems vor, wie dies etwa fir die Treib-
hausgas- (siehe Kapitel 8) oder Luftschadstoffemissionen
der Fall ist. Das Umweltbundesamt hat daher ein Forschungs-
vorhaben in Auftrag gegeben, das dazu beitragen soll, diese
Datenliicke zu schliefien. Die Ergebnisse weiterer laufender
Forschungsprojekte im Auftrag des Umweltbundesamtes
(UBA) und des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN) werden

dabei beriicksichtigt. Dabei geht es insbesondere um die
Frage, wie sich die Energiewende insgesamt auf die Umwelt,
Natur und Landschaft auswirkt. Geforscht wird auch, um
Ansitze zur Konfliktvermeidung zwischen Naturschutz und
dem Ausbau der erneuerbaren Energien zu entwickeln. Das
Bundesamt fiir Strahlenschutz fithrt ein Forschungspro-
gramm zum Strahlenschutz beim Ausbau des Stromnetzes
durch.

Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Studien soll das
kiinftige umweltbezogene Monitoring der Energiewende
schrittweise entwickelt werden. Wie nachfolgend naher dar-
gestellt, soll es sich auf die Auswirkungen der Energiewende,
d.h. des Energiesystems und dessen Transformation, auf:

® Wasser, Boden und Luft (Kapitel 11.1.1)

® Rohstoff- und Flichennutzung (Kapitel 11.1.2)
® Natur und Landschaft (Kapitel 11.1.3)

® die menschliche Gesundheit (Kapitel 11.1.4)

fokussieren. Im Folgenden wird ein Uberblick {iber ein-
zelne Aspekte des kiinftigen umweltbezogenen Monito-
rings der Energiewende gegeben.

11.1.1 Wasser, Boden und Luft

Heute sind Energiewandlungsprozesse fiir einen groflen
Teil der Luftverschmutzung in Deutschland verantwortlich.
Neben Treibhausgasen werden Luftschadstoffe insbeson-
dere in all den Sektoren freigesetzt, in denen fossile und
biogene Brennstoffe verbrannt werden. Beispielsweise hat
der Energiesektor im Jahr 2016 einen maf}geblichen Anteil
an den gesamten Stickstoffoxidemissionen (fast 25 Prozent),
den Schwefeldioxidemissionen (rund 60 Prozent), den Fein-
staubemissionen (PM2,5, knapp zehn Prozent) und den
Quecksilberemissionen (fast 65 Prozent). Von Stickoxidemis-
sionen des Energiesektors entfallen 75 Prozent auf fossile
Energietriger. An den Schwefeldioxidemissionen haben
fossile Energietriager einen Anteil von 89 Prozent, beim
Feinstaub von rund 80 Prozent und bei Quecksilberemissi-
onen von 97 Prozent. Der jeweils verbleibende Rest entféllt
auf die Verbrennung von biogenen Brennstoffen. Diese
Schadstoffe belasten nicht nur die natiirliche Umwelt, son-
dern wirken sich auch nachteilig auf die menschliche
Gesundheit aus. Die Emissionen in die Luft haben immissi-
onsseitig u.a. nachteilige Auswirkungen auf den Zustand
der Oberflichengewdsser.

Im Bereich Energiewirtschaft stoRen insbesondere die Koh-
lekraftwerke in erheblichen Umfang Schadstoffe in die Luft
aus. Mit einem Anteil von 50 Prozent der Schwefeldioxid-
emissionen tragen sie den Grofdteil der Emissionen des



gesamten Energiesektors bei. Bei Quecksilberemissionen
sind sie mit tiber 75 Prozent, bei Stickstoffoxidemissionen
mit 16 Prozent und bei Feinstaubemissionen mit gut neun
Prozent an den Gesamtemissionen des Energiesektors betei-
ligt. Wenngleich die energiebedingten Emissionen seit dem
Jahr 1990 insgesamt gesunken sind, zeigt dies, dass die Anteile
von sog. ,klassischen“ Luftschadstoffen nach wie vor erheb-
lich sind.

Mit der Nutzung von Biomasse kdnnen jedoch auch zusitz-
liche Emissionen von Luftschadstoffen sowie Belastungen
von Boden und Wasser einhergehen. Biomasse wird als
erneuerbare Energie im Verkehr und fiir die Strom- und
Wirmeerzeugung genutzt, bei deren Verbrennung in rela-
tiv kleinen und dezentralen Anlagen Stickstoffoxide und
Feinstaub entstehen. Auch ist zu beobachten, dass seit der
Nutzung pflanzlicher Biomasse fiir die Biogaswirtschaft
Emissionen von Ammoniak angestiegen sind. Ammoniak-
emissionen tragen zu Versauerung, Eutrophierung und der
Bildung von sekundiarem Feinstaub bei. Insofern ist es
sinnvoll, neue und bisherige Energieumwandlungssysteme
in ihrem Gesamtzusammenhang zu betrachten.

Die Anbauflachen fiir Energiepflanzen, insbesondere Mais,
haben in der Vergangenheit regional deutlich zugenommen.
Mittlerweile konnte der Flichenumfang von Maisanbau
zur Biostromerzeugung durch Anpassungen im EEG auf
einem konstanten Niveau gehalten werden. Vor allem mit
der Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung kén-
nen erhohte Nitrateintrige in das Grundwasser und die
Oberflichengewdsser sowie vermehrte Eintrage von Ammo-

niak, Stickstoffoxiden und Lachgas in die Luft einhergehen.
Generell gilt, dass alle an die Umgebungsluft abgegebenen
Schadstoffe mit der Zeit in die Umweltmedien Boden und
Wasser eingetragen werden. Die Umweltwirkungen dieser
Depositionen kénnen massiv sein und missen bereits bei
der Freisetzung in die Luft mitbedacht werden.

Zu standortbezogenen Emissionen in Wasser und Boden
aus der energetischen Nutzung sind zwar regelmaRig Daten
verfligbar, jedoch eignen sich diese eher, um lokale bzw.
regionale Belastungssituationen zu charakterisieren (siehe
das nationale Schadstofffreisetzungs- und -verbringungs-
register ,,Pollutant Release and Transfer Register” — PRTR),
als einen Gesamtzustand fiir Deutschland zu beschreiben.

Neben stofflichen emissionsbedingten Auswirkungen sind
auch nicht stoffliche Riickwirkungen des Energiesektors
z.B. auf die Gewasser zu beriicksichtigen. Dabei handelt es
sich einerseits um unmittelbare technische Eingriffe, bei-
spielsweise wenn Wasserkraft zur Stromgewinnung genutzt
wird. Andererseits beeintriachtigt auch die Kiithlung thermi-
scher Kraftwerke das Okosystem Fluss in seinem stofflichen
und thermischen Gefiige. Hier hat sich die Lage in Deutsch-
land in den vergangenen Jahren verbessert. So ist zwischen
den Jahren 2010 und 2016 die Kithlwassermenge um rund
acht Milliarden Kubikmeter zuriickgegangen. Allerdings ist
diese Reduzierung der Kithlwassermenge in den Flussge-
bieten Deutschlands uneinheitlich verteilt. In einigen Fluss-
gebieten, zum Beispiel der Weser, ist eine Abnahme der
Kihlwassermenge, in anderen, zum Beispiel der Elbe, eine
Zunahme zu verzeichnen. Die Energieversorgung hat den
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grofiten Anteil der Wasserentnahmen in Deutschland. Im
Jahr 2016 betrug der Anteil der Wasserentnahmen durch
die Energieversorgung rund 52 Prozent an der gesamten
Wasserentnahme von 24 Milliarden Kubikmetern (StBa
2018a). Es wird erwartet, dass sich dieser Anteil durch den
Riickgang des Einsatzes thermischer Kraftwerke und den
Ausbau der erneuerbaren Energien verringert. Neben Ober-
flichengewissern beeinflusst die Energiewirtschaft z.B.
iiber Tagebaue oder geothermische Anlagen auch den
Zustand des Grundwassers — durch ihre stofflichen Ein-
trige, aber auch, indem sie Wasserstand und -menge beein-
flusst.

Im Verkehr sind durch die Elektromobilitat auch positive
Wirkungen der Verwendung erneuerbarer Energien zu
beriicksichtigen: Durch den Wechsel zu elektrischen und
anderen alternativen Antrieben werden Schadstoff- und
Klimagasemissionen, die durch die Verbrennung der Kraft-
stoffe auftreten, teilweise vermieden und teilweise von die-
sem Bereich in den Stromsektor verlagert, in dem Mafinah-
men zur Schadstoffreduzierung ggf. fokussierter ergriffen
werden kénnen (siehe Kapitel 7.2 und 13.1).

11.1.2 Rohstoff- und Flaichennutzung

Rohstoffbedarf und Anlagenstandort spielen generell
bei jeder Art von Energiewandlung eine entscheidende
Rolle - sowohl aus Griinden des Klimaschutzes und der
Umweltvertraglichkeit als auch der Wirtschaftlichkeit. Der

durchschnittliche Rohstoffaufwand je verbrauchter Kilo-
wattstunde Strom liegt derzeit bei rund 0,7 kg, wobei der
grofte Anteil auf fossile Rohstoffe entfallt (Wiesen 2016).
Unter effizientester Nutzung von Rohstoffen und nachhal-
tiger Flachennutzung kann die Energiewende einen vorbild-
lichen Beitrag zum Klimaschutz leisten und gleichzeitig die
Primérrohstoffinanspruchnahme Deutschlands bis zum Jahr
2050 erheblich gesenkt werden (Giinther et al. 2017). Eine
solche Rohstoffnutzung setzt ressourceneffiziente Planung,
Produktion und Betrieb von Anlagen sowie moglichst
geschlossene Rohstoffkreislaufe voraus. Soweit importierte
Rohstoffe eingesetzt werden, gilt es aufierdem, bei der Roh-
stoffgewinnung internationale Nachhaltigkeitsstandards ein-
zuhalten und die Transparenz von Rohstofflieferketten zu
erhohen. So gibt es beispielsweise fiir die in Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien verwendeten Materialien
zunehmend effiziente Kreislaufkonzepte. Entsprechende
Technologien werden laufend weiterentwickelt und effi-
zienter gestaltet. Kiinftig gilt es, insbesondere bei neuen
Verbundwerkstoffen und Leichtbaukomponenten, die Recy-
clingfahigkeit bereits im Forschungs- und Entwicklungs-
stadium zu berticksichtigen. Der zunehmende Einsatz von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen bereits bei der
Rohstoffgewinnung sowie in der Produktion der Anlagen-
komponenten, wird die Auswirkungen von erneuerbar pro-
duziertem Strom auf Klima und Umwelt weiter verringern.

Um die Flachennutzung fiir Gewinnung, Verarbeitung und
Transport von Energietragern und Energieanlagen ein-
schlieBlich der Vorketten zu minimieren und eine dauer-
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hafte Verschlechterung von Béden und den Verlust land-
wirtschaftlicher Nutzfliche zu vermeiden, sind im Rahmen
des umweltbezogenen Monitorings folgende Sachverhalte
zu betrachten: Zum einen die Flichenbelegung durch kon-
ventionelle Kraftwerke und fiir die Gewinnung fossiler
Energietrager wie Braunkohle. Zum anderen ist zu bertck-
sichtigen, dass Erneuerbare-Energien-Anlagen Flichen
belegen oder zumindest ihre Nutzung dndern. Um die Nut-
zungs- und Flichenkonkurrenzen mit der Nahrungsmittel-
produktion zu reduzieren, kann die Nutzung von Bioener-
gie aus Rest- und Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag
leisten. Dabei ist es aber wichtig, effiziente Strategien zur
vorgelagerten stofflichen Nutzung von biogenen Ressourcen
zu entwickeln. Im Bereich der konventionellen Erzeugung
sind auch kiinftig gedinderte Flachennutzungen zu bertiick-
sichtigen, etwa wenn Braunkohletagebaue rekultiviert wer-
den, um eine - im Vergleich zum Ausgangszustand allerdings
degradierte - Nachnutzung zu ermdoglichen.

Erneuerbare-Energien-Technologien nutzen in sehr unter-
schiedlichem MaRe Fliachen und wirken sich sehr heterogen
auf Umwelt, Natur und Landschaft aus. So wurden zur Nut-
zung von Bioenergie laut der Fachagentur fiir nachwach-
sende Rohstoffe im Jahr 2017 auf einer Fliache von etwa
2,18 Millionen Hektar Pflanzen zur Energienutzung ange-
baut (Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe 2018). (Hierzu
zdhlen Raps zur Biodieselproduktion ebenso wie Pflanzen
zur Bioethanol-, Biogas- oder Festbrennstoffproduktion.
Der Wert fir das Jahr 2016 bertcksichtigte hingegen einen
Teil dieser.) Damit wurden 18,5 Prozent der Ackerflache fur
den Anbau von Energiepflanzen genutzt. Negative Auswir-
kungen auf die Biodiversitit haben - neben auflerlandwirt-
schaftlichen Einflissen - die Nutzungsintensivierungen
und der Verlust von landwirtschaftlichen Mikrostrukturen
wie Hecken, nicht bewirtschafteten Feldrainen und anderen
Grenzflachen. Nach der Biokraftstoff- und Biostrom-Nach-
haltigkeitsverordnung gilt der Umbruch von Flichen mit
hohem Wert fiir die biologische Vielfalt und fiir Flichen
mit entsprechendem Schutzstatus nicht als nachhaltig und
sttinde einer Nachhaltigkeitszertifizierung entgegen.

Um die Nutzungs- und Flaichenkonkurrenzen mit der Nah-
rungsmittelproduktion und dem Naturschutz zu reduzieren
und den Anteil der Bioenergie zugunsten flacheneffiziente-
rer Energietrager wie Windenergie oder Photovoltaik wei-
ter zuriickzufahren, kann die Nutzung von Bioenergie aus
Rest- und Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag leisten.
Dabei ist es aber wichtig, effiziente Strategien zur vorgela-
gerten stofflichen Nutzung von biogenen Ressourcen zu
entwickeln.

Eine effiziente Erzeugung von Strom und Wiarme, eine ver-
lustarme Verteilung erneuerbarer Energie sowie ein redu-
zierter und flexibler Energiebedarf kédnnen zur Minderung
von Flachenkonkurrenzen und Belastungen der Landschaft
entscheidend beitragen. Zur weiteren Reduzierung der Fli-

cheninanspruchnahme ist grundsitzlich der Einsatz insbe-
sondere solcher Technologien geeignet, die verbrauchsnah
sowie auf ohnehin versiegelten Flichen genutzt werden,
wie die Gewinnung von Solarenergie auf Dachern und an
Fassaden sowie Warmepumpen oder Erdwarme.

11.1.3 Natur und Landschaft

Mit Beachtung des gebotenen Schutzes der Biodiversitat
und der Lebensgrundlagen von Flora, Fauna und Mensch
wird bei der Umsetzung der Energiewende ein wesentlicher
Beitrag zu ihrer Akzeptanz geleistet. Generell ist in dieser
Hinsicht festzustellen: Der Strukturwandel im Energiebe-
reich fiihrt einerseits zu deutlichen neuen Auswirkungen
auf die Natur. Das beeinflusst das Erscheinungsbild der
Landschaft, den Naturhaushalt und die biologische Vielfalt.
Gleichzeitig kommt es durch einen verringerten Einsatz
konventioneller Energietriager zu Entlastungen. Die schritt-
weise Reduzierung der Kohleverstromung und der ver-
starkte Ausbau erneuerbarer Energietrager fithren zu einer
umweltschonenderen Stromerzeugung.

Die Auswirkungen auf Natur und Landschaft durch Bau und
Betrieb der verschiedenen konventionellen und Erneuerbare-
Energien-Anlagen sowie der Netzinfrastruktur sind sehr
unterschiedlich. Hervorzuheben sind hierbei die Belegung
von Flichen, der Verlust von Lebensrdumen, die Beeintrach-
tigung von Béden und Gewissern sowie die Beeintrichti-
gung des Landschaftsbilds. Weiter gibt es Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt. Mogliche Kon-
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flikte durch Stoérungen oder Verluste werden regelméflig in
Planungen und Genehmigungen im Rahmen des Gebiets-
und Artenschutzes bertiicksichtigt. Dabei sind neben natio-
nalen Vorgaben bindende, EU-rechtlich vorgegebene Rah-
menbedingungen zu beachten. Positiv ist hierbei, dass mit
der NABEG-Novelle von April 2019 die Méglichkeit besteht,
vorausschauender zu planen. Dies kann zu einer Reduzie-
rung der Belastung bestimmter Umweltgiiter fithren.

Windenergieanlagen an Land benétigen eine sorgfiltige
Standortplanung. Eine Optimierung der Auswahl der Stand-
orte im Rahmen der jeweiligen Standortplanung, -priifung
und -genehmigung dient der Vermeidung moglicher nega-
tiver Auswirkungen auf Tierarten, deren Lebensrdume, das
Landschaftsbild und nicht zuletzt auf die Interessen der
Anwohner. Dazu tragen insbesondere die Regionalplanung
sowie die kommunale Bauleitplanung bei. Der Grofiteil der
Windenergieanlagen befindet sich auf landwirtschaftlich
genutzten Flichen. In einigen Bundesldndern werden zu-
nehmend Windenergieanlagen auch im Wald errichtet. So
wurden 19 Prozent der im Jahr 2017 in Betrieb genomme-
nen Anlagen im Wald errichtet (das entspricht sieben Pro-
zent des gesamten Anlagenbestandes; Fachagentur Wind an
Land 2018). Je nach Landesrecht sind auch Anlagen verein-
zelt in bestimmten Schutzgebieten zuldssig: Hinsichtlich
des Landschaftsbildes geht derzeit der iiberwiegende Teil
der Lander davon aus, dass die Beeintrachtigungen nicht
ausgleichbar sind und legt daher unmittelbar Ersatzzahlun-
gen nach dem Bundesnaturschutzgesetz fest. Neben der
Standortauswahl bestehen weitere Moglichkeiten zur Kon-
fliktminimierung. Dazu gehoren z.B. neu entwickelte Tech-
nologien und Vermeidungsmafinahmen. Um das Risiko von
Kollisionen zu vermindern, werden etwa zum Schutz von
Fledermaiusen vielfach Abschaltvorgaben festgelegt und
zum Schutz windenergiesensibler Vogelarten Abstands-
regelungen angewendet.

Windenergieanlagen auf See erfordern den Schutz der mari-
nen Fauna. Beim Bau und Betrieb der Anlagen kénnen
neben einer direkten Gefihrdung vor allem von Seevogeln
(Kollision), der Zerschneidung ihrer Migrationsrouten sowie
dem Verlust von Nahrungs- und Rastgebieten vor allem
Liarmbelastungen entstehen. Der Larm kann Schweinswale
und Fische voriibergehend aus wichtigen Lebensraumen
vertreiben. Zusétzliche Eingriffe in den Meeresboden wer-
den durch den Bau der Anlagen und erforderlichen Strom-
leitungen verursacht. Andererseits kdnnen an den Stand-
orten auch neue Habitate fir Meeresbewohner entstehen.
Das BMU hat im Jahr 2013 in einem Schallschutzkonzept
fir die Ausschliefiliche Wirtschaftszone in der Nordsee ein
Konzept entwickelt, nach denen die Bauarbeiten fiir Wind-
energieanlagen auf See in kritischen Bereichen so durchge-
fihrt werden miissen, dass Schweinswalen ein ausreichend
grofier Riickzugsraum bleibt (BMU/BfN 2013).

Die energetische Nutzung von Waldholz erfolgt vor allem
in dezentralen Heizungsanlagen sowie Heizkraftwerken.
Die Nachfrage nach land- und forstwirtschaftlicher Biomasse
zur Energiewandlung fiihrt zu einer Beeintrachtigung der
biologischen Vielfalt, z.B. durch Verluste von Lebensrdumen
und 6kologischen Naturhaushaltsfunktionen. Derzeit wird
rund ein Finftel des in Deutschland verwendeten Waldhol-
zes einer direkten energetischen Nutzung zugefiihrt (FNR
2018). Zusitzliche Holzpotenziale sind stark begrenzt; eine
mogliche steigende Nachfrage konnte zu weiteren Biodiver-
sitdtsverlusten im Wald oder zu weiter steigenden Impor-
ten bei schwer zu kontrollierender Nachhaltigkeit fiihren.
Allerdings kann die Senkung des Endenergiebedarfs von
Gebauden (vgl. Kapitel 6) auch zu einer Reduzierung der
Nachfrage von Biomasse zur energetischen Nutzung fihren
und damit auch indirekt einen Beitrag zum Schutz der
Wilder leisten.

Der Nutzungsdruck auf landwirtschaftliche Flachen steigt
durch den Biomasseanbau zur Energiegewinnung an. Damit
konnen Risiken fiir die biologische Vielfalt, die Wasserres-
sourcen und die Wasser- und Bodenqualitit sowie fiir den
Zustand terrestrischer Okosysteme einhergehen, weshalb
es auf eine nachhaltige Erzeugung der Agrarrohstoffe an-
kommt. Andererseits kann Bioenergie einen Beitrag zur
Minderung der THG-Emissionen gegeniiber fossilen Ener-
gietragern leisten, aber diese Minderung reicht wegen der
Emissionen von Treibhausgasen im landwirtschaftlichen
Erzeugungs- und Aufbereitungsprozess im Regelfall nicht
so weit, dass sie THG-neutral ist. Dies beinhaltet jedoch nur
direkte Emissionen etwa durch Anbau, Produktion und
Transport. Gerade bei konventionellen Biokraftstoffen aus
importierter Anbaubiomasse konnen durch indirekte Land-
nutzungseffekte die Emissionen teils deutlich hoher sein
als bei fossilen Kraftstoffen. Indirekte Landnutzungsinde-
rungen, die moglicherweise in Drittstaaten entstehen kon-
nen, sind anhand der vorgegebenen Bewertungsmethodik
nicht abbildbar.

Wasserkraftanlagen kénnen die 6kologische Funktion der
Flussldufe beeintrachtigen: Um Eingriffe in Natur und
Landschaft durch den Bau und Betrieb solcher Anlagen zu
begrenzen, werden zum Schutz von Tieren, Pflanzen und
Auen bekannte Vorkehrungen (z.B. Fischtreppen) getroffen.
Das Wasserhaushaltsgesetz sieht daher vor, dass die Nut-
zung von Wasserkraft nur zugelassen werden darf, wenn
auch geeignete Mafdnahmen zum Schutz der Fischpopula-
tionen ergriffen werden. Bei bestehenden Anlagen sind
solche Maffnahmen in angemessener Frist nachzurlsten.
Die zusitzlichen Potenziale fiir Wasserkraftanlagen sind in
Deutschland deutlich begrenzt.

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
(KNE), das im Juli 2016 seine Tatigkeit aufgenommen hat,
leistet einen Beitrag zur Konfliktvermeidung beim Ausbau
der erneuerbaren Energien. Das KNE tragt zu einer Ver-
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sachlichung von entsprechenden Debatten und zur Ver-
meidung von Konflikten vor Ort bei.

11.1.4 Gesundheitseffekte

Die im Kapitel 11.1 genannten stofflichen Eintrage des
Energiesektors in die Umwelt wirken sich auch auf die
menschliche Gesundheit aus. So ist beispielsweise Stick-
stoffdioxid (NO,) als Nebenprodukt von Prozessen in Feue-
rungsanlagen und Verbrennungsmotoren ein die Atem-
wege schidigendes Reizgas, das die Reizwirkung anderer
Schadstoffe verstarkt, sodass Atemwegs- oder Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen auftreten kénnen. Auch Feinstaube wir-
ken sich negativ auf den Gesundheitszustand des Menschen
aus. So konnen sich einerseits an der Oberfliache von Stiu-
ben gesundheitsgefihrdende Stoffe anlagern, andererseits
die Staubpartikel selbst ein Gesundheitsrisiko darstellen.
Sind Menschen iiber eine lange Zeit bedenklichen Fein-
staubkonzentrationen ausgesetzt, konnen Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, eine chronisch obstruktive Lungenerkran-
kung (COPD) oder auch Lungenkrebs entstehen. Neuere
Studien zeigen auch den Zusammenhang zwischen Fein-
staubbelastungen und dem Auftreten von Diabetes Typ 2,
neurodegenerativen Erkrankungen wie Alzheimer und
Demenz sowie niedrigem Geburtsgewicht. Im Gegensatz zu
anderen Schadstoffen hat die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) anerkannt, dass es keine Feinstaubkonzentration
gibt, unterhalb derer keine schidigende Wirkung zu erwar-
ten ist. Soweit Feinstdube nicht natiirlichen Ursprungs sind,

stammen diese u.a. aus Verbrennungsprozessen einschlief3-
lich Holzfeuerungen, Kraftfahrzeugen und einigen Indus-
trieprozessen. Ein grofier Teil der Feinstaubbelastung ent-
steht in der Atmosphire aus gasférmigen Substanzen wie
Schwefel- und Stickstoffoxiden, Ammoniak oder Kohlen-
wasserstoffen.

Neben der Emission von Schadstoffen kénnen auch
Gerduschemissionen Auswirkungen auf die Gesundheit
von Mensch und Tier haben. Dauerhaft hohen Schallpegeln
ausgesetzt zu sein, kann zu gesundheitlichen Beschwerden
fihren. Um die Umwelteffekte des Energiesystems sach-
gerecht abzubilden, gilt es, die Entwicklung der Larmbe-
lastungen zu beriicksichtigen. Dazu gehoren auch die Ge-
rduschemissionen der Windenergienutzung an Land.
Einerseits hat sie das grofite Ausbaupotenzial unter den
erneuerbaren Energien in Deutschland, andererseits sind
wegen der hierzulande hohen Siedlungsdichte die Abstinde
zur Wohnbebauung fiir die Standortauswahl von zentraler
Bedeutung. Der technische Standard von Windenergieanla-
gen hat sich in den letzten Jahren jedoch stark verbessert.
Folglich sind diese nicht nur leistungsfihiger geworden,
sondern wurden auch mit Blick auf ihre Auswirkungen
auf Umwelt und Gesundheit verbessert. Fiir die Belastung
mit Infraschall kann nach heutigem Stand der Forschung
davon ausgegangen werden, dass diese im Vergleich mit
anderen Quellen sehr gering und ohne negative Auswir-
kungen auf die Gesundheit ist. Andere dezentrale Energie-
anlagen (z.B. Warmepumpen, Blockheizkraftwerke) konnen
indessen durch tieffrequente Gerdusche und Infraschall
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erhebliche Lirmprobleme hervorrufen, insbesondere, wenn
sie nicht fachgerecht errichtet wurden.

Der Verkehr als ein wesentlicher Bestandteil des Energie-
systems gehort zu den wesentlichen Larmverursachern.
Alle fiinf Jahre wird die Belastung durch Umgebungslarm
in Ballungsraumen, entlang von Hauptverkehrswegen und
an Grofdflughifen kartiert. Die Lirmkarten des Jahres 2017
zeigen, dass mindestens 4,7 Millionen Menschen nichtlichen
Lirmpegeln von mehr als 55 dB(A) und etwa 3,4 Millionen
Menschen ganztigig Schallpegeln tiber 65 dB(A) ausgesetzt
sind. Der weitere Ausbau der Elektromobilitit (siehe Kapitel
13) kann in Stadten dazu beitragen, diese hohen Lirmbelas-
tungen im Einzelfall zu verringern und damit die Larmsitu-
ation zu verbessern.

Stromfiihrende Bauteile kdnnen Quellen elektromagneti-
scher Felder sein. Hohe Feldstarken kénnen ein Risiko fr
die menschliche Gesundheit darstellen. Die Errichtung und
der Betrieb von Stromleitungen in den Ubertragungs- und
Mittelspannungsnetzen unterliegen deshalb den Bestim-
mungen der 26. BImSchV. Die Verordnung definiert Immis-
sionsgrenzwerte und ein Minimierungsgebot. Ladepunkte
und Antriebsstringe von Elektrofahrzeugen unterliegen
den im Produktsicherheitsrecht definierten Anforderun-
gen. Auf induktive Ladestationen ist ab einem bestimmten
Frequenzbereich ebenfalls die 26. BimSchV anwendbar.

Neben den Umwelt- und Gesundheitswirkungen der Anla-
gen im Normalbetrieb sind auch potenzielle Belastungen
bei Stor- und Schadensfillen in Betracht zu ziehen. Schwer-
wiegende Unfille treten zwar selten auf, kdnnen aber weit-
reichende Folgen haben. Durch den Ausstieg aus der Nut-
zung der Kernenergie zur Stromerzeugung sollen Risiken
durch die Freisetzung von radioaktiven Stoffen begrenzt
werden. Die sichere Endlagerung radioaktiver Abfille soll
dazu beitragen, die radiologischen Nachwirkungen der
Kernenergienutzung iiber lange Zeitraume zu minimieren.
Negative Wirkungen durch erneuerbare Energien selbst
sind im Schadensfall aufgrund ihres dezentralen Charak-
ters und im Vergleich zu grofien zentralen Anlagen mit
hohen Energiedichten generell als vergleichsweise gering
einzuschitzen. Deshalb kann im Allgemeinen davon ausge-
gangen werden, dass die Energiewende das Schadensrisiko
hier insgesamt vermindert.

11.2 Wesentliche bisherige MaRnahmen

Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II (ProgRess II):
Mit der Fortschreibung des Ressourceneffizienzpro-
gramms wird der von der Bundesregierung unterstiitzte
Vorlauferprozess fortgefiihrt und ausgebaut. Dazu gehort
die gemeinsame Betrachtung von Materialeffizienz und
Energieeffizienz, Umwelt-, Sozial- und Transparenzstan-
dards im Rohstoffsektor international zu stirken und
nachhaltigere Lieferketten zu schaffen. Weiter wird unter-
stiitzt, den Aspekt Ressourcenschonung in die Produktent-
wicklung einzubeziehen. Auerdem sollen ressourceneffi-
ziente Produktions- und Verarbeitungsprozesse entwickelt
und verbreitet werden. Die nichste Fortschreibung des
Deutschen Ressourceneffizienzprogramms wird aktuell
erarbeitet.

In ihrem ersten Stickstoff-Bericht vom Mai 2017 stellt die
Bundesregierung die Notwendigkeit dar, den Stickstoffein-
trag sektoreniibergreifend auf ein umwelt- und gesund-
heitsvertragliches MalR zu reduzieren. Relevante Stickstoff-
emissionen, deren Hohe auch durch die Ausgestaltung der
Energiewende beeinflusst wird (z.B. Ausbringung von Gér-
resten), sind Ammoniak-, Lachgas- und Nitratemissionen
(Landwirtschaft) und Stickstoffoxidemissionen (Energieer-
zeugung und Verkehr). In Deutschland tragt die Landwirt-
schaft 63 Prozent zu den jihrlichen Gesamtstickstoffemis-
sionen in Hohe von 1,5 Millionen Tonnen Stickstoff bei. Die
Energiewirtschaft und Industrie steuern 15 Prozent bei, der
Verkehr 13 Prozent; die restlichen neun Prozent stammen
aus Abwasser und Oberfldchenablauf.

Naturschutzfachliches Monitoring des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien im Strombereich: Mit dem vom Bundes-
amt fiir Naturschutz (BfN) in Auftrag gegebenen Forschungs-
vorhaben soll ein naturschutzfachliches Monitoring des
Ausbaus der erneuerbaren Energien im Strombereich auf-
gesetzt werden. Gleichzeitig werden Instrumente zur Ver-
minderung der Beeintrachtigung von Natur und Land-
schaft entwickelt.

Bundeseigene Gesellschaft fiir Zwischenlagerung (BGZ
mbH): Mit dem im Juni 2017 in Kraft getretenen ,Gesetz
zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen
Entsorgung” wurde neu geregelt, wer fiir die Stilllegung

Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Umweltvertraglichkeit

® Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II

® FErster Stickstoff-Bericht der Bundesregierung

® Naturschutzfachliches Monitoring des Ausbaus der
erneuerbaren Energien im Strombereich

® Bundeseigene Gesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH

® Verbot fiir unkonventionelles Fracking fiir die Férderung
von Erdgas und Erdol

® Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
(KNE)
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und fiir den Riickbau der Atomkraftwerke sowie fiir die
Entsorgung der radioaktiven Abfille verantwortlich ist.

Im Februar 2017 sind gesetzliche Regelungen zum Fracking
in Kraft getreten. Diese sehen weitreichende Verbote und
Einschriankungen fiir die Anwendung der Frackingtechno-
logie in Deutschland vor. So genanntes unkonventionelles
Fracking wird generell verboten. Lediglich zu wissenschaft-
lichen Zwecken kénnen die Bundeslander bundesweit
maximal vier Erprobungsmafdinahmen zulassen, um offene
Fragen zu kldren.

Ein Ausblick auf die weitere Entwicklung maRgeblicher
KenngréfRen im Bereich der Umweltvertraglichkeit der
Energieversorgung sollte auf einer mehrjahrigen Datenba-
sis zum umweltbezogenen Monitoring der Energiewende
beruhen. Eine solche Einschitzung und entsprechende
Schlussfolgerungen miissen daher kiinftigen Berichten
vorbehalten bleiben.
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12 Netzinfrastruktur

Wo stehen wir?

Im September 2017 ist die Thiringer Strombriicke vollstandig in Betrieb gegangen
und hat seitdem mehr als rund 600 Millionen Euro an Redispatch-Kosten einge-
spart. Im ersten Quartal 2019 waren rund 45 Prozent der EnLAG-Vorhaben reali-
siert. Genehmigt sind dagegen bereits mehr als zwei Drittel der Vorhaben.

Die Bundesfachplanung fiir die grolen Hochstspannungs-Gleichstrom-Leitungen
gemal Bundesbedarfsplangesetz schreitet voran. Im vierten Quartal 2018 und im
ersten Quartal 2019 wurden von den Vorhaben mit fast 6.000 km Leitungslange
des Bundesbedarfsplangesetzes insgesamt 115 km realisiert. Damit waren nach
Ende des ersten Quartals 2019 insgesamt rund 300 km fertiggestellt.

Die Netzentgelte fiir Haushaltskunden und fiir bestimmte Industriekunden sind im
Jahr 2017 deutlich gestiegen.

Die Zuverlassigkeit der Netzinfrastruktur in Deutschland ist im Hinblick auf Netz-
stabilitat und -qualitdt nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau.

Was ist neu?

Um die Kosten fiir das Netzengpassmanagement im Ubertragungsnetz zu reduzie-
ren, hat das BMWi einen breit angelegten Stakeholder-Prozess angestoRen. Erste
Ergebnisse sind bereits in den Netzentwicklungsplan 2017 -2030 als so genannte
Ad-hoc-MaRnahmen aufgenommen worden. Im Entwurf des Netzentwicklungs-
plans 2019-2030 haben die Ubertragungsnetzbetreiber die MaRnahmen weiter
konkretisiert und weitere Innovationen aufgegriffen.

Die Kosten bei Netzausbau und -betrieb werden fairer verteilt: Mit dem Gesetz zur
Modernisierung der Netzentgeltstruktur (NEMoG) werden die Ubertragungsnetz-
entgelte in Deutschland bis zum Jahr 2023 schrittweise vereinheitlicht und regio-
nale Unterschiede beseitigt werden. Konkretisiert wurde die Umsetzung 2018 durch
die Verordnung zur schrittweisen Einflilhrung bundeseinheitlicher Ubertragungs-
netzentgelte. Der erste von fiinf Umsetzungsschritten erfolgte im Januar 2019.

Das im April 2019 vom Bundestag beschlossene Gesetz zur Beschleunigung des
Energieleitungsausbaus (NABEG-Novelle) ist ein wichtiger Meilenstein fir einen
schnelleren Netzausbau.
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12 NETZINFRASTRUKTUR

Wie geht es weiter?
Der beschlossene Netzausbau muss zligig vorangetrieben werden.

Der im August 2018 vom BMWi vorgelegte ,,Aktionsplan Stromnetz“ wird konkreti-
siert und umgesetzt. Er verfolgt eine Doppelstrategie: Mit technischen Verbesserun-
gen, neuen Technologien und Betriebskonzepten sowie verbessertem Engpassma-
nagement werden die Bestandsnetze optimiert. Gleichzeitig wird der Netzausbau
durch vorausschauendes Controlling, die Vereinfachung von Planungsverfahren und
6konomische Anreize beschleunigt.

Es ist wichtig, die Akzeptanz fiir die Energiewende zu erhalten und zu starken. Dies
gilt insbesondere fiir den Bau von Stromtrassen. Durch Dialog und Transparenz
nimmt die Bundesregierung die Herausforderung an, die Zustimmung zur Energie-
wende nicht nur abstrakt, sondern auch dort zu gewdhrleisten, wo sie konkret
umgesetzt wird.

Bei der Ermittlung des Netzausbaubedarfs bis 2030 wird auch die Empfehlung der
Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ zum Kohleausstieg,
der bis spatestens 2038 erfolgen soll, berlicksichtigt. BNetzA wird im Sommer ihren
Entwurf des NEP 2019-2030 mit der Offentlichkeit konsultieren und bis Ende 2019
den erforderlichen Netzausbaubedarf bis 2030 bestatigen.

Netzausbau Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.




12.1 Ausgangslage
12.1.1 Ausbau der Ubertragungsnetze

Von den Vorhaben gemaR Energieleitungsausbaugesetz
(EnLAG) waren Ende des ersten Quartals 2019 rund 45 Pro-
zent der Gesamtlange realisiert. Dies entspricht rund 800
Leitungskilometern. Genehmigt waren rund 1.200 km und
damit zwei Drittel der Vorhaben. Die Ubertragungsnetzbe-
treiber rechnen mit einer Fertigstellung von knapp 70 Pro-
zent der EnLAG-Leitungskilometer bis Ende 2020. Im Sep-
tember 2017 ist die so genannte Thiringer Strombriicke in
Betrieb gegangen. Mit der Thiiringer Strombriicke wurde
ein historisch bedingter Netzengpass zwischen Thiiringen
und Bayern geschlossen. Sie dient vor allem dem Transport
von Windstrom, der im Nordosten Deutschlands erzeugt
wird, nach Stiiddeutschland.

Von den derzeit insgesamt 43 Vorhaben gemaR Bundes-
bedarfsplangesetz waren Ende 2018 insgesamt nur rund
300 km realisiert. Im vierten Quartal 2018 und im ersten
Quartal 2019 wurden von den Vorhaben mit fast 6.000 km
Leitungsldnge des Bundesbedarfsplangesetzes insgesamt
115 km realisiert. Genehmigt sind bereits rund 600 km. Fiir
die geplanten neuen Hochstspannungs-Gleichstromleitun-
gen (HGU-Leitungen) SuedLink und SuedOstLink schreitet
das formliche Verfahren der Bundesfachplanung voran. Die
Inbetriebnahme von SuedLink und SuedOstLink ist fiir 2025
geplant. Die Bundesfachplanung fiir das Vorhaben A-Nord
wurde Anfang 2018 er6ffnet.

12.1.2 Ausbau der Stromverteilernetze

Stromverteilernetze (ibernehmen zunehmend neue Aufga-
ben. Die Stromverteilernetze dienen traditionell der lokalen
Verteilung von elektrischem Strom innerhalb einer begrenz-
ten Region. Zunehmend kommen weitere Herausforderun-
gen auf diese Netze zu. Beispielsweise steigt die Stromein-
speisung im Verteilernetz, denn tiber 90 Prozent der in
Erneuerbare-Energien-Anlagen installierten Leistung sind
an sie angeschlossen und immer mehr Stromverbraucher
sind zugleich Produzenten. Da die Verteilernetze jedoch
bisher nicht fiir die Aufnahme einer entsprechenden Strom-
einspeisung ausgelegt sind, entsteht ein zunehmender
Investitionsbedarf. Auch das Fortschreiten bei der Elektro-
mobilitit wird neue Herausforderungen an den Ausbau
und den flexiblen Betrieb der Stromverteilernetze mit sich
bringen.

Eine entscheidende Rolle bei der Modernisierung der Ver-
teilernetze kommt dem Einsatz digitaler Technologien zu.
Damit die Verteilernetze die beschriebenen neuen Heraus-
forderungen bewaltigen konnen, sollen sie zu intelligenten
Netzen (Smart Grids) fortentwickelt werden. Konventionelle
Elektrizitatsnetze werden zu Smart Grids, wenn sie mit
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Kommunikations-, Steuer- und Regeltechnik sowie IT-Kom-
ponenten ausgeriistet werden. Auf diese Weise konnen die
Netze intelligent miteinander sowie mit Stromerzeugung
und -verbrauch verkniipft werden. Dazu soll auch das Gesetz
zur Digitalisierung der Energiewende beitragen. Zudem wer-
den im Rahmen des Férderprogramms ,Schaufenster intelli-
gente Energie - Digitale Agenda der Bundesregierung*“ (SIN-
TEG) des BMWi in flinf grof¥flichigen Schaufensterregionen
innovative Verfahren, Technologien und Geschiftsmodelle
flr Verbraucher, Speicher und Netzbetreiber fiir den Betrieb
des Stromsystems bei sehr hohen Anteilen an erneuerbar
erzeugtem Strom erprobt. In diesem Reallabor zur Digitali-
sierung der Energiewelt werden Blaupausen fiir den kiinfti-
gen Betrieb von Netz und System im Stromsektor und Emp-
fehlungen fiir die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens
entwickelt (siehe Kapitel 13).

12.1.3 Netzinvestitionen und Netzentgelte

Mit dem Ausbau der Stromnetze geht ein erh6hter Investi-
tionsbedarf einher. Die Investitionen der Netzbetreiber in
deutsche Stromnetze (siehe Abbildung 12.2) sind zusammen
mit den Aufwendungen fiir Instandhaltung im Jahr 2017 zwar
auf insgesamt 9,7 Milliarden Euro zuriickgegangen. Sie lagen
aber weiterhin deutlich tiber dem Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2017. Im Ubertragungsnetz floss mit 2,7 Milliarden
Euro der Grofiteil der Investitionen in Neubau und Netz-
verstirkung. Dariiber hinaus wurden 388 Millionen Euro
flir Wartung und Instandhaltung der Netze aufgewendet.
Auf Verteilernetzebene investierten die Netzbetreiber rund
3,5 Milliarden Euro in den Ausbau und 3,1 Milliarden Euro
in die Wartung und Instandhaltung der Infrastruktur.
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Abbildung 12.1: EnLAG- und BBPLG-Projekte
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Abbildung 12.2: Investitionen in Neu- und Ausbau sowie Erhalt und Erneuerung von Stromnetzen
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Die Kosten fiir den Betrieb, die Instandhaltung und die Erwei-
terung der Stromnetze werden durch Netzentgelte finanziert.
Diese werden von den Netznutzern getragen. Fiir die Belie-
ferung von Haushaltskunden mit einem jahrlichen Strom-
bezug zwischen 2.500 und 5.000 kWh fielen im Jahr 2017
durchschnittlich 7,31 ct/kWh als Netzentgelte an. Gemes-
sen am durchschnittlichen Strompreis von 29,86 ct/kWh
entspricht das einem Anteil von 24,5 Prozent. Gegeniiber
dem Vorjahr sind die Netzentgelte 2017 um 7,7 Prozent
gestiegen. Fiir Industriekunden mit einer Jahresabnahme-
menge von 24 GWh, die nicht unter Entlastungsregelun-
gen fallen, sind die Netzentgelte im Jahr 2017 um 9,7 Pro-
zent auf 2,26 ct/kWh gestiegen. Der Anteil der Netzentgelte
am Strompreis betrug damit 14,5 Prozent. Zum Stichtag

1. April 2017 sind die Netzentgelte fiir Haushalts- und Indus-
triekunden gestiegen. Zum Stichtag 1. April 2018 verzeich-

I 1nvestitionen der Verteilernetzbetreiber

neten die Netzentgelte fiir Industriekunden einen weite-
ren Anstieg, fiir Haushaltskunden gingen sie dagegen
zurtiick.

Die Einnahmen der Netzbetreiber unterliegen der Anreiz-
regulierung. Das Stromnetz ist ein nattrliches Monopol.
Die Regulierung, umgesetzt durch die Bundesnetzagentur
und Landesregulierungsbehorden, schiitzt die Stromver-
braucher vor moglichem Missbrauch der Monopolstellung.
Der Regulierungsrahmen sieht vor, dass die Netzbetreiber
nur solche Kosten tiber die Netzentgelte refinanzieren kén-
nen, die bei einer effizienten Betriebsfithrung anfallen wiir-
den. Daftir wird fiir jedes Jahr der Regulierungsperiode eine
individuelle Erlésobergrenze fiir jeden Netzbetreiber be-
stimmt. Diese soll dem Netzbetreiber ausreichend Erldse
ermoglichen, um seine tatsiachlichen Kosten unter Beriick-

Potenziale bei der Optimierung des Bestandsnetzes heben

Um die Kosten fiir das Netzengpassmanagement im Uber-
tragungsnetz zu reduzieren, hat das BMWi 2017 gemeinsam
mit BNetzA, dena, BET Aachen, Verbdanden und Unterneh-
men einen breit angelegten Stakeholder-Prozess angesto-
Ren und ein MaRnahmenpaket erarbeitet (dena, BET 2017).
Die Arbeitsgruppe hat erganzend zum Netzausbau sieben
MaRnahmen entwickelt, die die volkswirtschaftlichen Kosten
senken und die Auslastung der Stromnetze kurzfristig erho-
hen kénnen. Dazu gehéren zum Beispiel ein optimiertes
Netz-Monitoring und die bauliche Verstarkung von finf
Abschnitten im Ubertragungsnetz, vor allem durch Zu- und

Umbeseilungen und die starkere aktive Steuerung von
Stromflissen durch Phasenschieber. Die MaRnahmen sollen
bis zum Jahr 2023 umgesetzt sein. Die beteiligten Stake-
holder schatzen, dass sich durch eine Umsetzung der aufge-
fihrten MaRnahmen eine signifikante Kostenreduktion beim
Netzengpassmanagement erreichen lasst. Das Einsparpo-
tenzial schitzen die Ubertragungsnetzbetreiber auf iiber
200 Millionen Euro pro Jahr. Aufbauend auf diesen Ergeb-
nissen erfolgen aktuell weitere Untersuchungen, deren
Ergebnisse u.a. in den detaillierten Aktionsplan Stromnetz
eingehen sollen.
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sichtigung von Effizienzanforderungen zu decken. Die Erlos-
obergrenze ist mafdgeblich fir die Hohe der Netzentgelte.

12.1.4 Stabilitat und Qualitat der Stromnetze

Die Netzbetreiber sorgen fiir die Stabilitat der Stromnetze.
Um die Netze stabil zu halten, ergreifen die Netzbetreiber,
etwa bei Frequenz- oder Spannungsabweichungen oder
Netzengpéssen, Mafinahmen, so genannte Systemdienst-
leistungen. Zum Beispiel wird Regelleistung eingesetzt, um
Frequenzabweichungen zu korrigieren. Zur Bewiltigung
von Netzengpdssen werden ein Redispatch konventioneller
Kraftwerke und ein Einspeisemanagement von Erneuer-
bare-Energien-Anlagen durchgefiihrt. Allgemein miissen
kiinftig auch Erzeuger erneuerbarer Energien sowie Spei-
cher und flexible Lasten verstarkt zur Systemstabilitat bei-
tragen. Schon heute kénnen die Netzbetreiber zum Bei-
spiel auf abschaltbare Lasten zugreifen. Auflerdem stellen
moderne Erneuerbare-Energien-Anlagen Systemdienstleis-
tungen bereit. Sie leisten bereits wichtige Beitrige zur
Spannungshaltung und kénnen Regelleistung erbringen.

Die Systemdienstleistungskosten sind im Jahr 2017 gestiegen.

Sie lagen bei 1,9 Milliarden Euro, gegeniiber 1,6 Milliarden
Euro im Vorjahr (siehe Abbildung 12.3). Dadurch ergaben
sich durchschnittliche Kosten je verbrauchter Kilowatt-
stunde Strom von 0,37 Cent und somit 0,06 Cent mehr als
im Vorjahr. Die Kosten fiir Systemdienstleistungen werden
grofitenteils Giber die Netzentgelte von den Stromkunden
getragen (siehe Kapitel 10). Der Teil der Systemdienstleis-
tungskosten, der auf Engpisse im Stromnetz zurtickzu-

Abbildung 12.3: Kosten fiir Systemdienstleistungen
in Mio. Euro
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flihren ist (vor allem Redispatch, Einspeisemanagement,
Netzreserve), stieg gegentiber dem Jahr 2016 um 28 Prozent
von 1,4 auf 1,8 Milliarden Euro. Dabei ist allerdings zu be-
ricksichtigen, dass die im Jahr 2017 entstandenen Kosten
auch ausgezahlte Entschidigungen fir Einspeisemanage-
ment enthalten, fiir die in den Vorjahren (2015, 2016) ein
Anspruch entstanden ist. Fiir die klassischen Regelenergie-
arten zur Frequenz- und Spannungshaltung sanken 2017
die Kosten gegeniiber dem Vorjahr um 27 Prozent von 198
auf 146 Millionen Euro, dies auch weil in einem funktionie-
renden Strommarkt weniger Regelenergie eingesetzt wer-
den muss.

12.2 Wesentliche bisherige MaRnahmen

Durch das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) wurden
die Bedarfe fiir den Bau von neuen sowie die Verstarkung
von bestehenden Stromleitungen festgestellt. Die EnLAG-
Vorhaben zdhlen zum Startnetz fiir die Berechnungen im
Rahmen des Netzentwicklungsplans. Das EnLAG umfasst
aktuell 22 Vorhaben, die bereits im Jahr 2009 als vordring-
lich eingestuft wurden. Die Gesamtlange der Leitungen, die
sich aus dem EnLAG ergibt, liegt unter Berticksichtigung
des vierten Quartalsberichts 2018 der Bundesnetzagentur
bei rund 1.800 km. Die Bundesnetzagentur dokumentiert
kontinuierlich den aktuellen Stand der Planungs- und Bau-
vorhaben. Der Umsetzungsstand der EnLAG-Vorhaben
wird in Kapitel 12.1.1 dokumentiert.

Der Bundesbedarfsplan im Bundesbedarfsplangesetz (BBPLG)
von 2015 basiert auf den von der Bundesnetzagentur besta-
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tigten Vorhaben des Netzentwicklungsplans 2024. Der
ziigige Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert iiber
die EnLAG-Vorhaben hinaus einen weiteren Netzausbau.
Der Bundesbedarfsplan umfasst derzeit insgesamt 43 Vor-
haben, von denen 16 als linder{ibergreifend oder grenz-
liberschreitend gekennzeichnet sind. Die Gesamtliange der
Leitungen, die sich aus dem BBPIG ergeben, liegt aktuell
bei etwa 5.900 km. Im Netzentwicklungsplan sind davon
etwa 3.050 km als Netzverstarkung und etwa 2.850 km als
Neubaumafinahmen kategorisiert. Der Umsetzungsstand
der BBPIG-Vorhaben wird in Kapitel 12.1.1 dokumentiert.

Fiir besonders gekennzeichnete HGU-Leitungen gilt der
Erdkabelvorrang. Das Gesetz zur Anderung von Bestim-
mungen des Rechts des Energieleitungsbaus verankert fiir
neue HGU-Leitungen den Vorrang der Erdverkabelung.
Der Vorrang betrifft die grofien Nord-Siid-Trassenvorha-
ben SuedLink und SuedOstLink sowie den nérdlichen Teil
des Korridors A. Damit tragt der Gesetzgeber Vorbehalten
gegeniiber grofien Freileitungstrassen Rechnung. Dies soll
die Akzeptanz vor Ort erhéhen und helfen, den Netzaus-
bau zu beschleunigen.

Mit dem EEG 2017 wurden fiir Windenergie an Land die
Netzausbaugebiete eingefiihrt und fiir Windenergie auf See
eine Mindestquote fiir die Ostsee. Damit wurden erste
Schritte unternommen, um Netzausbau und Ausbau der
erneuerbaren Energien besser miteinander zu verzahnen.
Der Windenergieausbau wird voriibergehend dort lokal
angepasst, wo sich Netzengpésse verstarkt zeigen. In die-
sen Gebieten wird die Ausschreibungsmenge von Wind-
energieanlagen an Land bis Ende des Jahres 2019 auf den
Wert von 58 Prozent des durchschnittlichen Zubaus der
Jahre 2013 bis 2015 voriibergehend begrenzt. Dies dient
dazu, das Ubertragungsnetz zu entlasten und Netzeng-
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pésse nicht zuséatzlich zu erhéhen. Die restlichen Ausbau-
mengen werden {iber die tibrigen Regionen in Deutschland
verteilt. Bei Wind auf See soll die Verteilung des jahrlichen
Ausschreibungsvolumens von 500 MW in den Jahren 2021
und 2022, 700 MW in den Jahren 2023 bis 2025 und durch-
schnittlich 840 MW ab 2026 einen kontinuierlichen Aus-
baupfad sicherstellen und gleichzeitig gewéhrleisten, dass
bei der Inbetriebnahme neuer Windenergieanlagen auf
See die notwendigen Anbindungsleitungen fiir den Ab-
transport des Stroms bereitstehen. Zudem wird der Zubau
fr das Jahr 2021 in die Ostsee gelenkt. Insgesamt entlas-
ten diese Manahmen die Netze.

Das im Juli 2017 in Kraft getretene Netzentgeltmodernisie-
rungsgesetz (NEMoG) verringert schrittweise regionale Un-
terschiede bei den Netzentgelten und schafft mehr Vertei-
lungsgerechtigkeit. Nach dem ersten Schritt im Januar 2019
werden die Ubertragungsnetzentgelte bis Januar 2023 in
weiteren vier Stufen bundesweit angeglichen. Konkretisiert
wurde die Umsetzung 2018 durch die Verordnung zur
schrittweisen Einfiihrung bundeseinheitlicher Ubertra-
gungsnetzentgelte. Mit dem NEMoG wurden zudem die
Zahlungen der Verteilernetzbetreiber an Stromerzeuger
fiir so genannte vermiedene Netzentgelte abgeschmolzen.
Dies kann insbesondere im Norden und Osten zu einer
splrbaren Dampfung des Anstiegs der Netzkosten fiihren.
Bereits die Entwicklung der Netzkosten von 2017 auf 2018
hat dies nachdriicklich bewiesen. Diese Entwicklung kommt
den Stromkunden zugute.

Das NEMoG und die zu dessen Konkretisierung im Marz 2019
in Kraft getretene Verordnung zur Berechnung der Offshore-
Netzumlage und zu Anpassungen im Regulierungsrecht

sehen zudem vor, dass die Kosten fiir Offshore-Netzanbin-
dungen ab 2019 im Rahmen der Offshore-Entschadigungs-
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I Wesentliche MalRhahmen im Bereich Netzinfrastruktur

Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG)
Ad-hoc-NetzmaRnahmen im Netzentwicklungsplan
NABEG-Novelle

Optimierung Netzengpassmanagement

umlage unter den Ubertragungsnetzbetreibern ausgeglichen
und auf die Stromverbraucher umgelegt werden. Offshore-
Anbindungskosten sind kiinftig nicht mehr Bestandteil
der Netzentgelte, flieRen aber wie bislang in den Strom-
preis ein. Eine jahrliche Kostenpriifung durch die Bundes-
netzagentur tritt an die Stelle der bislang geltenden
Anreizregulierung.

Das im April 2019 vom Bundestag und Bundesrat beschlos-
sene Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus
(NABEG-Novelle) ist ein wichtiger Meilenstein fiir einen
schnelleren Netzausbau. Zentral ist die Vereinfachung und
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren durch den partiellen Verzicht auf die Bundesfachpla-
nung, die Stairkung des Anzeigeverfahrens sowie die Mog-
lichkeit zur vorausschauenden Planung durch die Verlegung
von Leerrohren. All diese punktuellen Mafinahmen werden
in der Summe eine Beschleunigung des Ausbaus insbeson-
dere des Ubertragungsnetzes mit sich bringen. Gleichzeitig
werden materielle Standards im Umweltrecht, insbesondere
im Gesundheitsschutz, nicht abgebaut. Ferner wird die Pla-
nung von Bund, Laindern und Kommunen besser koordi-
niert. Erginzt werden die Maffnahmen aus dem NABEG
durch die Erméchtigung der Bundesregierung zum Erlass
einer Bundeskompensationsverordnung, um den natur-
schutzrechtlichen Ausgleich bei Stromleitungen, die in der
Zustandigkeit der Bundesnetzagentur liegen, bundesweit
einheitlich zu regeln.

12.3 Ausblick

Der Szenariorahmen fiir den Netzentwicklungsplan (NEP)
gibt einen Ausblick auf die anspruchsvolle Energieland-
schaft im Zieljahr 2030. Im Juni 2018 hat die BNetzA den
Szenariorahmen fiir den NEP 2019-2030 genehmigt und
dabei die Bandbreite wahrscheinlicher Entwicklungen im
Rahmen der energiepolitischen Ziele der Bundesregierung
bis 2030 berticksichtigt. Die Szenarien bertiicksichtigen das
im Koalitionsvertrag verankerte Ziel von etwa 65 Prozent
Anteil erneuerbarer Energien im Stromsektor sowie die
Vorgaben des Klimaschutzplans 2050. Dies wird in den
einzelnen Szenarien durch einen jeweils variierten Erneu-
erbaren-Mix fir das Jahr 2030 erreicht (Wind auf See: 17
bis 20 GW, Wind an Land: 74 bis 86 GW, Photovoltaik 73

® Finfiihrung eines vorausschauenden Controllings
beim Netzausbau

® Strommarktgesetz (siehe Kapitel 9)

® Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
(siehe Kapitel 13)

bis 105 GW). Damit wird auch das Klimaziel 2030 in allen
Szenarien eingehalten. Dabei decken sich die Annahmen
zu installierten Kohlekapazitdten im Szenario C 2030 ziem-
lich genau mit den Empfehlungen der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiftigung” (17 GW). Damit
ist sichergestellt, dass die Planung der Stromnetze auch
den Kohleausstieg bertiicksichtigt. Um dariiber hinaus
eine Bandbreite wahrscheinlicher Entwicklungen zu
beriicksichtigen, weisen die Szenarien Annahmen iiber
eine unterschiedlich starke Sektorkopplung (z.B. Anzahl
Elektroautos und Warmepumpen, Power-to-Gas) und
damit auch unterschiedliche Stromverbrauche auf.

Moglicher zusatzlicher Netzbedarf wird im Netzentwick-
lungsplan (NEP) identifiziert. Aufgabe des NEP 2019 -2030
ist es, den bis 2030 erforderlichen Netzausbaubedarf darzu-
stellen. Im April 2019 haben die UNB den zweiten NEP-
Entwurf fiir den zukinftigen Netzausbaubedarf vorgelegt.
Die UNB sehen in allen Szenarien fiir 2030 {iber die Vorha-
ben nach EnLAG/BBPIG hinaus Bedarf fiir einen neuen
HGU-Korridor von der Nordseekiiste bis nach NRW und
von dort weiter nach Baden-Wiirttemberg. Sie sehen auch
zusitzlichen Bedarf fiir Drehstrom-Ausbau (Verstirkungen
bestehender Trassen, einschl. Zu- und Umbeseilungen,
sowie Neubau). Auf dieser Basis erstellt die BNetzA ihren
Entwurf und konsultiert diesen dann mit der Offentlich-
keit im Sommer. Dabei wird die BNetzA auch die Empfeh-
lungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung” zum Kohleausstieg bei der Netzplanung
berticksichtigen. Die Empfehlungen sehen vor, dass im
Jahr 2030 noch 17 GW Kohlekapazititen installiert sind
und ein vollstindiger Ausstieg bis spitestens 2038 erfolgen
soll. Ende 2019 wird die BNetzA dann voraussichtlich den
endgiiltigen NEP 2019 -2030 bestétigen.

12.4 Schlussfolgerungen

Der Ausbau der Hochstspannungsnetze ist fiir eine erfolg-
reiche Energiewende und das Erreichen der Klimaschutz-
ziele von zentraler Bedeutung. Mit dem Ausbau der erneu-
erbaren Energien und dem Kernenergieausstieg kommt es
zunehmend zu einer riumlichen Trennung von Stromer-
zeugung und Stromverbrauch. Daher ist der ziigige Ausbau
der Stromnetze auf Ubertragungsnetzebene notwendig,



insbesondere um den hauptsichlich im Norden und Osten
Deutschlands produzierten Windstrom an Land und auf
See zu den Verbrauchsschwerpunkten in Siid- und West-
deutschland zu transportieren.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze ist auch fiir die Verwirk-
lichung des europdischen Energiebinnenmarktes erforder-
lich. Der europiische Stromhandel erhoht die Effizienz der
Stromversorgung und zugleich die Versorgungssicherheit.
Indem er Angebot und Nachfrage tiber grofRere Riume

ausgleicht, ermoglicht er u.a. eine kosteneffiziente Integra-

tion von erneuerbaren Energien. Fiir einen funktionieren-
den Strombinnenmarkt sind neben dem innerstaatlichen

Netzausbau auch ausreichend grenziiberschreitende Netz-
kapazititen notwendig (siehe Kapitel 3).

Fiir einen ziigigen Netzausbau ist Fortschritt bei den Geneh-

migungen wichtig. Deshalb haben die Energieminister von
Bund und Lindern beim Netzgipfel im September 2018
bekriftigt, dass sie den Netzausbau gemeinsam vorantrei-
ben wollen. Es wurde vereinbart, dass bis Ende 2021:

® alle Vorhaben des Energieleitungsausbaugesetzes
(EnLAG),

® alle grofien Gleichstrom-Autobahnen von Nord nach Sid,
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® die Hilfte aller weiteren Drehstromvorhaben in Zustin-
digkeit der Lander sowie

® die Hilfte aller weiteren Drehstromvorhaben in Zustan-
digkeit der Bundesnetzagentur (BNetzA)

genehmigt sein sollen. Die Bundesregierung erwartet, dass
in néchster Zeit wichtige Meilensteine erreicht werden. So
schreitet bei den wichtigen Gleichstrom-Autobahnen die
Identifikation der Trassenkorridore voran. Bislang ist jedoch
noch offen, entlang welcher Routen genau die Gleich-
strom-Autobahnen gefiihrt werden sollen. Deshalb sind in
Abbildung 12.1 die Vorhaben Ultranet, SuedLink, SuedOst-
Link und A-Nord aus dem BBPIG noch als Luftlinien ein-
gezeichnet. Auf vergréberter Ebene sollen die Routen aber
bald feststehen. Dazu laufen bei der Bundesnetzagentur
die Verfahren zur Bundesfachplanung. Sie stellen die
Grundlage fur anschlieflende Planfeststellungsverfahren
und damit fr die Erreichung der Genehmigungsziele dar.
Fiir die weiteren Vorhaben nach EnLAG und BBPIG erwar-
tet die Bundesregierung mehrere Genehmigungen noch
im Jahr 2019.

Der vom BMWi vorgelegte ,,Aktionsplan Stromnetz* wird
weiter inhaltlich ausgestaltet und mit konkreten MaRnah-
men unterlegt. Er sieht eine Doppelstrategie aus héherer

Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Bereich Netzausbau

Die Energiewende kann nur gelingen, wenn die Akzeptanz

dort sichergestellt wird, wo sie konkret umgesetzt wird. Dies

gilt insbesondere fiir den Netzausbau. Im Sinne eines dialog-
orientierten Netzausbaus hat der Bundesminister fir Wirt-
schaft und Energie daher einen besonderen Fokus auf direkte
Gesprache mit den Birgerinnen und Biirgern vor Ort gelegt
und sich auf seinen Netzreisen nach Nordrhein-Westfalen,
Niedersachen, Thiringen, Bayern und zuletzt Hessen per-
sonlich ein Bild gemacht.

Die Offentlichkeit wird eng in die Planungen zum Netzaus-
bau eingebunden. Dies gilt fir die Bedarfsermittlung, die

Bundesfachplanung sowie die Planfeststellung. Beispielsweise

werden die Entwiirfe der Netzentwicklungsplane durch die
Ubertragungsnetzbetreiber und durch die Bundesnetzagen-
tur zur Konsultation gestellt. Die Offentlichkeit hat jeweils
die Moglichkeit, sich schriftlich zu diesen Planen zu duRern.
Neben der Beteiligung in diesen formellen Verfahren kén-
nen sich Blrgerinnen und Birger bereits frithzeitig in infor-
melle Dialogprozesse einbringen. So fiihren die Ubertra-
gungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagentur zahlreiche
Veranstaltungen vor Ort durch.

Dariiber hinaus fordert das BMWi die Initiative ,,Biirgerdialog
Stromnetz®, die deutschlandweit mit zehn Birgerbiros pra-

sent ist, vor Ort vielfdltige Veranstaltungen durchfiihrt sowie
online Uber ihre Angebote informiert und Dialogformate an-
bietet.

Ein regelmaRiges umfassendes Monitoring zu den Ausbau-
vorhaben schafft fir alle Akteure Transparenz zum Stand
der Leitungsvorhaben. Die BNetzA veroffentlicht dazu auf
www.netzausbau.de alle drei Monate einen Bericht. Das
Monitoring dokumentiert u.a. den Stand der BBPIG-Vorha-
ben sowie der Vorhaben aus dem Offshore-Netzentwick-
lungsplan, das heiRt die Anbindungsleitungen fiir Windparks
auf See. In den Berichten sind die Vorhaben zudem als
Netzausbau- bzw. NetzverstarkungsmaRnahmen gekenn-
zeichnet. Ab Mitte 2018 wurden zudem auch die MalRnah-
men zur Optimierung der Bestandsnetze (z.B. Einsatz von
Freileitungsmonitoring oder Hochtemperaturleiterseile) in
das Monitoring aufgenommen. Eine Anwendung der Richtli-
nie 2007/2/EG kann helfen, geografische Informations-
grundlagen im Zusammenhang mit Trassenverldufen zu
schaffen, und damit die Transparenz bei Netzausbau und
Netzoptimierung erhdhen.
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Auslastung des Bestandsnetzes und Beschleunigung des
Netzausbaus vor. Mit technischen Verbesserungen, neuen
Technologien und Betriebskonzepten sowie verbessertem
Engpassmanagement werden die Bestandsnetze optimiert.
Gleichzeitig wird der Netzausbau durch vorausschauendes
Controlling, die Vereinfachung von Planungsverfahren
und 6konomische Anreize beschleunigt. Der Aktionsplan
hat folgende Bausteine:

® Die Auslastung des Bestandsnetzes wird erh6ht. Im
bestehenden Netz gibt es eine Vielzahl von Ansatzpunk-
ten, Effizienzpotenziale zu heben. Dies ist mit bereits
heute verfiigbaren Technologien méglich. Dazu zéhlen
insbesondere das konsequente und flichendeckende
Monitoring von Freileitungen in Echtzeit und der Bau
von Phasenschiebern, die die Stromflisse so steuern,
dass die bestehenden Stromnetze besser ausgelastet wer-
den kénnen. Hier kommt es jetzt auf eine zligige Umset-
zung auf Grundlage der bestitigten Mafnahmen im
Netzentwicklungsplan an.

e Die Digitalisierung und der technische Fortschritt er6ff-
nen auch fiir den Netzbetrieb véllig neue Maoglichkeiten.
Eine wichtige Rolle kann dabei besonders die Automati-
sierung der Stromnetze spielen. Durch neue automati-
sierte Betriebskonzepte, welche eine Uberlastung von
Stromleitungen in Sekundenbruchteilen erkennen und
beseitigen, konnten bestehende Sicherheitsreserven bes-
ser genutzt werden. Neue digitale Technologien kénnen
zudem helfen, den Stromfluss in den Netzen besser zu
steuern und die Leitungen gleichmaifliger zu belasten.
Ziel sind intelligente Stromnetze (,Smart-Grids®).

® Das Engpassmanagement wird optimiert und die Kosten
werden gesenkt. Das Einspeisemanagement wird durch
eine gesetzliche Neuregelung in ein einheitliches Regime
mit dem Redispatch tiberfiihrt, sodass die Optimierung
des Engpassmanagements durch die Ubertragungsnetz-
betreiber einheitlich erfolgt, wihrend gleichzeitig der
Einspeisevorrang erhalten bleibt. Die gesetzlichen Anpas-
sungen machen es moglich, bei Bedarf solche EE- und
KWK-Anlagen abzuregeln, die besonders gut fiir die Eng-
passbehebung wirken, auch wenn das Potenzial von weni-
ger gut wirkenden konventionellen Anlagen im Einzelfall
noch nicht ausgeschopft ist. Damit wird das Engpass-
management effizienter: Insgesamt weniger Anlagen
missen ihre Einspeisung anpassen und dafiir kompen-
siert werden. Die Kosten fiir das Engpassmanagement
sinken. Die gesetzlichen Anpassungen sehen zudem vor,
dass zukiinftig alle Anlagen auf Basis von Netzzustands-
prognosen planmaflig abgeregelt oder hochgefahren
werden. Der Netzbetreiber, der eine Anlage abregelt, muss
fir die abgeregelten Strommengen Ersatz beschaffen. Dies
tragt zur Systemsicherheit bei. Gleichzeitig beendet es die
bisherige Ungleichbehandlung von EE- und KWK-Anla-
gen gegeniiber konventionellen Anlagen. Bisher sind nur
letztere Teil eines planmafigen, bilanziell kompensierten
Engpassmanagements. Mit dem Gesetz wird die Anreiz-
regulierungsverordnung insoweit erginzt, als die Netz-
betreiber die Kosten fiir die Vorbereitung des neuen Sys-
tems bei der Festsetzung ihrer Erldsobergrenzen unter
bestimmten Voraussetzungen geltend machen kdnnen.
Die Einfiihrung der neuen Ablaufe benétigt eine sorgfal-
tige Vorbereitung. Bis zum Inkrafttreten der Regelung am
1. Oktober 2021 soll zudem eine sinnvolle Losung hinsicht-

.




lich der Behandlung aller Kosten des Engpassmanage-
ments in der Anreizregulierungsverordnung erarbeitet
und umgesetzt werden. Die BNetzA legt bis Ende Sep-
tember 2019 einen Bericht iber Einspeisemanagement-
und Redispatchkosten vor und unterbreitet Vorschliage
zur Einbeziehung dieser Kosten in die Anreizregulierung.

Ein vorausschauendes Controlling wird eingerichtet. Bund
und Lander haben sich darauf verstindigt, gemeinsam
ein vorausschauendes Controlling der Netzausbauvorha-
ben aufzusetzen. Ziel des Controllings ist es, dass die Netz-
ausbauvorhaben im Zeitplan realisiert werden kénnen.
Fiir jedes Vorhaben wird von allen Beteiligten (BNetzA,
Liander und Vorhabentriger) zunichst ein konkreter
Zeitplan ausgearbeitet, in dem Meilensteine und Zustan-
digkeiten klar benannt werden. Das Controlling stellt
dann sicher, dass Hindernisse der einzelnen Projekte
frithzeitig identifiziert und Mafinahmen rechtzeitig
ergriffen werden, um Verzégerungen beim Netzausbau
zu vermeiden.

Gesetzliche MalRnahmen beschleunigen den Netzausbau.
Mit dem vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Beschleu-
nigung des Energieleitungsausbaus (NABEG-Novelle)
wurden zahlreiche Rechtsianderungen angestofien, die
teilweise kurzfristig, teilweise langfristig zur Beschleuni-
gung der Planungs- und Genehmigungsverfahren fiihren.
Wesentlicher Inhalt der Anderungen ist die Vereinfachung
und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fiir
Optimierung, Verstirkung und Ausbau von Stromleitun-
gen. Bereits laufende Verfahren werden erleichtert. Darti-
ber hinaus kénnen kiinftige Planungen fiir einen zusitz-
lichen Ausbau des Ubertragungsnetzes frithzeitig durch
eine vorausschauende Planung in den laufenden Verfah-
ren mitberticksichtigt werden.
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® Die rechtlichen Rahmenbedingungen werden daraufhin
Uberpriift, ob und wie sie wirksamere 6konomische An-
reize fiir eine kosteneffiziente Optimierung des Strom-
netzes und den Netzausbau setzen kénnen. Begleitet von
einem Branchendialog sollen bis Ende 2019 Vorschlige
erarbeitet werden, wie regulatorisch Anreize fiir die Ver-
ringerung von Engpassmanagement erreicht werden
konnen. Dabei sollen auch Ansatze diskutiert werden,
bei denen Netzausbau und Redispatchkosten verkniipft
werden (Bonussysteme); mehr Leitungsausbau bedeutet
grundsitzlich auch weniger Engpassmanagement.

Mit dem Fortschreiten der Energiewende miissen auch die
Systemdienstleistungen kontinuierlich weiterentwickelt
werden. Neben der Weiterentwicklung der technischen
Regelwerke muss auch sichergestellt werden, dass System-
dienstleistungen kosteneffizient erbracht werden. Daftir
wird z.B. derzeit Uiberpriift, ob die Spannungshaltung volks-
wirtschaftlich effizienter erfolgen kann, wenn Blindleistung
vergiitet wird.
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13 Integrierte Entwicklung
des Energiesystems

Wo stehen wir?

Die volkswirtschaftlich effiziente Integration von Strom-, Warme- und Verkehrssek-
tor leistet einen zunehmenden Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteigerung
sowie zur weiteren Flexibilisierung des Energiesystems. Die Bedeutung von Warme-
pumpen hat stark zugenommen.

Die Dekarbonisierung der Versorgung von Gebauden, Industrie und des GHD-Sek-
tors mit Warme (Warmewende) ist fiir das Erreichen der Energie- und Klimaziele
unabdingbar. Warmenetzen kommt dabei eine Schlisselrolle zu.

Die Digitalisierung verandert die Strukturen des Energiesektors erheblich. Sie wird
damit ein entscheidender Treiber fir die Energiewende. Intelligente Messsysteme
dienen nach dem Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW) kiinftig spar-
ten- und sektoriibergreifend als Kommunikationsplattform fiir den Datenaustausch.
Ein im Auftrag des BMWi erstmals vorgelegtes Barometer zur Digitalisierung der
Energiewende hilt fest, dass bei einzelnen Aspekten Fortschritte erzielt wurden.
Zugleich sieht es Nachholbedarf bei der Umsetzung des System- und Plattformge-
dankens des GDEW.

Was ist neu?

Bei der Warmewende ist im Jahr 2017 das Programm ,Modellvorhaben Warmenetz-
systeme 4.0 gestartet. Es fordert besonders kosteneffiziente und zu hohen Teilen mit
erneuerbaren Warmequellen gespeiste Warmenetze sowie die hierfiir erforderlichen
Innovationen.

Im Rahmen des KWKG erfolgte im Juni 2018 die erste Ausschreibung fiir innovative
KWK-Systeme. Diese konnen flexibel und hochgradig systemdienlich fiir Strommarkt
und Stromnetze betrieben werden.

Im Bereich Digitalisierung ist mit der ersten Zertifizierung eines Smart-Meter-Gate-
ways im Dezember 2018 ein wichtiger Meilenstein erreicht. Damit ist Smart Metering
in Deutschland neu definiert und ein zentrales Signal fir ein zukunftstaugliches
Smart Grid gesetzt worden.
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13 INTEGRIERTE ENTWICKLUNG DES ENERGIESYSTEMS

Wie geht es weiter?

Eine integrierte Entwicklung des Energiesystems ist essenziell fiir die Energiewende.
Dafiir miissen zeitig und mit Planungssicherheit die Rahmenbedingungen angepasst
werden.

Die Bundesregierung wird die Warmewende vorantreiben. Dazu gehort neben dem
Aufbau neuer Warmenetze u.a. auch die Modernisierung bestehender Warmenetze
sowie eine starkere Einbindung erneuerbarer Energien in die Warmeversorgung.

Fir die Digitalisierung gilt es insbesondere, das durch das GDEW geschaffene Poten-
zial intelligenter Netze fiir eine kostenglinstige Energieversorgung auszuschopfen.
Die im Januar 2019 vorgelegte Roadmap ,,Standardisierungsstrategie fiir die sektor-
ubergreifende Digitalisierung nach dem GDEW* beschreibt, wie die Smart-Meter-
Gateways zur umfassenden digitalen Kommunikationsplattform fiir die Energiewende
fortentwickelt werden. Die fiir Sommer 2019 angekiindigte Blockchain-Strategie der
Bundesregierung wird dazu beitragen, die Entwicklung digitaler Technologien weiter
voranzutreiben.

Sektorkopplung
Wairmewende
Digitalisierung

Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung, der Warmewende und
der Digitalisierung fir das Gelingen der Energiewende nutzen.
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13.1 Ausgangslage und wesentliche bisherige
MaRnahmen

13.1.1 Sektorkopplung - Integration der Sektoren
Strom, Warme und Verkehr

Erneuerbarer Strom wird der wichtigste Energietrager. Der
effiziente Einsatz erneuerbaren Stroms soll einen zuneh-
mend wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten. Der
nach Nutzung der bestehenden Effizienzpotenziale und
dem direkten Einsatz erneuerbarer Energien im Wirme- und
Verkehrssektor verbleibende Energiebedarf wird zunehmend
durch die effiziente Verwendung von erneuerbarem Strom
gedeckt (Sektorkopplung). Im Verkehrssektor gelingt dies
insbesondere durch die Einfiihrung und Verbreitung direkt-
elektrischer Antriebstechniken auf der Basis einer zuneh-
mend auf erneuerbaren Energien basierenden Stromver-
sorgung. Im Geb&dudebereich spielt Strom aus erneuerbaren
Energien, z.B. durch die Nutzung von Warmepumpen, neben
anderen erneuerbaren Energien eine immer wichtigere Rolle
bei der Warmeversorgung. Nachhaltig erzeugte, erneuerbare
Brennstoffe (z.B. Biomasse) kommen bei Bertcksichtigung
der begrenzt verfiigbaren nachhaltigen Potenziale zum
Einsatz, wo Strom technisch oder 6konomisch nicht sinn-
voll genutzt werden kann. Dies kann insbesondere fr den
Luft- und Schiffsverkehr sowie fiir Teile der Industrie gelten.
Allerdings sind fossile Brennstoffe fiir Verkehr und Warme
fr Verbraucher bisher kostenglinstiger als Strom, der stark
mit verschiedenen staatlich induzierten Preisbestandteilen
belastet ist.

Hocheffiziente Warmepumpen und Elektrofahrzeuge bené-
tigen vergleichsweise wenig Strom und kénnen einen gro-
Ren Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteigerung
im Warme- und Verkehrssektor leisten. Wie Tabelle 13.1
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zeigt, bendtigen beide Technologien weniger Strom zur
Erzeugung der gleichen Menge Wiarme oder Antriebsener-
gie als konventionelle fossile Energietrager oder Technolo-
gien, die mehrere Umwandlungsschritte voraussetzen. Sie
haben daher eine besondere Bedeutung fiir die Energie-
wende und stehen im Fokus der Betrachtungen.

Die Bedeutung von Warmepumpen zur Erzeugung von
Wirme hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Seit dem Jahr 2008 stieg die Anzahl der installierten elektri-
schen Warmepumpen-Anlagen von knapp 457.000 auf {iber
964.000 im Jahr 2017. Dies liegt zum einen an der zuneh-
menden Kostendegression der Anlagen, aber auch an ord-
nungsrechtlichen Mindestanforderungen an erneuerbare
Energien und Energieeffizienz (z.B. Energieeinsparverord-
nung, Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz) sowie an For-
derprogrammen (z.B. CO,-Gebiudesanierungsprogramm,
Marktanreizprogramm). Die installierte thermische Leis-
tung erhohte sich im gleichen Zeitraum ebenfalls um das
2,5-fache von 3.651 MW auf 9.277 MW, da nicht nur mehr,

/ /

Tabelle 13.1: Verschiedene Technologien zur Sektorkopplung ersetzen mit einer Kilowattstunde Strom unterschiedliche
Mengen fossiler Brennstoffe (in der Warmeversorgung und im Verkehr)

regenerative Bereitstellung

Technik bereitgestellte

Energie/Nutzen
3,3 kWh Warme

Input

Power-to-Heat
Warmepumpe

E-Auto

Power-to-Heat
dielektrisch

1 kWh reg. Strom

4,6 km
1,0 kWh Warme

1 kWh reg. Strom
1 kWh reg. Strom

Power-to-Gas 0,7 kWh Wasserstoff
(Wasserstoff)

stofflich

1 kWh reg. Strom

Power-to-Gas 0,6 kWh Methan

(Methan)

Power-to-Liquid

1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom 0,5 kWh flussiger

Kraftstoff

fossile Einsparung Substitutions-

Technik Input e s
Brennwertkessel 3,1 kWh Erdgas 3,1
Verbrennungsmotor | 2,6 kWh Diesel 2,6
Brennwertkessel 0,9 kWh Erdgas 0,9
Dampfreforming 0,9 kWh Erdgas 0,9

0,6 kWh Erdgas 0,6
0,5 kWh flussiger 0,5
Kraftstoff

Quelle: UBA (2016a) und (2016b).

Den Berechnungen in den Quellen sind plausible Annahmen zugrunde gelegt. Die Werte in der Tabelle sind gerundet.
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sondern zunehmend auch grofiere und leistungsstirkere
Wirmepumpen installiert werden. Der Stromverbrauch
aller Warmepumpen entwickelte sich weitgehend synchron
zur thermischen Leistung und lag im Jahr 2017 bei knapp
5,9 TWh. Der Anteil von Warmepumpen an Beheizungssys-
temen in neuen Wohnungen betrug dabei nach Angaben
des BDEW im Jahr 2017 rund 27 Prozent, im Wohnungsbe-
stand allerdings nur zwei Prozent bezogen auf Elektro-
Wirmepumpen (zur Beheizungsstruktur im Neubau siehe

Kapitel 6 Gebiude). Durch weitere Forschung und Entwick-
lung ist der Einsatz und Nutzen von Warmepumpen weiter
Zu optimieren.

Die Zahl der Elektro- und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge auf
deutschen StraBen ist auch im Jahr 2016 weiter gestiegen.
Gleichwohl steht Deutschland bei der Elektrifizierung der
Fahrzeugantriebe mit Ausnahme des Schienenverkehrs noch
ganz am Anfang (siehe Kapitel 7). Nichtsdestoweniger ist der

Abbildung 13.1: Anzahl und Stromverbrauch von Warmepumpen

in GWh
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Quelle: UBA/AGEE-Stat auf Basis ZSW und Geothermie Zentrum Bochum 02/2019
Abbildung 13.2: Anzahl und Stromverbrauch von ein- und mehrspurigen Elektrofahrzeugen
in GWh in Mio.
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Quelle: UBA TREMOD 5.64 05/2017, betrachtet werden rein elektrische Antriebe und Plug-in-Hybrid-Antriebe
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Abbildung 13.3: Elektrifizierungsgrad in der Industrie
in Prozent
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Stromverbrauch durch Elektromobilitit bezogen auf ein- und
mehrspurige Fahrzeuge gegeniiber dem Vorjahr um knapp
37 Prozent auf rund 224 GWh im Jahr 2016 gestiegen (siehe
Abbildung 13.2). Durch den steigenden erneuerbaren Anteil
im Stromsektor nahm damit auch der verkehrsbedingte End-
energieverbrauch aus erneuerbaren Energien zu. Nach Be-
rechnungen des TREMOD-Modells des UBA ist der Stromver-
brauch im Schienenverkehr zwischen 2008 und 2016 hinge-
gen um rund vier Prozent zuriickgegangen. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, dass es im Bereich der alternativen
Antriebstechnologien weiter vorangeht (vgl. Kapitel 7.2).

Der Stromanteil am Endenergieverbrauch der Industrie ist
im Jahr 2017 um 2,5 Prozent gestiegen und lag mit 836 PJ
bei etwa 31 Prozent am Gesamtverbrauch. In den hier
betrachteten Jahren ist dabei keine grundlegende Veridnde-
rung in der Struktur des Energieverbrauchs nach Anwen-
dungsbereichen oder nach Energietrigern zu verzeichnen:
Waihrend der Elektrifizierungsgrad fiir Kilteanwendungen
uber die Jahre unveridndert bei 100 Prozent und fiir mecha-
nische Anwendungen bei rund 95 Prozent lag, pendelte der
Anteil des Stroms fiir Warmeanwendungen um die sieben
Prozent. Fiir diese Art der Industrieprozesse werden noch

== Elektrifizierungsgrad Kalteanwendung

2013 2014 2015 2016 2017

== Elektrifizierungsgrad mechanische Energie

immer vornehmlich Gase verwendet, gefolgt von Kohlen.
Der Stromverbrauch der Industrie im Jahr 2017 von 836 PJ
entfallt damit zu 68 Prozent (567,5 PJ) auf mechanische
Anwendungen, zu 17,5 Prozent (146,7 PJ) auf Warme (vor-
wiegend Prozesswirme) und zu 6,7 Prozent (55,6 PJ) auf
Kalteanwendungen.

Die Sektorkopplung ist als eine wichtige Option zur Errei-
chung der Energie- und Klimaziele, Gegenstand vielfaltiger
FordermaRnahmen. So fordert die Bundesregierung mit ver-
schiedenen Programmen innovative Technologien, die die
Sektorkopplung ermdoglichen, so z.B. im Marktanreizpro-
gramm fiir Warme aus erneuerbaren Energien, dem CO,-
Gebiudesanierungsprogramm und dem Férderprogramm
Wirmenetzsysteme 4.0. Fiir das SINTEG-Programm wurde
u.a. eine Verordnung mit Experimentieroptionen geschaffen,
die es den Teilnehmern am Programm erleichtert, die Sek-
torkopplung praktisch zu erproben (SINTEG-Verordnung).

Eng verkniipft mit der Sektorkopplung ist der ,,Dialogpro-
zess Gas 2030% Dort geht es auch um die Frage, ob und wie
stark erneuerbarer Strom langfristig eingebunden werden
kann (siehe Kapitel 9).

Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Sektorkopplung

® Marktanreizprogramm fiir Warme aus erneuerbaren
Energien (siehe Kapitel 6)

® Umweltbonus Elektromobilitat (siehe Kapitel 7)

® Wairmepumpen-Forderung

® Niedertemperaturwarmenetze mit Saisonalwarmespeicher
® Forderung von innovativen KWK-Systemen im KWKG
® SINTEG-Verordnung
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13.1.2 Warmewende

Der Warmesektor macht mehr als die Hilfte des gesamten
deutschen Endenergieverbrauchs aus. Auf den Gebdudebe-
reich entfallen dabei mehr als 3.200 PJ, auf Prozesswiarme
im Industriebereich rund 1.800 PJ. Gleichzeitig liegen hier
erhebliche Potenziale fiir Effizienzsteigerungen sowie den
Einsatz erneuerbarer Energien.

Der bisherige Zubau erneuerbarer Energien ist bislang vor
allem im Stromsektor erfolgt. Ein starker Ausbau der War-
meerzeugung direkt mit Strom (Power-to-Heat) wiirde
jedoch zu einer Vervielfachung des deutschen Stromver-
brauchs fithren. Direkt erzeugte Warme aus erneuerbaren
Energien reduziert hingegen ebenso wie Effizienzsteige-
rungen den Ausbaubedarf fiir Erzeugungs- und Netzkapa-
zititen im Stromsektor. Mehr Effizienz und Warme aus
erneuerbaren Energien triagt dazu bei, die Energie- und Kli-
maziele fiir das Jahr 2030 zu erreichen und die Energie-
wende insgesamt effizienter und kostengiinstiger zu gestal-
ten.

Warmenetzen kommt eine Schliisselrolle bei der Dekarbo-
nisierung der Warmeversorgung zu. Sie bieten die Moglich-
keit, unterschiedliche Technologien zur CO,-Reduktion -
wie z.B. Geo- und Solarthermie, GroRwarmepumpen oder
Abwirmenutzung - kombiniert einzubinden. Gleichzeitig
konnen sie selbst als Warmespeicher dienen und somit die
flir die Transformation zu einer energiewendetauglichen
Wirmeversorgung notwendige Flexibilitét bereitstellen.
Insbesondere in dicht bebauten urbanen Quartieren und

bei historischen Ortskernen mit baulichen Restriktionen
ermoglicht die leitungsgebundene Wiarmeversorgung von
Gebiuden, hohe Anteile erneuerbarer Energien einzubin-
den sowie Abwirme aus Industrie- oder Gewerbebetrieben
zu nutzen. Zudem kénnen iber Warmenetze erneuerbare
Energien besonders effizient bereitgestellt werden, da meh-
rere Gebdude oder Wohnquartiere gleichzeitig versorgt wer-
den. In Verbindung mit groRen Warmespeichern machen
Wirmenetze es moglich, erneuerbare Warme bezahlbar
saisonal zu speichern.

Im Juli 2017 ist das Férderprogramm ,,Modellvorhaben
Wirmenetzsysteme 4.0“ gestartet. Mit dem Programm
wurde erstmals eine systemische Foérderung im Bereich der
Wirmeinfrastruktur eingefiihrt, die nicht allein Einzeltech-
nologien und -komponenten, sondern Gesamtsysteme in
den Blick nimmt und so die Erschlieffung von Kostensen-
kungs- und Effizienzpotenzialen auf systemischer Ebene
erlaubt. Gefordert werden dabei Machbarkeitsstudien sowie
Umsetzungskosten von Warmenetzen, welche sich durch
hohe Anteile erneuerbarer Energien, die effiziente Nutzung
von Abwirme sowie ein deutlich niedrigeres Temperaturni-
veau im Vergleich zu klassischen Warmenetzen auszeichnen.
Das niedrige Temperaturniveau minimiert Energieverluste,
erhoht die Ertrage aus Erneuerbaren-Warmeerzeugungsan-
lagen wie Warmepumpen und Solarthermieanlagen und
macht diese energie- und kosteneffizienter. Solche innova-
tiven Systeme konnen durch die Kombination von Warme-
pumpen und saisonalen Grofiwarmespeichern dartiber hin-
aus zusitzliche Flexibilitat fiir den Strommarkt bieten und
der Sektorkopplung zum Durchbruch verhelfen, indem sie
es ermoglichen, zusitzliche Lasten effizient und strommarkt-
dienlich zu schalten und Energie langfristig zu speichern.

Weitere Anreize fiir eine CO,-arme Warmeversorgung sol-
len mit der erstmals im Juni 2018 erfolgten Ausschreibung
fir innovative KWK-Systeme geschaffen werden. Diese
bestehen aus einer Kombination von erneuerbar erzeugter
Wirme und elektrischem Wirmeerzeuger (z.B. Zusammen-
spiel einer abfallbefeuerten KWK-Anlage und einer Warme-
pumpe). Die innovativen KWK-Systeme sollen zeigen, wie
KWK-Anlagen kiinftig erneuerbare Warme und erneuerba-
ren Strom integrieren kdnnen, indem sie doppelt flexibel
reagieren: In Zeiten hoher Einspeisung von Warme aus
erneuerbaren Energien wird die Warmeproduktion der
KWK-Anlage reduziert und es werden somit Brennstoffe
und Emissionen eingespart. In Zeiten hoher Einspeisung

I Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Warmewende

® Forderprogramm ,Modellvorhaben Warmenetzsysteme 4.0

® Ausschreibung fiir innovative KWK-Systeme
® Warmepumpen-Forderung (siehe Kapitel 9)
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von Strom aus erneuerbaren Energien reduziert die KWK-
Anlage die Stromproduktion und spart Brennstoffe und
Emissionen. Bei sehr groRem Angebot von Strom aus er-
neuerbaren Energien und damit niedrigen oder negativen
Borsenpreisen kann zuséitzlich der elektrische Warme-
erzeuger den Strommarkt entlasten. Die Technologie ver-
wandelt starre, wirmebedingte Mindesterzeugung in flexi-
ble Stromnachfrage. Zur Losung von akuten Netzengpassen
wird die Technologie auch im Rahmen der Regelung ,Nut-
zen statt abregeln® eingesetzt.

13.1.3 Digitalisierung der Energiewende

Die Digitalisierung verandert die Strukturen des Energie-
sektors erheblich:

® Digitalisierung macht Komplexitit gestaltbar. Eine Viel-
zahl von Erzeugern und Verbrauchern wird zu aktiven
Teilnehmern am Energiemarktgeschehen. Die digitale
Vernetzung ist Grundvoraussetzung fiir den Betrieb des
dezentral organisierten Energieversorgungssystems der
Zukunft, einschliefllich der optimalen Integration der
erneuerbaren Energien in das Stromsystem. Sie ist
unverzichtbar, um flexible Verbraucher sicher in das
Netz zu integrieren und den Netzausbaubedarf auf ein
vertragliches Maf? zu reduzieren.

® Grundlage fir die Digitalisierung der Energiewende ist
die Einfiihrung intelligenter Messsysteme. Herzstiick ist
das vom BSI zertifizierte Smart-Meter-Gateway. Dieses
ist eine breit einsetzbare Plattform fiir alle energiewen-
derelevanten Anwendungen. Damit werden hochste
Datenschutz- und Datensicherheitsstandards erfiillt.

® Digitalisierung ermdglicht Verbrauchern, in grofie-
rem Mafie als bisher individuell zu bestimmen, wie, wo
und wann sie Energie produzieren oder konsumieren.
Sie ermoglicht eine leichtere und genauere Messung
von Energieverbriauchen, wodurch sie erheblich zur
Steigerung der Energieeffizienz beitragen kann.

® Digitalisierung macht die Entwicklung neuer Geschéfts-
modelle sowie die Senkung von Transaktionskosten bei
administrativen Prozessen und von Systemkosten mog-
lich.

Damit wird die Digitalisierung zu einem entscheidenden
Treiber fiir die Energiewende. Richtig ausgestaltet, kann sie
entscheidend zu Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und
Nachhaltigkeit in der Energieversorgung beitragen. Die
Digitalisierung betrifft alle Stufen der energiewirtschaftli-
chen Wertschopfungskette — Erzeugung, Netze, Handel,
Vertrieb und Verbrauch. Ziel ist eine vernetzte Wertschop-
fungskette. Intelligente Vernetzung und Steuerung von
Erzeugung und Verbrauch auf der Grundlage von innovati-
ven digitalen Technologien sind wesentliche Voraussetzun-
gen fiir den Start der digitalen Transformation in der Ener-
giewirtschaft. Wenn es gelingt, in Deutschland attraktive
Rahmenbedingungen fiir die Anwendung digitaler Techno-
logien im Energiesektor zu schaffen, eréffnet dies deut-
schen Unternehmen erhebliche wirtschaftliche Chancen.
Aus diesem Grund hat die Bundesregierung in den vergan-
genen Jahren zahlreiche Maffnahmen zur Digitalisierung
der Energiewende auf den Weg gebracht.

Das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW)
etabliert einen klaren Rechtsrahmen fiir die Digitalisierung
der Energiewende. Der Bedarf zum Austausch von Daten
wird im Energiesektor enorm zunehmen. Es gilt, Millionen
von Erzeugungsanlagen, Ladepunkten fiir Elektromobile,
Wirmepumpen und Speicher sicher und zuverlassig in das
Stromnetz von morgen zu integrieren. Der Um- und Aus-
bau unserer Stromnetze soll dabei auf das unbedingt erfor-
derliche Maf} beschriankt werden. Daher ist die wichtigste
staatliche Aufgabe, einen Rahmen fiir diesen Datenaus-
tausch zu setzen, der Sicherheit, Interoperabilitit zwischen
verschiedenen IT-Systemen und innovative Losungen
moglich macht. Dem dient das im Jahr 2016 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW)
mit seinen Eckpfeilern Standardisierung, Datenschutz und
Datensicherheit, Investitionssicherheit sowie Akzeptanz.
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Intelligente Messsysteme dienen nach dem GDEW kiinftig
sparteniibergreifend (Strom, Warme, Gas und Wasser) und
im Sinne der Sektorkopplung (einschlieRlich Elektromobili-
tat, Warme, Smart Home) als Kommunikationsplattform fiir
den Datenaustausch. Sie bestehen aus modernen Messein-
richtungen (,digitalen Zahlern“) und einem Smart-Meter-
Gateway. Dieses bindet Zihler, Erzeugungsanlagen, Lade-
punkte und vieles mehr in Kommunikationsnetze ein.
Smart-Meter-Gateways verfiigen iber die Moglichkeit der
bidirektionalen Kommunikation, d.h., dass tiber sie auch
Steuerungssignale an Verbrauchseinheiten tibermittelt
werden konnen. Als Kommunikationsplattformen des
intelligenten Netzes stellen Gateways damit die entschei-
dende Infrastruktur fiir die Digitalisierung dar. Smart-
Meter-Gateways nach dem GDEW sollen schliefilich auch
als Infrastruktur iiber den Energiebereich hinaus wirken
koénnen. Deshalb sollen die Systeme tiber die technische
Moglichkeit verfiigen, sog. Mehrwertdienste zu administ-
rieren. Damit sind Funktionen gemeint, die nicht unmittel-
bar der Energieversorgung zuzuordnen sind, z.B. im Smart-
Home-Bereich.

Kernstiick des GDEW ist das Gesetz {iber den Messstellen-
betrieb und die Datenkommunikation in intelligenten Ener-
gienetzen (Messstellenbetriebsgesetz - MsbG). Als neues
Stammgesetz tritt es selbstindig neben EnWG, EEG und
KWKG und enthilt die grundlegenden Regelungen fiir die
Digitalisierung. Ein zentrales Element des Gesetzes sind
strenge Regeln zum Schutz personenbezogener Daten. So ist
gesetzlich festgelegt, welche Marktteilnehmer welche Daten
zu welchen Zwecken verwenden diirfen. Die Datenschutz-
regeln des GDEW wurden von Anfang an im Einklang mit
der europiischen Datenschutz-Grundverordnung und in
Abstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit entwickelt.

Der Betrieb kritischer Infrastruktur wie der Stromversor-
gung erfordert hochste Anspriiche an die IT-Sicherheit der
eingesetzten Systeme. Das Energiesystem darf bei der wei-
teren digitalen Transformation nicht anfilliger, etwa flir
Hackerangriffe, werden. Aus diesem Grund werden Smart-
Meter-Gateways einem umfangreichen Zertifizierungspro-
zess durch das Bundesamt fir die Sicherheit in der Infor-
mationstechnik (BSI) unterworfen. Die Implementierung
geeigneter SchutzmafRnahmen stellt einen entscheidenden
Faktor dar, um die Versorgungssicherheit auch bei einem
hoheren Digitalisierungsgrad zu gewiahrleisten. Ein erster
Hersteller hat das Zertifizierungsverfahren erfolgreich
durchlaufen und erste Messstellenbetreiber haben den Ein-
bau zertifizierter Gateways eingeleitet. Sobald drei Gate-
ways unterschiedlicher Hersteller durch das BSI zertifiziert
wurden, kann der gesetzliche Roll-out intelligenter Mess-
systeme als digitale Infrastruktur fiir die Energiewende
beginnen.

Das BMWi hat mit dem im Oktober 2017 gestarteten Pro-
jekt ,Digitalisierung Energiewende: Barometer und Top-
themen* ein eigenstdandiges Monitoring des Digitalisie-
rungsprozesses aufgesetzt. Ein jahrliches Barometer gibt
einen Uberblick iiber die Fortschritte bei der Implementie-
rung des GDEW. Zusitzlich werden Gutachten zu zentralen
Fragen (,Topthemen®) erstellt: Wie werden Verbraucher
iber die Digitalisierung zum Akteur der Energiewende?
Welche Geschiftsmodelle bietet die digitalisierte Energie-
welt? Wie kann Netzregulierung auf Basis des Messstellen-
betriebsgesetzes die Flexibilisierung der leitungsgebunde-
nen Energieversorgung und die Sektorkopplung mit den
Bereichen Warme und Verkehr weiter unterstiitzen? Sind
TK-Infrastruktur und TK-Regulierung fiir das Smart Grid
geristet? Zum Barometer gibt es einen Beirat mit Experten
aus verschiedenen Branchen; dartiber hinaus werden in das
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Gesamtprojekt die Arbeitsgemeinschaft intelligente Netze
und Zihler der Plattform Energienetze eng eingebunden.

Das erste Barometer wurde im Januar 2019 verdffentlicht.
Es hilt fest, dass Fortschritte bei einzelnen Aspekten der
Digitalisierung im Energiesektor erreicht wurden. So wurde
mit der erstmaligen Zertifizierung eines Smart-Meter-Gate-
ways ein wichtiger Zwischenschritt fiir den Start des ver-
pflichtenden Roll-outs intelligenter Messsysteme erreicht
(EY, 2019).

Zugleich sehen die vom BMWi beauftragten Gutachter
noch weiteren Nachholbedarf bei der Umsetzung des Sys-
tem- und Plattformgedankens des GDEW. Das GDEW
werde von Wirtschaft und Behoérden zu langsam umgesetzt.
Das volle Potenzial fir Energie- und Verkehrswende werde
derzeit nicht ausgeschopft. Gefordert wird ein neues Den-
ken und Handeln aller Akteure {iber Sparten, Wertschop-
fungsstufen und Zustandigkeiten hinaus. Unternehmen,
Verbiande und Behorden verharrten zu stark in alten Struk-
turen und miissten stirker iiber Branchen, Sparten und
Zustindigkeiten hinaus die Digitalisierung gemeinsam vor-
antreiben. Hierzu bediirfe es unter anderem eines zentra-
len, Gibergreifenden Projektmanagements. Die Weiterent-
wicklung der Rahmenbedingungen fiir den Roll-out erfolge
bislang relativ isoliert in den verschiedenen Fachverbanden,
Normungsgremien oder Behorden. Dadurch bestehe die
Gefahr, dass ,,Silos“ entstiinden, die suboptimale Loésungen
entwickelten. Alternativlosungen zu den Smart-Meter-Gate-
ways, die derzeit in den Markt gebracht werden, wiirden
héufig nicht die hohen Anforderungen an IT-Sicherheit
und Interoperabilitit, wie vom GDEW vorgesehen, erfiillen.
Ein wichtiger Schritt hin zu einer besseren Abstimmung
zwischen den Akteuren sei es, den Ausschuss Gateway-
Standardisierung nach § 27 MsbG einzurichten und ein
ubergeordnetes Projektmanagement vorzusehen.

Durch die Verbreitung der Elektromobilitdat und weiterer
flexibler Verbrauchseinrichtungen (z.B. Heimspeicher, War-
mepumpen) konnen erhebliche Belastungen auf die Vertei-
lernetze zukommen. Richtig genutzt bieten diese neuen,
flexiblen Lasten jedoch das Potenzial, einen Gegenpol zu
den volatilen erneuerbaren Erzeugern zu bilden und die
Stabilitdt des Stromsystems zu erhéhen. Auf diese Weise
lassen sich die vorhandenen Netze besser auslasten und der
notwendige Ausbau begrenzen. Die digitale Kommunika-
tion in einem solchen Smart Grid ist einer der zentralen
Anwendungsfille fiir intelligente Messsysteme. Das BMWi
erarbeitet derzeit ein Regelungskonzept, welches die Vor-
teile der Digitalisierung fiir Flexibilisierung der Verteiler-
netze, Sektorkopplung und Netzintegration der Elektro-
mobilitit nutzt. Dieses Konzept soll als Grundlage fir die
Diskussionen zu den notwendigen Weiterentwicklungen
des Rechtsrahmens in der zweiten Jahreshalfte 2019 dienen.

Seit Anfang 2017 sind moderne Messeinrichtungen im
Markt verfiigbar. Dies hat die deutliche Entwicklung weg
von elektromechanischen Zahlern (Ferraris-Zahler) ver-
starkt. Moderne Messeinrichtungen sind nach § 2 Nr. 15
MsbG digitale Zihler, die iiber ein Smart-Meter-Gateway
sicher in ein Kommunikationsnetz eingebunden werden
konnen. Solche Einrichtungen werden mittlerweile an
rund 560.000 Zihlpunkten eingesetzt (BNetzA, BKartA,
2018c). Im Jahr 2016 waren lediglich rund 50.000 solcher
Messeinrichtungen im Einsatz.

Neben der Etablierung einer digitalen Kommunikations-
struktur ermaglicht die Bundesregierung ein Testumfeld
fir digital vernetzte Lésungen fiir das Energiesystem der
Zukunft. Mit dem Forderprogramm ,Schaufenster intelli-
gente Energie - Digitale Agenda fir die Energiewende”
(SINTEG) wurden im Jahr 2017 Reallabore fiir die intelli-
gente Energieversorgung der Zukunft geschaffen. In finf
grofiflachigen Modellregionen wird die intelligente Vernet-
zung von Erzeugung und Verbrauch sowie Markt und Netz
entwickelt und demonstriert. Die in der Realitit erprobten
massentauglichen Losungen sollen spater breit umgesetzt
und die gemachten Erfahrungen fiir die Weiterentwicklung
des Rechtsrahmens genutzt werden (siehe Kasten S. 190).

In den ersten beiden Jahren des SINTEG-Programms standen
Aufbauarbeiten fiir eine Vielzahl innovativer Projekte im Vor-
dergrund. Dabei sind u.a. zwei Plattformen erstmalig getes-
tet worden, auf denen die Bereitstellung von Flexibilitat, bis-
lang vorrangig im industriellen Bereich, gehandelt werden
kann. Ziel ist es, iiber die Anpassung von Energieverbrau-
chen Netzengpisse zu vermeiden. In der verbleibenden
Projektlaufzeit bis Ende 2020 werden Erfahrungen in einer
Vielzahl unterschiedlichster Testanwendungen gesammelt.

Digitalisierung ermdglicht zudem eine Steigerung der Ener-
gieeffizienz mittels innovativer Geschaftsmodelle sowie
durch bessere Information von Verbrauchern und Planern.
Es entstehen neue Moglichkeiten der Analyse, Nutzerinfor-
mation und Entwicklung darauf basierender Dienstleistun-
gen flr Energieeffizienz, die in dieser Form zuvor nicht
moglich oder zu teuer waren. So fordert zum Beispiel das
im Mai 2016 gestartete ,,Pilotprogramm Einsparzdhler”
innovative IT-basierte Pilotprojekte zur Verminderung des
Energieverbrauchs auf Grundlage von Energiedienstleis-
tungen, die auf digitaler Erhebung und Verarbeitung von
Energieverbrauchsdaten beruhen.

Zwei Jahre nach dem Start hat sich rund um das Programm
eine lebhafte Griinder- und Start-up-Szene etabliert. Dazu
gehoren aktuell rund vier Dutzend digitale Plattformen und
Energiespardienstleistungen. Allen ist gemeinsam, dass sie
die Energiespar-Mafinahmen als Geschiftsmodell entwickeln
und so die Liicke zwischen Forschung und Anwendung
schlieffen. So sollen Kunden aus den Bereichen Privathaus-
halte, Gewerbe, Dienstleistungen, Produktion, Gebdaude
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I Das SINTEG-Programm: ,Schaufenster intelligente Energie - Digitale Agenda fiir die Energiewende*“

%éSINTEG

SCHAUFENSTER INTELLIGENTE ENERGIE

Mit dem SINTEG-Programm werden in fiinf groen Modell-
regionen - sog. ,Schaufenster” — mit Giber 300 Unternehmen
und weiteren Akteuren Lésungen fiir technische, wirtschaft-
liche und regulatorische Herausforderungen fiir das intelli-
gente Energiesystem der Zukunft entwickelt und demons-
triert. Dabei stehen insbesondere sichere, effiziente und
massengeschéaftstaugliche Verfahren, innovative Technologien
sowie Marktmechanismen fiir flexible, intelligente Netze und
Markte im Fokus. Schwerpunkt ist die Digitalisierung des
Energiesektors.

Ziel des Programms ist zudem das Sammeln von Erfahrun-
gen aus der Praxis fir die zuklinftige Weiterentwicklung
des Rechtsrahmens. Hierfir hat die Bundesregierung die am
21. Juni 2017 in Kraft getretene SINTEG-Verordnung mit
zeitlich befristeten ,,Experimentieroptionen® beschlossen.
Durch die Verordnung erhalten die SINTEG-Teilnehmer die
Méglichkeit, ohne wirtschaftliche Nachteile neue Technolo-
gien, Verfahren und Geschaftsmodelle zu testen, bspw. zur
Digitalisierung und Sektorkopplung Strom-Warme. SINTEG
wird damit zum ,Reallabor fir die intelligente Energiever-
sorgung der Zukunft und die Bundesregierung erhilt in der
Realitat erprobte Hinweise fiir zukiinftige Anpassungen des
Rechtsrahmens.

Das BMWi fordert die fiinf SINTEG-Schaufenster mit tiber
200 Millionen Euro. Zusammen mit zusatzlichen privaten In-
vestitionen der beteiligten Unternehmen werden insgesamt
Gber 500 Millionen Euro in die Digitalisierung des Energie-
sektors investiert.

Die Projekte sind zum 1. Dezember 2016 bzw. 1. Januar 2017
gestartet und haben eine Laufzeit von vier Jahren. Die fiinf
Schaufenster haben jeweils einen eigenen thematischen
Schwerpunkt:

® _C/sells: das Energiesystem der Zukunft im Solarbogen
Siiddeutschland”
C/sells demonstriert massentaugliche Musterlésungen in
den Sonnenldandern Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen. Das ,,C“ in C/sells steht fiir autonom handelnde,
regionale Zellen, die im Uberregionalen Verbund inter-
agieren. Dieser zelluldre Ansatz erlaubt die Flexibilisierung

des Energiesystems mit Kopplung einer Vielzahl intelli-
genter Liegenschaften, Quartiere und Stadte Uber eine
digitale Infrastruktur, ohne die Stabilitdt des Gesamtsys-
tems zu gefdhrden.

®  Designnetz: Blaupause fiir die Energiewende“

Im Schaufenster ,Designnetz“ in den Bundeslandern
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland sol-
len Lésungen aufgezeigt werden, wie dezentral bereitge-
stellte Energie (gemischt Sonne und Wind) fiir die Ver-
sorgung von (industriellen) Lastzentren genutzt werden
kann. Das Ziel von DESIGNETZ ist es, den passenden
Rahmen und funktionierende Losungen fiir die kiinftige
Energieversorgung mit Millionen von Kleinerzeugungsan-
lagen zu entwickeln, die fluktuierend Strom aus erneuer-
baren Energiequellen in das Verteilnetz einspeisen.

»enera: Energie intelligent vernetzen“

Das Schaufenster ,enera“ in Niedersachsen mochte den
Wandel des Energiesystems von einem statischen und
zentralen zu einem dynamischen demonstrieren. Mithilfe
eines systemischen Ansatzes wird die durchgehende
Digitalisierung und technische Flexibilisierung des Ener-
giesystems durch das Zusammenspiel innovativer Lésun-
gen in den Gebieten Netz, Markt und Daten erprobt. In
der Modellregion wurde schon im Jahr 2016 mit einem
erneuerbaren Stromanteil von 235 Prozent deutlich mehr
regenerative Energie erzeugt als verbraucht.

»NEW 4.0: Norddeutsche EnergieWende*

Das Projekt will groRflachig demonstrieren, wie die Modell-
region mit ihren 4,8 Millionen Einwohnern (Schleswig-
Holstein und Hamburg) bereits 2035 zu 100 Prozent ver-
sorgungssicher, kostengiinstig, umweltvertraglich und
gesellschaftlich akzeptiert mit erneuerbaren Energien
versorgt werden kann. Gleichzeitig sollen weite Teile des
Warme- und Mobilitdtssektors mit erneuerbaren Energien
gespeist werden. Hierdurch sollen die CO,-Emissionen
um 50 bis 70 Prozent reduziert werden.

~WindNODE: Das Schaufenster fiir intelligente Energie
aus dem Nordosten Deutschlands*

Das Schaufenster ,WindNODE“ umfasst die fiinf ost-
deutschen Lander und Berlin. WindNODE will demons-
trieren, wie groRe erneuerbare Erzeugungskapazitaten in
einem digital vernetzten Versorgungssystem volkswirt-
schaftlich effizient zur rechten Zeit am rechten Ort sek-
torlibergreifend nutzbar gemacht werden kénnen. Hier-
fur sollen innovative Produkte und Dienstleistungen
entwickelt werden, mit denen das klassische Geschaft
des mengenbasierten Energieabsatzes abgeldst wird.
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und Industrie sowie 6ffentlicher Dienst, Vereine und Kirchen
mit ,,Einsparzdhlern” ausgestattet werden. Diese Systeme
machen alle Energieverbrauche eines Gebaudes iiber eine
digitale Plattform transparent und erméglichen eine ein-
heitliche Steuerung. Im Jahr 2018 wurde das Pilotprogramm
Einsparzdhler auf insgesamt 69 Millionen Euro aufgestockt.
Im Mirz 2019 wurden das Programm novelliert sowie
nochmals die Mittel aufgestockt, um die Entwicklung neuer
Geschiftsmodelle sowie Energieeffizienzdienstleistungen
kinftig noch stirker anzureizen (siehe auch Kapitel 5).

Mit der novellierten Férderbekanntmachung ,,Pilotpro-
gramme Einsparzahler” werden digitale Plattformen und
smarte Dienstleistungen fiir Energieeffizienz und die Ener-
giewende gefordert. Die Innovationsprojekte bestehen
typischerweise aus der Neuentwicklung von Hard- und
Software sowie aus der Entwicklung und Anwendung von
digital gestiitzten Dienstleistungen zum Energiesparen beim
Kunden. Zu den wesentlichen, mit der Novelle eingebrach-
ten Anderungen gehéren u.a. die Anhebung der maximalen
Forderhohe von einer auf zwei Millionen Euro, die Erho-
hung des Anteils der Férderung, welcher nur nach Nach-
weis eingesparter Energiemengen ausgezahlt wird, von 50
Prozent auf 75 Prozent sowie die besondere Forderung von
Leuchtturmprojekten zur Stirkung des Marktes zur Finan-
zierung von Energieeffizienz.

Im Gebaudesektor kommt es darauf an, moglichst schon
im Planungsprozess die Potenziale der Digitalisierung zur
Anwendung zu bringen. Mit dem Building Information
Modeling (BIM) wird die energetische Optimierung unter-
stiitzt und werden transparente und verstidndliche Losungen
fuir alle energetisch relevanten Anlagenprozesse maglich.

Im Gebaudebetrieb konnen intelligente Gebdudeautomation
und Energiemanagementsysteme die Energieeffizienz stei-
gern und gleichzeitig den Wohnkomfort erh6hen (Smart
Home). Neben laufenden Informationen tber Energiever-
brauche und erzielte Einsparungen bietet auch eine gezielte
Ansteuerung der Heizung oder Klimaanlage in Abhédngig-
keit der Anwesenheit oder anhand von Nutzungsprofilen
grofle Effizienzpotenziale. Das vom BMWi finanzierte KfW-
Programm zur CO,-Gebédudesanierung bietet daher vielfiltige
Fordermoglichkeiten fiir den Einsatz digitaler Mess-, Steuer-
und Regelungstechnik sowie weiterer MaRnahmen zur Ge-
biaudeautomation. Beim KfW Effizienzhaus 40 Plus ist ein
Benutzerinterface, das in jeder Wohneinheit Stromerzeugung
und Stromverbrauch visualisiert, Fordervoraussetzung.

Auf europadischer Ebene werden zusatzliche MaRnahmen
auf den Weg gebracht, um die Fahigkeiten im Gebaudesek-
tor im Hinblick auf die intelligente Erfassung und Steue-
rung von Energieverbrauchen zu starken. Auf Grundlage

Pilotprogramme Einsparzdhler: Entwicklung und Anwendung digitaler Energiespar-Assistenten

fordern

Mit dem Einsparzahler-Programm werden Pilotprojekte und
digitale Plattformen fiir die Energiewende geférdert. Die
beteiligten Akteure suchen und entwickeln digitale Lésun-
gen fir technische und wirtschaftliche, als Geschaftsmodell
skalierbare digitale Energiespar-Plattformen. Das BMWi stellt
fur die Forderung insgesamt 170 Millionen Euro Giber den
Forderzeitraum 2016 bis 2022 bereit. Die Projekte haben
eine Laufzeit von finf Jahren und setzen - je nach Antrag-
steller, gewahlter Zielgruppe und entwickelter digitaler
Plattform - einen jeweils eigenen Schwerpunkt. Die Ein-
sparpotenziale betragen je nach Zielgruppe und Einzelfall
bis zu zehn Prozent, in Einzelfillen sind auch zum Teil
deutlich groRere Einsparpotenziale realisierbar. In den Pilot-
projekten werden unterschiedliche Innovationskategorien
und Ansatze fir digitale Energie-Dienstleistungen verfolgt:

® Eine Gruppe von Projekten konzentriert sich auf branchen-
spezifische Energiespar-Dienstleistungen und entwickelt
passgenaue Losungen fir ihre Kunden, zum Beispiel aus
den Bereichen Krankenhauser, Hotels und Gaststatten.
Analyse-, Beratungs- sowie zum Teil auch Wartungs- und
Finanzierungsdienstleistungen werden fiir die Bediirfnisse
dieser Kundengruppen entwickelt und angeboten.

® Fine zweite Gruppe strebt an, integrierte digitale Systeme
zu schaffen. Dabei werden erneuerbare Stromproduktion
und -lieferung gemeinsam mit Effizienzmalinahmen und
einer automatischen Verbrauchssteuerung zu einer
gemeinsamen Energiedienstleistung gebilindelt.

® Eine dritte Gruppe strebt die Integration mehrerer Sys-
teme und Energietrager in einer gemeinsamen digitalen
Plattform an und mdchte mittels digitaler ,Sektorkopp-
lung® den Energieverbrauch an den volatil erzeugten
erneuerbaren Strom anpassen.

Seit dem Jahr 2016 hat das Bundesamt fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle fiir das BMWi mehr als 50 Pilotprojekte
zum Energiesparen bewilligt. Gefordert werden zum Beispiel
Projekte zur digital gestiitzten und individualisierten Ener-
gieberatung in Echtzeit, automatisch schaltende ,Energie-
spar-Assistenten“ oder innovative Gebdude- und Heizungs-
technik, die individualisiert, wetterprognoseabhangig und
durch kiinstliche Intelligenz gestiitzt arbeitet. Die gefoérder-
ten Projekte ermdglichen den energieoptimierten Betrieb
etwa von Biro- und Verkaufsflichen, Krankenh&usern,
Schwimmbhallen, Hotels und Restaurants oder industriellen
Produktionsprozessen.
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der im Juli 2018 in Kraft getretenen Novelle der Gebédude-
richtlinie bereitet die Europdische Kommission derzeit in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Einfiihrung
eines optionalen Intelligenzfihigkeitsindikators vor. Eine
grundlegende Studie zu Grundkonzeption und Bewertungs-
matrix (Bewertungskriterien, Bewertungsbereiche u.a.) wurde
im Sommer 2018 fertiggestellt. Eine vertiefende technische
Studie lauft derzeit.

Die digitale Transformation der Wirtschaft und insbeson-
dere die Digitalisierung von industriellen Produktionspro-
zessen entlang der gesamten Wertschopfungskette, die
so genannte Industrie 4.0, er6ffnet ein groRes Potenzial,
Produktionsprozesse energieeffizienter und klimaschonend
zu gestalten und so einen wichtigen Beitrag zum Energie-
effizienzziel der Energiewende zu leisten. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt diese Anstrengungen mit Férderprogram-
men fiir Investitionen in moderne Sensorik, Soft- und
Hardware sowie smarte Effizienzlosungen. Konkrete Bei-
spiele sind die Programme Autonomik fiir Industrie 4.0,
E-Energy, Energieeffizienz in der Wirtschaft, SINTEG sowie
die Kopernikus-Projekte fiir langfristige Forschungsfragen
(siehe Kapitel 14).

Auch im Verkehrssektor kann die Digitalisierung Lésungen
fiir eine bessere Steuerung und Optimierung von Energie-
verbrauchen ermoglichen. So wird mit dem automatisierten
und vernetzten Fahren (AVF) die Mobilitit im motorisier-
ten Individualverkehr, im Glterverkehr und im 6ffentlichen
Personenverkehr neu definiert. Automatisiertes und ver-
netztes Fahren ist eine Zukunftstechnologie an der Schnitt-
stelle von Mobilitdt und digitalem Fortschritt, die einerseits
zur Erhohung der Verkehrssicherheit und -effizienz sowie
zur Reduktion von mobilitatsbedingten Emissionen beitra-

gen kann und aus der andererseits neue Geschiftsfelder in
der Service- und Mobilitiatswirtschaft entstehen kénnen
(siehe Kapitel 7). Besondere Dynamik ist derzeit in Deutsch-
land in den Bereichen des ,Car Sharings“ und des ,Ride
Hailings“ zu beobachten. Im urbanen Raum haben diese
iiber Smartphone-Apps anzufordernden Mitfahrgelegen-
heiten ein neues Verkehrssegment etabliert.

Digitalisierung ist als Querschnittsthema mit besonderer
Tragweite im 7. Energieforschungsprogramm fest veran-
kert. Mit der Forschungsférderung sollen die vielfiltigen
Chancen der Digitalisierung, jedoch auch ihre Herausforde-
rungen untersucht werden. Dabei konnen interdisziplinire
Bedarfe fiir Forschung und Entwicklung in Bereichen wie
sKlnstliche Intelligenz®, ,IKT-Sicherheit®, ,Simulationsme-
thoden“ oder ,,Robotik” abgedeckt werden. Als Querschnitts-
thema wird Digitalisierung in allen Forschungsnetzwerken
Energie adressiert. Wo sich innovative Ideen zur Digitalisie-
rung der Energiewende mit den bestehenden regulatori-
schen Rahmenbedingungen nur schwer realisieren lassen,
konnen die Reallabore der Energiewende in Einzelfillen
einen Beitrag zur Erprobung neuer Technologien und Kon-
zepte leisten. Im Februar 2019 wurde zu Reallaboren der
Energiewende ein Ideenwettbewerb veroffentlicht. Spezifi-
sche Forderformate fiir Start-ups befinden sich in der Ent-
wicklung, z.B. auf diese Zielgruppe zugeschnittene Antrags-
verfahren (siehe Kapitel 14).

Die Digitalisierung der Energiewende ist gestartet. Mit dem
GDEW und dem SINTEG-Programm ist die Bundesregierung
wichtige Schritte zur Gestaltung der Rahmenbedingungen
fir die Digitalisierung im Stromsektor gegangen. Die Ener-
giewende und die Verkehrswende brauchen indessen mehr
als allein ,intelligente Zdhler” Deshalb gilt es nun, iber die

T
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Wesentliche bisherige MaRnahmen im Bereich Digitalisierung der Energiewende

® Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW)

® Projekt ,Digitalisierung der Energiewende: Barometer
und Topthemen*

® Roadmap ,Standardisierungsstrategie fir die sektoriiber-
greifende Digitalisierung nach dem GDEW*

® Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir
die Energiewende* (siehe Kasten S. 190)

blofie Verbrauchserfassung hinaus den Weg zu Smart Grid,
Smart Mobility und Smart Home konsequent weiterzugehen
und das volle Potenzial der Digitalisierung zu heben. Denn
Anwendungen in diesen Bereichen profitieren von einer
nach dem Prinzip ,,Datenschutz & IT-Sicherheit by Design®
gestalteten Kommunikationsplattform, fiir die es transpa-
rente Regeln zur Datenkommunikation gibt.

13.2 Ausblick

Durch Sektorkopplung kdnnen auch in Zukunft weitere
Effizienzpotenziale erschlossen und der Einsatz von fossi-
len Energietragern reduziert werden. Um das langfristige
Ziel einer weitgehend treibhausgasneutralen Energiever-
sorgung zu erreichen, wird es verstirkt auf solche Anstren-
gungen ankommen, um den gesamten Energiebedarf sek-
tortibergreifend weiter zu reduzieren (Prinzip ,Efficiency
First) und das Stromsystem noch flexibler zu gestalten.
Auch fiir die Anwendungen, bei denen andere Optionen
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen nur schwer
umzusetzen sind (zum Beispiel im Luft- und Seeverkehrs-
sektor oder einigen Industrieprozessen), bleiben Sektor-
kopplungstechnologien eine wichtige Option, um zur Errei-
chung der Energie-und Klimaziele beizutragen. Unter den
bisherigen Rahmenbedingungen wird dieses Potenzial
erkennbar nicht optimal ausgeschopft. Darauf deutet
zumindest die gemischte Bilanz der bisherigen Entwick-
lung hin. So hat die Bedeutung von Warmepumpen zwar
stark zugenommen, bei der Elektrifizierung der Fahrzeug-
antriebe steht Deutschland aber mit Ausnahme des Schie-
nenverkehrs noch am Anfang (siehe Kapitel 7 und 13.1.1).

Fir die Warmewende ist es eine Herausforderung, mit den
Zielvorgaben der EU fiir das Jahr 2030 Schritt zu halten.
Zielverpflichtungen fiir das Jahr 2030 ergeben sich fiir den
Wirmebereich national u. a. aus den spezifischen Emissions-
minderungszielen des Klimaschutzplans 2050 fiir Gebaude
und Industrie (Prozesswarme und Prozesskilte) sowie auf
EU-Ebene aus den im Rahmen des Legislativpakets ,Saubere
Energie fiir alle Européer” novellierten Effizienz-, Erneuer-
baren-Energien- und Gebiuderichtlinien. Darin sind fir die
erneuerbaren Energien im Warme- und Kiltesektor ver-

® Pilotprogramm Einsparzahler

® Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren
(siehe Kapitel 7)

® Digitalisierung als Querschnittsthema des 7. Energie-
forschungsprogramms (siehe Kapitel 14)

pflichtend Maftnahmen vorgesehen, die geeignet sind, den
Erneuerbaren-Anteil um 1,3 Prozent pro Jahr zu steigern.
In Warmenetzen soll der Erneuerbaren-Anteil um jihrlich
ein Prozent gesteigert werden (siehe auch Kapitel 3).

Die Potenziale digitaler Technologien werden sich in vielen
Bereichen exponentiell entwickeln. Neue Technologien wie
Blockchain, kiinstliche Intelligenz oder Quantencomputer
konnen die Digitalisierung weiter unterstiitzen und perspek-
tivisch neue Anwendungen und Wege der Analyse, Steuerung
und Automatisierung ermaoglichen. Dies wird erhebliche
Auswirkungen auf Strukturen und Prozesse der Energie-
wirtschaft haben. Zahlreiche Unternehmen der Energiewirt-
schaft und Forschungseinrichtungen testen derzeit im Rah-
men von Pilotprojekten die Anwendungsmaoglichkeiten der
Blockchain-Technologie, insbesondere im Energiehandel.
Auch die KI-Strategie sowie die fiir Sommer 2019 angekiin-
digte Blockchain-Strategie der Bundesregierung werden
diese Entwicklungen weiter vorantreiben.

13.3 Schlussfolgerungen

Eine integrierte Entwicklung des Energiesystems ist essen-
ziell fiir die Energiewende. Dafiir mussen zeitig und mit
Planungssicherheit die Rahmenbedingungen angepasst
werden. So besteht im Bereich Forschung, Entwicklung und
Demonstration erhebliches Potenzial, um Sektorkopplungs-
technologien weiter voranzubringen. Auch um dieses Poten-
zial zu heben, legt das 7. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die Verkniipfung
der verschiedenen Sektoren, indem auch Technologien und
Konzepte der Sektorkopplung erforscht werden sollen. Zu-
dem steht beim laufenden Ideenwettbewerb ,Reallabore
der Energiewende“ der Forderbereich ,Sektorenkopplung
und Wasserstofftechnologien“ mit im Fokus (siehe Kapitel
14 und 16). Ferner werden verschiedene Sektorkopplungs-
technologien bereits iiber bestehende Férderprogramme
wie das MAP und die Industrieférderprogramme unterstiitzt.
Die Attraktivitat und Effektivitat dieser Programme wird
im Rahmen der BMWi-Forderstrategie noch verstarkt. Am
Ende sollen die Sektorkopplungstechnologien zum Einsatz
kommen, die sich wettbewerblich am Markt behaupten.
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I Blockchain - Potenzial und Herausforderungen

Die auf dezentraler Informationsspeicherung und -tbertra-
gung basierende Blockchain-Technologie gilt als eine poten-
zielle neue Basistechnologie der Digitalisierung. Sie hat
Eigenschaften, die ein breites, sektorliibergreifendes Feld an
Anwendungsmoglichkeiten er6ffnen. So kdnnte sie zu einer
wichtigen Schlisseltechnologie der Digitalisierung werden
und disruptive Veranderungen des Wirtschafts- und Gesell-
schaftslebens mit sich bringen.

Die Anwendungsgebiete der Blockchain-Technologie sind
sehr vielfaltig, dazu zéhlt auch der Energiebereich. Ihr Poten-
zial liegt darin, direkte Vertragsbeziehungen zwischen Akteu-
ren des Energiemarkts zu ermdéglichen. In einem immer
dynamischeren Energiemarkt sind hierfir unter anderem
verldssliche und aktuelle Daten eine wesentliche Voraus-
setzung.

Solche Daten werden immer haufiger automatisiert von
Maschinen bereitgestellt. Mithilfe der Blockchain-Technolo-
gie kann die Herkunft solcher Daten verifiziert und damit
ihre Vertrauenswiirdigkeit erhdht werden. Gleichzeitig kon-
nen verschiedene Prozessschritte zwischen beteiligten
Akteuren, wie z.B. Kommunikation oder sekundengenaue
Abrechnung von Leistungen, automatisiert und beschleunigt
werden, da die Blockchain ohne Intermedidre auskommt.

Um die Rahmenbedingungen fiir die Sektorkopplung zu

Bei Blockchain handelt es sich um eine vergleichsweise
junge Technologie. Ihre Potenziale und Risiken kdnnen noch
nicht abschliefend beurteilt werden. Deshalb erfolgt derzeit
eine breite Erprobung in Wirtschaft, Wissenschaft und Ver-
waltung.

Die aktuell von der dena veroffentlichte Studie ,,Blockchain
in der integrierten Energiewende” (dena, 2019) hat elf
Anwendungsfelder in den Bereichen Asset- und Daten-
management, Marktkommunikation und Handel (jeweils
Strom) sowie Finanzierung genauer untersucht. Diese Felder
hat die Studie hinsichtlich:

® der technischen Anforderungen,

® des 6konomischen Nutzens und

® des regulatorischen Einflusses

bewertet. Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass der Einsatz
von Blockchain in einzelnen energiewirtschaftlichen Anwen-
dungsfeldern unter wirtschaftlichen, technologischen und
regulatorischen Gesichtspunkten einen Mehrwert fiir Unter-
nehmen darstellen kann. Allerdings gilt es, diese Dimensio-
nen stets gesondert zu bewerten und gegeneinander abzu-
wagen. Unbestritten bleibt: Die Blockchain-Technologie
birgt grundsatzlich Potenzial — auch in volkswirtschaftlicher
Hinsicht.

Die Warmewende erméglicht es, Wertschopfung dort zu

generieren, wo deutsche Unternehmen traditionell stark
sind: bei technisch anspruchsvollen, systemisch klugen
Losungen. Weil der Warmebereich stark von lokalen Gege-

verbessern, wird die Bundesregierung die Wirkung derzeit
bestehender, hoheitlich veranlasster Energiepreisbestand-
teile in Form von Abgaben, Umlagen und Steuern tberprii-

fen (siehe Kasten ,,CO,-Preisreform und weitere Finanzie-
rungsaspekte” in Kapitel 3).

Die Bundesregierung wird die Warmewende vorantreiben.
Entsprechende Mafnahmen sollen u.a. ein wichtiger
Bestandteil des fiir die Dekade 2021 -2030 vorgesehenen
Pakets NAPE 2.0 sein. Die Bundesregierung wird sich bei
der Umsetzung der Warmewende im Wesentlichen auf drei
Bereiche konzentrieren:

® Aufbau und Modernisierung von Warmenetzen

® Verbesserung der Energieeffizienz und des Einsatzes
erneuerbarer Energien im Bereich Industrie und
Gewerbe (siehe Kapitel 5)

® Mafinahmen zur CO,-armen Gestaltung der Warme-
versorgung des Gebdudebereichs, insbesondere des
Gebiudebestands (siehe Kapitel 6).

benheiten geprigt ist, wird die CO,-arme Wirmeversor-
gung der Zukunft nicht ausschliefilich auf einer Technolo-
gie basieren, sondern auf einem Mix aus verbesserter
Energieeffizienz und verschiedenen Technologien wie War-
mepumpen, Geo- und Solarthermie sowie Speichern beste-
hen. So kann die notwendige Flexibilitat bereitgestellt und
gleichzeitig eine sichere Warmeversorgung gewdhrleistet
werden. Dabei muss insgesamt der Energieverbrauch im
Wirmebereich deutlich gesenkt, die direkte thermische
Nutzung erneuerbarer Energien verstarkt und der verblei-
bende Bedarf iber Sektorkopplung gedeckt werden.

Neben dem Aufbau neuer, moderner und hocheffizienter
Warmenetze birgt auch die Modernisierung bestehender
Warmenetze grofRes Potenzial. Fiir die Zukunft gilt es daher
ebenfalls, die Transformation bestehender Netze anzusto-
fen und diese fiir eine dekarbonisierte Warmeversorgung
auszulegen. Neben dem Schaffen von Anreizen durch
Forderangebote im Effizienz- und Gebaudebereich (siehe
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Kapitel 5 und 6) sieht die Forderstrategie ,Energieeffizienz
aus Wiarme und erneuerbaren Energien“ des BMWi daher
vor, eine eigene Fordersiule fiir Warmeinfrastrukturen auf-
zubauen. In dieser soll - zusitzlich zum Programm ,War-
mesysteme 4.0“ - ein Foérderangebot fiir Bestandswirme-
netze entwickelt werden, um diese zu modernisieren,
effizienter zu gestalten und energiewendetauglich zu
machen. Dazu gehort, erneuerbare Energien einzubinden
und Abwirme zu nutzen.

Fiir die Digitalisierung gilt es insbesondere, das durch das
GDEW geschaffene Potenzial fiir alle Bereiche der Energie-
wende auszuschopfen. Smart-Meter-Gateways werden als
Plattform fiir das durch erneuerbare Energien geprigte
Energiesystem etabliert werden. Um das volle Potenzial
von intelligenten Messsystemen fir alle Einsatzbereiche zu
heben, missen technische Mindeststandards kontinuierlich
fortentwickelt werden. Diesen Prozess beschreibt die ,,Stan-
dardisierungsstrategie fiir die sektoriibergreifende Digitali-
sierung nach dem GDEW* (Roadmap) von BMWi und BSI.
Im Rahmen der Standardisierungsstrategie werden die not-
wendigen technischen Standards flir Anwendungsfille wie
zum Beispiel dem netzdienlichen Einspeise- und Last-
management (Smart Grid) und der Elektromobilitat (Smart
Mobility) schrittweise so festgelegt, wie sie die sichere und
effiziente Digitalisierung der Energiewende benétigt. Das
Messstellenbetriebsgesetz als Teil des GDEW sieht die stu-
fenweise Erweiterung von Smart-Meter-Gateways auf alle

energiewenderelevanten Anwendungsfille vor. Dazu mis-
sen Mindeststandards entwickelt werden, die mit den Anfor-
derungen der Energiewende Schritt halten, einen Mehr-
wert flr die Verbraucher sichern, sparteniibergreifend und
im Sinne der Sektorkopplung funktionieren (insbesondere
Wirme, Smart Home), Elektromobilitat einbeziehen und
fir zuklinftige Bedrohungsszenarien, z. B. Hackerangriffe,
gewappnet sind. Die in enger Abstimmung mit den maf3-
geblichen Akteuren erarbeitete Roadmap wird kontinuier-
lich fortgeschrieben.

Durch die Férderung der Entwicklung und des Testens neuer
digital gestiitzter Losungen im Rahmen des SINTEG-Pro-
gramms, des Einsparzdhler-Programms und der Férderfor-
mate der Energieforschung sind Impulse fiir neue Lsungen
und Geschiftsmodelle zu erwarten. Zudem wies der Ener-
giesektor in den vergangenen Jahren eine signifikante Griin-
dungsdynamik auf, wodurch sich neue Akteure am Markt
etablieren. Das BMWi wird technologische Entwicklungen
z.B.im Bereich Blockchain und die Entstehung neuer Ge-
schiaftsmodelle aktiv begleiten bzw. eng verfolgen, um bei
Bedarf frithzeitig Ableitungen fir regulatorische Anpassun-
gen vorzunehmen. Aufierdem sollen die Rahmenbedingun-
gen fiir Start-ups in der Energiewirtschaft weiter verbessert
werden mit dem Ziel, eine noch stirkere Griindungsdyna-
mik und eine schnellere Skalierung von volkswirtschaftlich
und systemisch sinnvollen Geschiftsmodellen fiir die inte-
grierte Energiewende zu erméglichen.
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14 Energieforschung und
Innovationen

Wo stehen wir?

Energieforschung hat eine Schlisselfunktion fiir eine erfolgreiche Energiewende. Im
Jahr 2017 hat die Bundesregierung rund eine Milliarde Euro im Rahmen des 6. Energie-
forschungsprogramms eingesetzt. Drei Viertel der Mittel sind in die Forschungsbereiche
erneuerbare Energien und Energieeffizienz geflossen.

Das Energieforschungsprogramm der Bundesregierung legt Schwerpunkte auf Energie-
effizienz, erneuerbare Energien, Systemintegration (Netze, Speicher, Sektorkopplung)
sowie Ubergreifende Themen wie Digitalisierung oder gesellschaftliche Fragestellungen.

Was ist neu?

Die Bundesregierung hat im September 2018 das 7. Energieforschungsprogramm
»lnnovationen fiir die Energiewende* beschlossen. Es adressiert mit einem ganz-
heitlichen Ansatz zur Forderpolitik aktuelle und sich abzeichnende Herausforderun-
gen. Ein neuer Fokus liegt auf dem Technologie- und Innovationstransfer durch
Reallabore der Energiewende. Als neue Fordersdule dienen diese zur Marktvorberei-
tung innovativer Lésungen. Der dynamische Praxistransfer wird durch die bessere
Einbindung von Start-ups flankiert. Neben den zentralen Forschungsfeldern Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Energien setzt das Programm neue Schwerpunkte auf
sektor- und systemiibergreifende Fragestellungen der Energiewende wie Digitalisie-
rung und Sektorkopplung. Die aktuelle Finanzplanung sieht vor, die Energieforschung
im Rahmen dieses Programms im Zeitraum 2018 bis 2022 mit rund 6,4 Milliarden
Euro zu fordern. Damit hat die Bundesregierung ihre Unterstiitzung fiir die Energie-
forschung noch einmal ausgebaut.

Angesichts der Herausforderung der zunehmenden Integration erneuerbarer Energien
in das Energiesystem und der Kopplung der Sektoren Strom, Warme und Verkehr
wird die Forschungsférderung zunehmend systemisch ausgerichtet. Neben den Real-
laboren der Energiewende stehen tbergreifende Initiativen wie ,Solares Bauen/
Energieeffiziente Stadt®, ,Energiewende im Verkehr“ und die Kopernikus-Projekte
fur die Energiewende im Fokus.
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14 ENERGIEFORSCHUNG UND INNOVATIONEN

Wie geht es weiter?

Um die Energiewende effizient umzusetzen und die anspruchsvollen Energie- und
Klimaziele kostengiinstig zu erreichen, sind umgehende und erhebliche, zielgerich-
tete Forschungs- und EntwicklungsmalRnahmen geboten. Damit setzt sich der posi-
tive Trend in Zukunft fort und starkt die Rolle der Energieforschung im Kontext der
Energiepolitik der Bundesregierung weiter.

Mit dem neuen Energieforschungsprogramm wird die Bundesregierung Reallabore
der Energiewende als neue Saule der Forschungsférderung etablieren und damit den
Praxistransfer innovativer Energietechnologien unterstiitzen. Gleichzeitig sollen
Start-ups als wichtige Impulsgeber fiir die Energiewende kiinftig starker unterstiitzt
werden.

Auch im internationalen und europaischen Rahmen wird sich Deutschland weiter fiir
ein ganzheitliches und energiewendeorientiertes Vorgehen engagieren.

Forschung Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung
Innovation vorantreiben.




14.1 Ausgangslage und wesentliche bisherige
MaRnahmen

14.1.1 Forschung und Entwicklung

Forschung, Entwicklung und Demonstration innovativer
Energietechnologien sind in erster Linie Aufgaben der Wirt-
schaft. Offentliche Forschungsférderung zielt generell dar-
auf ab, neben der Grundlagenforschung die angewandte
Forschung, technologische Entwicklungen sowie Innova-
tionsaktivitaten der Wirtschaft, von Forschungseinrichtun-
gen und Hochschulen zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung hat im September 2018 das 7. Energie-
forschungsprogramm , Innovationen fiir die Energiewende”
beschlossen. Es adressiert mit einem ganzheitlichen Ansatz
zur Forderpolitik aktuelle und sich abzeichnende Heraus-
forderungen. Vier Grundlinien definieren den Rahmen der
Energieforschungspolitik in den kommenden Jahren:

® e¢in neuer Fokus auf den Technologie- und Innovations-
transfer durch Reallabore der Energiewende als neue
Fordersédule zur Marktvorbereitung innovativer Losun-
gen. Der dynamische Praxistransfer wird dabei durch die
bessere Einbindung von Start-ups flankiert. Auch die For-
schungsnetzwerke Energie und die Forschungskommuni-
kation werden in diesem Zusammenhang ausgebaut;

® die Neuausrichtung auf sektor- und systemiibergreifende
Fragestellungen der Energiewende wie Digitalisierung
und Sektorkopplung;

® cine bessere Vernetzung der Forderinstrumente zur Pro-
jektféorderung und der institutionellen Forderung;

® cine engere europdische und internationale Kooperation.

Neben den zentralen Forschungsfeldern Energieeffizienz und
erneuerbare Energien setzt das Programm neue Schwer-
punkte bei der Sektorkopplung, der Digitalisierung und der
Energiewende im Warme-, Industrie- und Verkehrssektor
einschlieBlich gesellschaftlicher Fragestellungen. Die Res-
sortzustandigkeit wird erstmals anhand des so genannten
slechnology Readiness Level“ definiert, also des angestrebten
Reifegrads einer Technologie. Damit deckt das neue Energie-
forschungsprogramm ressortiibergreifend den gesamten
Innovationszyklus ab. Die aktuelle Finanzplanung sieht vor,
die Energieforschung im Rahmen des 7. Energieforschungs-
programms im Zeitraum 2018 bis 2022 mit rund 6,4 Milliar-
den Euro zu férdern. Damit hat die Bundesregierung ihre
Unterstiitzung fiir die Energieforschung noch einmal aus-
gebaut.

Um innovative Technologien kostengiinstiger und marktfahig
zu machen, ist neben der Forschungsforderung die Unter-
stiitzung durch Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen
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wesentlich. Dazu gehoren die regelméfige Anpassung des
Ordnungsrechts, aber auch gezielte Fordermafinahmen zum
Forschungstransfer und zur Marktvorbereitung.

Die Aufwendungen von Unternehmen fiir Forschung und
Entwicklung im Bereich innovativer Energietechnologien
sind im Jahr 2017 innerhalb der 6ffentlich geforderten
Energieforschungsvorhaben weiter angestiegen. Unterneh-
men haben allein innerhalb der 6ffentlich geférderten
Energieforschungsvorhaben im Jahr 2017 rund 213 Millio-
nen Euro flr die Entwicklung innovativer Energietechnolo-
gien aufgewendet, gegeniiber 155 Millionen Euro im Vorjahr.
Hinzukommen Drittmittelzahlungen an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen im Kontext von Verbundvorhaben.
Die Gesamtaufwendungen der Wirtschaft in Forschung und
Entwicklung von Energietechnologien sind deutlich héher.
So belaufen sich die vom Stifterverband fir die Deutsche
Wissenschaft fiir das Jahr 2017 ermittelten internen Auf-
wendungen der Wirtschaft fiir Forschung und Entwicklung
im Bereich Energieforschung auf 2,75 Milliarden Euro.

Industrieorientierte Energieforschung sichert die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie. Bei der angewand-
ten Forschung und der technologischen Entwicklung liegt
der Fokus auf industriegefiihrten Vorhaben. Diese erfolgen
im engen Verbund mit Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen. Insgesamt beteiligte sich die Industrie im Jahr 2017
an 46 Prozent aller laufenden Forschungsvorhaben zur an-
gewandten Energieforschung. Bei den neu bewilligten For-
schungsvorhaben beliefen sich die Industriezusagen auf
206 Millionen Euro.

Das Budget fiir die Férderung der Energieforschung hat der
Bund auch im Jahr 2017 weiter verstarkt. In den Jahren 2013
bis 2017 hat die Bundesregierung insgesamt rund 4,4 Milliar-
den Euro fiir die Férderung von Forschung und Entwicklung
moderner Energietechnologien bereitgestellt. Im Jahr 2017
wurde dafiir rund eine Milliarde Euro im Rahmen des 6. Ener-
gieforschungsprogramms aufgewendet. Dies entspricht einer
Steigerung von rund 15,7 Prozent gegentiiber dem Vorjahr
und mehr als einer Verdopplung in zehn Jahren (siehe Uber-
sicht in Abbildung 14.1). Die fiir die Energieforschung bereit-
gestellten Fordermittel werden stark nachgefragt und kom-
men bei den Unternehmen und Forschungsinstituten an.
2017 lag der Mittelabfluss bei 90 Prozent. Rund drei Viertel
des Jahresbudgets sind in die Bereiche Energieeffizienz und
erneuerbare Energien geflossen. Der jahrliche Bundesbericht
Energieforschung stellt alle wesentlichen Entwicklungen
hierzu umfangreich dar. So schafft die Bundesregierung
Transparenz {iber die Forderpolitik in der Energieforschung
und informiert Gber die geférderten Energietechnologien.

Seit Beginn der Projektférderung im Jahr 1977 (1. Energie-
forschungsprogramm) hat die Bundesregierung rund 13 Mil-
liarden Euro in die Férderung der nichtnuklearen Energie-
forschung investiert. Das neue, zentrale Informationssystem
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EnArgus bietet einen umfassenden Einblick in die Energie-
forschungsaktivititen der Bundesregierung der letzten 40
Jahre.

Im EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020“ nimmt Deutschland eine fiihrende Posi-
tion ein. Aus dem Gesamtbudget von ,,Horizont 2020“ von
rund 80 Milliarden Euro sind iiber die Laufzeit des Pro-
gramms rund sechs Milliarden Euro fiir Projekte der nicht-
nuklearen Energieforschung vorgesehen (siehe Bundesbe-
richt Energieforschung 2018). Im Zeitraum von 2014 bis
2017 sind rund 2,4 Milliarden Euro fiir die Forderung aus-
gewdhlter Projekte eingesetzt worden. Deutsche Antrag-
steller sind an den vergebenen Férdermitteln mit 15,7 Pro-
zent bzw. rund 376 Millionen Euro beteiligt.

Internationale Kooperationen unterstiitzen die Umsetzung
europdischer wie globaler Ziele des Klimaschutzes und die
Transformation der Energiesysteme. Deutschland engagiert
sich auf vielfiltige Weise fiir die internationale Zusammen-
arbeit in der Energieforschung. So ist die Bundesrepublik
an 22 von aktuell 38 laufenden Technology Collaboration
Programmes (TCP) der IEA aktiv beteiligt. Bei der 21. Kon-
ferenz der Vertragsstaaten des Klimarahmentibereinkom-
mens (COP21) in Paris im Dezember 2015 wurde die Initia-
tive ,Mission Innovation“ gegriindet, der inzwischen 23
Staaten und die Européische Union angehoren. Die Staaten,
darunter Deutschland, haben sich verpflichtet, die 6ffentli-
chen Investitionen in Forschung und Entwicklung fiir sau-
bere Energien innerhalb von fiinf Jahren zu verdoppeln.

Der Trend eines konstant hohen Mittelabflusses bei jahrlich
steigendem Budget unterstreicht die zentrale Bedeutung

der Energieforschung fiir die Umsetzung der Energiewende.
Die Energieforschung schafft damit die technologische
Grundlage fiir den Umbau des Energieversorgungssystems
und ist ein strategisches Element der Energiepolitik der
Bundesregierung.

Die sektor- und systemiibergreifende Energieforschung ist
ein wichtiger Beitrag zur Energiewende. Das 7. Energiefor-
schungsprogramm ergéinzt die Technologie- und Innova-
tionsférderung im Energiebereich mit einer zusitzlichen
Dimension zur gesamtgesellschaftlichen und systemischen
Ausrichtung. So werden die grofien, tibergeordneten Trends
im Energiebereich stirker in den Fokus genommen: Die
Integration von Strom-, Warme- und Verkehrssektor (Sek-
torkopplung) und die Systemintegration innovativer Ener-
gietechnologien sind entscheidend fir das Erreichen der
Energiewende-Ziele (siehe Kapitel 12). Auch die Digitalisie-
rung spielt eine Schliisselrolle bei der Modernisierung des
Energiesystems. Ressortlibergreifende Forschungsinitiati-
ven u.a. im Gebdude - und Quartiersbereich sowie zum
Thema Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie wer-
den fortgefiihrt und mit neuen Aktivitaten zur intelligen-
ten Sektorkopplung in der Energiewende durch strom-
basierte Kraftstoffe erginzt.

14.1.2 Innovative Energietechnologien

Erfolgversprechende Forschungsergebnisse sind Ausgangs-
punkt fiir neue, kostengiinstige und marktfahige Energie-
technologien. Beispiele fiir die zunehmende Verbreitung
von innovativen Technologien, die mit héheren Wirkungs-
graden, geringeren Kosten oder geringerem Ressourcenein-

Abbildung 14.1: Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
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Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im Bereich Energieforschung

Forschungsnetzwerke Energie

Um Ergebnisse der Energieforschung direkt zu den Akteuren
der Energiewende zu transferieren und um den Dialog zwi-
schen Wissenschaft, Wirtschaft und staatlicher Forderpolitik
zu unterstiitzen, hat das BMWi seit dem Jahr 2015 sieben
Forschungsnetzwerke zu wesentlichen Férderschwerpunkten
sukzessive ins Leben gerufen:

Energiewendebauen

Stromnetze

Systemanalyse

Erneuerbare Energien

Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe

Flexible Energieumwandlung

Energetische Biomassenutzung

Neu ist das Forschungsnetzwerk Start-ups, dessen Anliegen
es ist, junge Unternehmen besser in die Forschungsférde-
rung zu integrieren und den Transfer von Forschungsergeb-
nissen zu starken. Als Schnittstelle zwischen Forschung,
Praxis und Politik tragen die Netzwerke dazu bei, praxisnahe
Forderstrategien themenorientiert zu diskutieren und neue
MaRnahmen anzuregen. Transparenz und Effizienz werden
so in den Fokus der Energieforschung geriickt. Die Energie-
wende-Plattform Forschung und Innovation (Ful-Plattform)
biindelt und koordiniert die langfristig angelegten For-
schungsnetzwerke Energie.

Forschungskommunikation

Neben der Forschungsférderung gehort die Forschungs-
kommunikation zu den zentralen Aufgaben der Energiefor-
schungspolitik der Bundesregierung, insbesondere wenn es
darum geht, iber Zukunftstrends und Forschungsinhalte zu
berichten und den Transfer von Forschungsergebnissen in
die Praxis zu beférdern. Daneben soll die Forschungskom-
munikation Transparenz bei der Verwendung von Férdermit-
teln herstellen. Dafiir hat die Bundesregierung ein zentrales

satz verbunden sind, finden sich in allen Handlungsfeldern
der Energiewende, wie im Folgenden gezeigt wird.

Im Bereich erneuerbarer Energien belegen die Patentanmel-
dungen eine hohe Innovationsfreude. Im Jahr 2017 wurden
1.133 Patente im Bereich der erneuerbaren Energien ange-
meldet (DPMA 2019). Das entspricht in etwa dem Vorjah-
resniveau (2016: 1139 Patente). Damit konnte der Riickgang
der inldndischen wie ausldndischen Patentanmeldungen
weitestgehend gestoppt werden. Erfreulich ist insbesondere
ein deutlicher Anstieg der inldandischen Patentanmeldun-
gen im Bereich der Windkraftanlagen (239 in 2017 gegen-
uber 181 in 2016). Den Grof}teil der Anmeldungen, insge-
samt 63,7 Prozent, haben Anmelderinnen und Anmelder
aus dem Ausland eingereicht. Patente sind allerdings nur

Webportal mit einem vielfaltigen Informationsangebot fiir
die verschiedenen Zielgruppen geschaffen.

Dort finden sich neben fundierten Informationen rund um
die Energieforschung auch Forschungsportale zu verschie-
denen Themenschwerpunkten sowie die Prasentation
besonderer Forschungsinitiativen.

Konsultation zum 7. Energieforschungsprogramm

Die ab Dezember 2016 durchgefiihrten Konsultationen zum
7. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung wurden
2017 abgeschlossen. Der breit angelegte Konsultationspro-
zess hat alle relevanten Akteure der Energieforschung und
-wirtschaft friihzeitig in die Diskussion zur Weiterentwick-
lung der Energieforschungspolitik eingebunden. Ziel war es,
die Foérderpolitik konsequent an den Zielen der Energie-
wende neu zu justieren und die erzielten Fortschritte auszu-
bauen. Ein offen gestaltetes Beteiligungsverfahren hat dazu
beigetragen, Transparenz zu schaffen, und einen offenen
Dialog ermoglicht. Die Auswertung des Konsultationspro-
zesses zeigt den gesamten Forschungsbedarf, aber auch,
welche tbergreifenden Forschungsthemen neu im Fokus
stehen, insbesondere Sektorkopplung und Digitalisierung.

Forschungsforum Energiewende

Die Forschungsthemen der vier Kopernikus-Projekte (Netze,
Speicher, Industrieprozesse und Systemintegration) wurden

im ,,Forschungsforum Energiewende* in einem umfassenden
Beteiligungsprozess mit mehr als 90 Institutionen und Orga-
nisationen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft

erarbeitet.

Die vier geforderten Projektkonsortien vereinen Akteure aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die damit
praktizierte friihzeitige Einbindung der Zivilgesellschaft in
die Forschung ist ein zentrales Anliegen der Projekte.

eine von vielen Facetten von Innovationen und daher kein
alleiniger Indikator. Entscheidend ist, inwieweit neue Pro-
dukte praktisch realisiert werden und wirtschaftliche Vor-
teile erbringen. Diese werden durch die Zahl der Patente
nicht erfasst. Hinzukommt, dass die Anmelderate der
Patente in verschiedenen technologischen Disziplinen sehr
unterschiedlich ist.

Die deutschen Patentanmeldungen im Bereich der Kraft-
fahrzeugtechnik spiegeln innovative Transformationspro-
zesse wider. Anmeldungen fiir Hybrid- und Elektroantriebe
haben sich zwischen 2009 und 2017 mehr als verdoppelt
(DPMA 2018). Insgesamt tibersteigen noch die Patentan-
meldungen zum Verbrennungsmotor die Anmeldungen zu
alternativen Antrieben. Bemerkenswert ist jedoch der
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I Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Energieforschung

® 7. Energieforschungsprogramm

® Energiewende-Plattform Forschung und Innovation
(FuI-Plattform)

® Forschungsnetzwerke Forderinitiative ,,Energiewende im

Verkehr

Forderinitiative ,,EnEff.Gebdude.2050

Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt”

Forschungsinitiative ,,Zukunftsfahige Stromnetze“

Forschungsinitiative ,,Energiespeicher®

Launch des zentralen Webportals

www.energieforschung.de zur Forschungskommunikation

® |aunch des Fachinformationsportals
www.strom-forschung.de

Anstieg um 15 Prozent bei den Anmeldezahlen der rein
elektrisch angetriebenen Fahrzeuge von 2016 auf 2017. Seit
dem Jahr 2009 sind die Anmeldungen sogar um 220 Pro-
zent gestiegen. Mit insgesamt 170 Anmeldungen ist
Deutschland fithrend vor Japan (91) und den USA (72). Vor
allem bei der Zahl der Patentanmeldungen von Unterneh-
men mit Sitz in Deutschland ist ein Wachstum zu erken-
nen, wiahrend bei den Unternehmen mit Sitz im Ausland
eine stagnierende oder negative Entwicklung festzustellen
ist. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass es im
Bereich der alternativen Antriebstechnologie weiter voran-
geht (siehe Kapitel 7).

Technologische Weiterentwicklungen und Innovationen bei
Erneuerbare-Energien-Technologien in der Stromerzeugung
bewirken Kostensenkungen. Dies gilt in Verbindung mit
einem enorm wachsenden Marktvolumen und ,,economies
of scale“ vor allem fiir Photovoltaik (PV) und zunehmend
auch fiir die Windenergie. Lagen die Vergiitungssitze bei PV
im Jahr 2007 noch bei tiber 50 ct/kWh fir kleine Dachanla-
gen, liegen sie heute bei rund 12 ct/kWh fiir Dachanlagen
und unter 10 Cent flir PV-Freiflichenanlagen auerhalb
der wettbewerblichen Preisfindung. Deutlich niedriger sind
die durchschnittlichen Zuschlagspreise fiir PV-Freiflichen-
anlagen und grofle Dachanlagen aus den Ausschreibungs-
runden des Jahres 2017. Innerhalb eines Dreivierteljahres,
vom Januar 2017 bis Oktober 2017, sind die durchschnitt-
lichen Zuschlagspreise um rund 30 Prozent auf unter

5 ct/kWh gesunken. Ahnliche Kostenreduktionen weisen
die Ergebnisse der ersten Ausschreibungen bei Windener-
gie an Land auf. Der durchschnittliche Zuschlagspreis aus
den Ausschreibungsrunden des Jahres 2017 sank innerhalb
eines halben Jahres um ein Drittel (siehe Kapitel 4).

Mit dem stetig wachsenden Anteil der erneuerbaren Ener-
gien in der Energieversorgung werden Energiespeicher fiir
Strom und Warme immer bedeutsamer. Wird der Strom vor

® Nationales Innovationsprogramm Wasserstoff und

Brennstoffzellentechnologie (NIP 2) fiir die Férder-

periode 2016 bis 2026

Kopernikus-Projekte

Akademienprojekt ,Energiesysteme der Zukunft®

Forschungsforum Energiewende

Forderprogramm ,,Energetische Biomassenutzung*

Forderprogramm ,,Nachwachsende Rohstoffe®

Programmkooperation: Forschungsallianz Energiewende

in der AiF

Forschungsinitiative ,,Carbon2Chem*

® Forschungscampi ,,Mobility2Grid“ und ,,Flexible Elektri-
sche Netze“

der Speicherung umgewandelt, zum Beispiel in Wasserstoff
oder andere chemische Energietriger, besteht — neben der
Wiederverstromung - im Sinne der Kopplung die Moglich-
keit zur Nutzung der Energie in anderen Sektoren. Bisher
haben jedoch erst wenige Speichertechnologien die notwen-
dige technische Reife zu wettbewerbsfihigen Kosten erreicht.
Die letzten Projekte im Rahmen der gemeinsamen Forder-
initiative Energiespeicher des BMWi und des BMBF werden
2018 beendet sein. Wasserstoff, Batterien und Warmespei-
cher zur Stromlastverlagerung sind die Technologiepfade,
die fur netzdienliche, stationire Energiespeicher kiinftig
verfolgt werden. Die Bundesregierung entwickelt dazu maf3-
geschneiderte Forderaktivititen innerhalb ihres 7. Energie-
forschungsprogramms und unterstiitzt im Rahmen der
Projektférderung Innovationen fiir eine grofie Bandbreite
an Speichertechnologien. Sie wird weiterhin neue Spei-
cherthemen aufgreifen und die begonnenen technologi-
schen Entwicklungen vorantreiben.

Die Prioritaten bei Forschung und Entwicklung von Kraft-
werksprozessen verlagern sich zunehmend in Richtung Fle-
xibilisierung. Mit zunehmender Integration erneuerbarer
Energien in den Strommarkt sind neue Anforderungen
entstanden. Durch die Forschungsaktivititen in diesem
Bereich werden die Voraussetzungen geschaffen, dass der
deutsche Kraftwerkspark diese Anforderungen in Zukunft
besser umsetzen kann.

Der Trend zu Produkten der hochsten Effizienzklassen ist
ungebrochen. Auch im Jahr 2017 hat die Verbreitung ener-
gieeffizienter Technologien und Gerite zugenommen. Dazu
leisten das EU-Okodesign und die EU-Energieverbrauchs-
kennzeichnung weiterhin einen wichtigen Beitrag. Am

1. August 2017 ist die neue EU-Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung in Kraft getreten, die den Wechsel von
den A+++ zu den A bis G-Labeln sowie die Einfithrung einer
Produktdatenbank regelt (siehe Kapitel 5, Energielabel).



Bei Gebdudesanierungen steht die Steigerung der Energie-
effizienz weiterhin im Mittelpunkt. Das zeigen auch die
Effizienzentwicklungen bei den energetischen Sanierungen
tiber das CO,-Gebidudesanierungsprogramm, das Marktan-
reizprogramm fiir erneuerbare Energien im Warmemarkt
und das Anreizprogramm Energieeffizienz (siehe Kapitel 6).
Auch bei Heizungen und Warmwasser bauten effiziente
Brennwertsysteme ihren Marktanteil im Jahr 2017 weiter
aus. Dariiber hinaus steigt der Anteil elektrischer Warme-
pumpen kontinuierlich (siehe Kapitel 13). Weitere Warme-
erzeuger wie Biomasse und Solarthermie bleiben im Blick-
feld des Marktes (siehe Kapitel 6).

Bei den jahrlichen Neuzulassungen nehmen Elektro- und
andere alternative Antriebssysteme zu. Im Jahr 2017 waren
tiber 111.000 mehrspurige Kraftfahrzeuge mit batterieelek-
trischem Antrieb zugelassen, davon 44.465 extern auflad-
bare Hybride (siehe Kapitel 7). Auch die Effizienz von Fahr-
zeugen auf Basis fossiler Brennstoffe kann noch gesteigert
werden. Dazu wurde das Fachprogramm , Neue Fahrzeug-
und Systemtechnologien® ins Leben gerufen. Mit Wasser-
stoff angetriebene Brennstoffzellen-Fahrzeuge und Erdgas-
fahrzeuge sind technologisch ausgereift und verfiigbar
(siehe Kapitel 7).

Das Marktgeschehen fiir Power-to-X-Technologien ist
noch durch die Inbetriebnahme von Demonstrationsanla-
gen gekennzeichnet. Die Power-to-X- und insbesondere die
Power-to-Gas- oder auch Power-to-Fuel-Technologien sind
vielversprechende Méglichkeiten, um die Sektoren Strom-
erzeugung, Gaswirtschaft und Mobilitit technologisch und
wirtschaftlich miteinander zu verkniipfen (siehe Kapitel 13).
Strombasierte Brennstoffe sind insbesondere bei ambitio-
nierten Klimazielen langfristig erforderlich, insbesondere
im Luft- und Seeverkehr und bei bestimmten Industriepro-
zessen, wo eine Elektrifizierung technisch kaum méglich ist.
Derzeit sind strombasierte Brennstoffe noch mit sehr hohen
Kosten verbunden. Dementsprechend liegt ein Schwerpunkt
der Energieforschung auf den Power-to-X-Technologien,
um die Technologien weiterzuentwickeln und die Kosten zu
reduzieren. Insbesondere die mit dem 7. Energieforschungs-
programm eingefiihrten Reallabore der Energiewende kon-
nen einen Beitrag zur Uberbriickung der schwierigen
Phase zwischen Technologieentwicklung und Marktdurch-
dringung leisten, indem Sie die Erprobung von innovativen
Technologien wie Power-to-X in einem relevanten industri-
ellen Mafstab ermoglichen. Begleitend zu technischen und
nicht technischen Innovationen kénnen sozio6konomische
Aspekte und gesellschaftliche Fragestellungen sowie Frage-
stellungen zu kiinftigen Marktmodellen, Geschiaftsmodellen
und Regulierungsregimen untersucht werden. Reallabore
als grofRformatige Innovationsprojekte konnen zudem bei
derzeit noch in Kleinserien oder im Manufakturbetrieb
hergestellten Technologien eine wachsende Nachfrage aus-
16sen, die einen Schritt in Richtung stirker industriell
gepragter Fertigungsmethoden erlaubt. Die sektoriibergrei-
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fende Forderinitiative ,Energiewende im Verkehr setzt den
Fokus auf die Herstellung und Nutzung von alternativen,
strombasierten Kraftstoffen und die Einbindung der neuen
Technologien in die Energiewirtschaft. Basierend auf den
Forschungsergebnissen soll bis 2022 eine Roadmap entste-
hen, die Handlungsempfehlungen fiir die Entwicklung,
Produktion und Markteinfithrung von nachhaltigen Kraft-
stoffen als Voraussetzung fir eine klimafreundlichere Mobi-
litat gibt. Sowohl im Kopernikus-Projekt ,,P2X“ als auch bei
»Carbon2Chem* werden grofdskalige Elektrolysesysteme
erforscht, mit denen Wasserstoff klimafreundlich aus
erneuerbarem Strom zu wettbewerbsfihigen Preisen erzeugt
werden kann.

Digitale Losungen ziehen sich durch alle Branchen und
Sektoren. So dienen nach dem GDEW intelligente Messsys-
teme kinftig spartentibergreifend (Strom, Warme, Gas und
Wasser) und im Sinne der Sektorkopplung (einschliefilich
Elektromobilitat, Warme, Smart Home) als Kommunikati-
onsplattform fiir den Datenaustausch. Auch mit dem SIN-
TEG-Programm ist die Bundesregierung einen wichtigen
Schritt zur Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir die
Digitalisierung im Stromsektor gegangen. Uber die blofe
Verbrauchserfassung hinaus gilt es, den Weg zu Smart Grid,
Smart Mobility und Smart Home konsequent weiterzuge-
hen und das volle Potenzial der Digitalisierung zu heben
(siehe Kapitel 13). Automatisiertes und vernetztes Fahren ist
eine Zukunftstechnologie an der Schnittstelle von Mobilitét
und digitalem Fortschritt, die einerseits zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit und -effizienz sowie zur Reduktion von
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I Neue Marktpotenziale durch Innovationen des Mittelstands

Mit dem technologie- und branchenoffenen Zentralen Inno-
vationsprogramm Mittelstand (ZIM) férdert das BMWi auch
Forschungs- und Entwicklungsprojekte aus dem Bereich der
Energietechnologien. So erhalten mittelstandische Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen, die mit den Unterneh-
men kooperieren, Zuschisse fiir anspruchsvolle marktorien-
tierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte. Damit verbinden

mobilititsbedingten Emissionen beitragen kann und aus
der andererseits neue Geschiftsfelder in der Service- und
Mobilitatswirtschaft entstehen konnen (siehe Kapitel 7).

Innovative und hocheffiziente Energietechnologien sind
notwendige Voraussetzungen fiir eine sichere, wirtschaftli-
che und klimavertragliche Energieversorgung. Nur durch
Intensivierung von Forschung und Entwicklung kann die
deutsche Wirtschaft den Technologievorsprung und ihre
Wettbewerbsfihigkeit weiter ausbauen. In diesem Zusam-
menhang ist vorgesehen, in der Energieforschung gezielt
Mittel zur Entwicklung von CO,-armen Industrieprozessen
bzw. zur CO,-Kreislaufwirtschaft bereitzustellen. Ein Bei-
spiel ist das Vorhaben ,,Carbon2Chem*, mit dem das BMBF
die Erforschung einer weltweit einsetzbaren Losung zur
wirtschaftlichen Verwertung von Hiittengasen aus Hoch-
ofen mittels erneuerbarer Energien fordert. Daneben wird
im BMBF-geforderten Projekt MACOR in einer Machbar-
keitsstudie die grof3technische Integration von wasserstoff-
basierter Direktreduktion in einen bestehenden Hiitten-
prozess bewertet.

14.2 Ausblick

Perspektivisch wird die Bedeutung der Energieforschung
noch weiter zunehmen. Die aktuelle Finanzplanung sieht
vor, die Energieforschung im Rahmen des 7. Energiefor-
schungsprogramms im Zeitraum 2018 bis 2022 mit rund
6,4 Milliarden Euro zu fordern. Fur das Jahr 2020 ist ein

sich Chancen, fir die innovative mittelstandische Wirtschaft
in Deutschland neue Geschéftsfelder aufzutun und die Digita-
lisierung der Energiewende zum Wohle aller voranzubringen.
Dazu gehéren z.B. intelligente Energiespeicher- und -erzeu-
gungssysteme, die Anwendung von Industrie-4.0-Methoden
und ein IT-gestlitztes Ressourcenmanagement, das energe-
tische Aspekte einbezieht.

Volumen von rund 1,3 Milliarden Euro vorgesehen, davon
863,1 Millionen Euro fiir die Projektférderung.

Innovationen werden zunehmend Gegenstand interdiszipli-
ndrer, supra- und internationaler Zusammenarbeit sein.
Einzelinnovationen werden zunehmend durch komplexe
Innovations- und Wandlungsprozesse abgeldst. Jahresscharfe
Aussagen lassen sich zu diesem Trend kaum belastbar tref-
fen. Es erscheint aber plausibel, Offenheit, Lernfahigkeit und
Kooperation zu den absehbaren charakteristischen Struk-
turmerkmalen von Innovationen im Jahr 2030 zu zidhlen
und entsprechend umfassende Verinderungen oftmals auf
globaler Ebene zu erwarten (Fraunhofer-Verbund
Innovationsforschung, 2018).

Zugleich wachsen die Anforderungen an Forschung, Entwick-
lung und Innovationen. Die nationalen, internationalen und
europdischen Energie- und Klimaziele sind anspruchsvoll
(siehe Kapitel 2 und 3). Manche sprechen von der Energie-
wende als der deutschen Mondlandung, um zu veranschau-
lichen, wie komplex die Aufgabe ist. Tatsdchlich geht es um
einen tiefgreifenden Umbau des Energiesystems. Den Anteil
erneuerbarer Energien in allen Verbrauchssektoren und die
dafiir erforderlichen Infrastrukturen, wie die Transportnetze,
weiter synchronisiert auszubauen, Energie hocheffizient zu
nutzen und den energiebedingten Kohlendioxidausstof3
deutlich zu senken, sind zentrale Herausforderungen der
Energiewende (siehe Kapitel 4, 5, 8 und 12). Um diese gewal-
tige Aufgabe zu meistern, sind Innovationen sowie neue und
weiterentwickelte Technologien unverzichtbar.

Wesentliche bisherige MaBnahmen zur Férderung der Markteinfiihrung innovativer Technologien

® Forderung von stationdren Brennstoffzellen-Heizungen
im Rahmen des Anreizprogramms Energieeffizienz

® Regierungsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
technologie fir die Forderperiode 2016 bis 2026

Weitere Beispiele der Innovationsforderung
® Anreizprogramm Energieeffizienz (siehe Kapitel 5)

® Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren (siehe
Kapitel 7)

® Schaufenster Elektromobilitat

® Forderprogramm ,PV-Batteriespeicher” (siehe Kapitel 9)



14.3 Schlussfolgerungen

Um die Energiewende effizient umzusetzen und die an-
spruchsvollen Energie- und Klimaziele kostengiinstig zu
erreichen, sind umgehende und erhebliche zielgerichtete
Forschungs- und EntwicklungsmaRBnahmen geboten. Damit
setzt sich der im Ausblick beschriebene positive Trend in
Zukunft fort und starkt die Rolle der Energieforschung im
Kontext der Energiepolitik der Bundesregierung weiter.

Als kiinftige Handlungsfelder fiir Forschung und Entwick-
lung zeichnen sich vor allem ab:

® (CO,-arme Energieerzeugung und -effizienztechnologien
fir Gebiude, Industrie und Verkehr,

® Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Wirme- und Strombereich,

® Sektorkopplungstechnologien zur Vermeidung von
CO,-Emissionen bei Verkehr, Industrie und Gebauden,

® Technologien fir die Minderung von bei Industriepro-
zessen anfallenden CO,-Emissionen (auf lingere Sicht
kommt der Aufbau geschlossener CO,-Kreislaufe in
Betracht).

Dabei gilt es, vorhandene und neue Technologien sektor-
Ubergreifend zu vernetzen, Chancen der Digitalisierung zu
nutzen, neue Geschiaftsmodelle zu erméglichen und immer
mehr Akteure einzubinden. Das 7. Energieforschungspro-
gramm stellt dafiir die Weichen, indem es die Technologie-
und Innovationsférderung im Energiebereich stéarkt, sie um
eine zusitzliche Dimension zur gesamtgesellschaftlichen
und systemischen Ausrichtung erginzt und so die grofRen,
ubergeordneten Trends Sektorkopplung und Digitalisie-
rung (siehe Kapitel 13) in den Fokus nimmt.

Um den Praxistransfer innovativer Energietechnologien wie
Power-to-X zu unterstiitzen und Wege fiir neue regulatori-
sche Ansitze zu er6ffnen, wird die Bundesregierung mit
dem 7. Energieforschungsprogramm Reallabore der Ener-
giewende als neue Saule der Forschungsforderung etablie-
ren. Die Reallabore der Energiewende werden die fir die
deutsche Energiepolitik wesentlichen systemischen Heraus-
forderungen in klar umrissenen Grofivorhaben exemplarisch
angehen. Sie haben Pioniercharakter fiir die Transformation
des Energiesystems und widmen sich Forschungsfragen, die
eine Schlisselrolle bei der Umsetzung der Energiewende
innehaben. Dazu zihlen zunichst Sektorkopplungstechno-
logien wie Elektrolyse-Grofdanlagen mit Abwiarmenutzung
in Netzengpassgebieten, grofRe thermische Speicher zur
CO,-freien, nachhaltigen Nutzung bestehender Energieinfra-
strukturen, Technologien zur CO,-Nutzung oder die intelli-
gente Vernetzung von Energieinfrastruktur in klimaneutra-
len Stadtquartieren. Die Reallabore werden nicht nur grofier

14 ENERGIEFORSCHUNG UND INNOVATIONEN 205

und thematisch umfassender als bisherige Demonstrations-
projekte ausgelegt. Sie er6ffnen auch, wo sinnvoll, Wege zum
sregulatorischen Lernen® So kénnen technologische und
regulatorische Erkenntnisse in der Praxis wechselseitig wir-
ken und systemische Optimierungspotenziale aufzeigen.

Gleichzeitig sollen Start-ups als wichtige Impulsgeber fiir
die Energiewende kiinftig starker unterstiitzt werden. Start-
ups agieren sehr fokussiert, dynamisch und unter Erfolgs-
druck ihrer Investoren. Die klassischen Instrumente und
Mechanismen der Projektforderung sind bisher jedoch
kaum auf diese Akteure zugeschnitten. Ohne eine bessere
Einbindung von Start-ups in die Energieforschung blendet
man allerdings einen wichtigen Innovationstreiber aus.
Dabher ist es Ziel der Bundesregierung, Start-ups mit neuen
und angepassten Forderformaten besser anzusprechen und
ihre Beteiligung in allen Themenfeldern der Energiefor-
schung zu erhohen. Daftir werden bestehende Hemmnisse
sukzessive abgebaut:

® indem das Programm auf nicht technische Innovationen
(Geschiftsmodelle, neue Dienstleistungen) mit Bezug zu
technischen Neuerungen ausgeweitet wird,

® durch Anpassung und Beschleunigung der administrati-
ven Verfahren, z. B. durch eine spezifische Start-up-Bera-
tung und die Moglichkeit eines ,Fast Tracks“ (beschleu-
nigtes Antragsverfahren),

® mit neuen, agileren Projektzuschnitten und Wettbe-
werbsformaten sowie

® durch die neue Vernetzungsplattform Forschungsnetz-
werk Energie Startups.

Wie wichtig die Vernetzung von Start-ups ist, zeigt auch
der erfolgreiche Abschluss des Programms ,,Startup Energy
Transition Laboratory” im Dezember 2018. Das gemeinsame
Projekt von dena und BMWi hat jungen und innovativen
Unternehmen ein Forum geboten, um Losungsansatze fir
die Weiterentwicklung des Energiesystems zu prisentieren
und mit Experten aus Politik und Wirtschaft zu diskutieren.

Auch im internationalen und europdischen Rahmen wird sich
Deutschland weiter fiir ein ganzheitliches und energiewende-
orientiertes Vorgehen engagieren. Mit ihrem 7. Energiefor-
schungsprogramm strebt die Bundesregierung eine enge
Vernetzung der Forschung auf internationaler und europa-
ischer Ebene an. Denn die Energiewende ist und bleibt eine
globale Herausforderung. Im Rahmen von EU-Programmen
wie ,Horizont 2020 tragt dies zugleich dazu bei, die Wett-
bewerbsfihigkeit Europas zu starken. Ab dem Jahr 2021 wird
das neue, 9. EU-Rahmenprogramm die Anstrengungen die-
ses Programms mit neuer Ausrichtung fortfiihren. Das be-
stitigt beispielhaft, dass die Energiewende immer européi-
scher wird.
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15 Investitionen, Wachstum,
Beschiftigung

Wo stehen wir?

Die Energiewende in Deutschland ist eine Modernisierungsstrategie, die neue Markt-
potenziale erschlieRt und spiirbare Impulse fiir Wachstum und Beschaftigung setzt.
Dabei bieten auch innovative Geschaftsmodelle groRe Chancen.

Insgesamt wurden in der Energiewirtschaft im Jahr 2017 24,7 Milliarden Euro investiert.
Ein Investitionsschwerpunkt war weiterhin der Ausbau erneuerbarer Energien, auf den
15,7 Milliarden Euro an Investitionen entfielen.

Im Jahr 2017 waren in der deutschen Energiewirtschaft weiterhin rund 365.000 Perso-
nen beschaftigt, jedoch ist die Anzahl der Arbeitsplatze, die in einem direkten Bezug
zu Investitionen stehen, auf rund 290.000 zuriickgegangen. Investitionen in der ener-
getischen Gebadudesanierung hingegen haben weiterhin zur Beschaftigung von (iber
573.000 Personen beigetragen. Mit 317.000 Beschaftigten bleibt der Bereich der
erneuerbaren Energien trotz eines deutlichen Beschaftigungsriickgangs ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor.

Im Jahr 2017 beliefen sich die deutschen Exporte von Technologiegtiitern im Bereich
erneuerbarer Energien auf rund acht Milliarden Euro.

Was ist neu?

Das im Januar 2017 in Kraft getretene EEG 2017 vervollstindigt eine Reihe von Rege-
lungen, die Planbarkeit schaffen und damit einen stabilen Rahmen fiir Investitionen
in das Energiesystems setzen. Dazu zahlen beispielsweise auch das Strommarktgesetz,
das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW) und die Novelle der Anreiz-
regulierung.

Wie geht es weiter?

Flr den Umbau hin zu einem zukunftsfahigen Energiesystem in Deutschland stehen
kontinuierliche Investitionen an - vor allem bei energetischen Gebaudesanierungen
und in der Stromversorgung. Diese Investitionen in jahrlich zweistelliger Milliarden-
hoéhe setzen neue Impulse fiir mehr Wachstum und Beschaftigung in Deutschland.

Investitionen
Wachstum
Beschiftigung

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir
dauerhaften Wohlstand und Lebensqualitat schaffen.
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15.1 Ausgangslage
15.1.1 Investitionen

Um die Energiewende zum Erfolg zu fiihren und zugleich
eine moderne und leistungsfihige Infrastruktur bereitzu-
stellen, sind in den kommenden Jahren verstarkte Investi-
tionen erforderlich. Dabei erh6hen klare und stabile Rah-
menbedingungen die Investitions- und Planungssicherheit;
sie haben einen positiven Einfluss auf die Investitionsent-
scheidungen von Unternehmen und die Wirtschaftlichkeit
innovativer Geschiaftsmodelle. Wichtige Mafnahmen,
durch die solche Rahmenbedingungen verbessert wurden,
sind insbesondere: die Verabschiedung des EEG 2017
(siehe Kapitel 4), des Strommarktgesetzes (siche Kapitel 9)
sowie der Novelle der Anreizregulierungsverordnung (siehe
Kapitel 12) im Juli 2016. Das im April 2019 vom Bundestag
beschlossene Gesetz zur Beschleunigung des Energielei-
tungsausbaus (NABEG-Novelle) ist ein wichtiger Meilen-
stein fiir einen schnelleren Netzausbau und die damit ein-
hergehenden Investitionen in Milliardenhoéhe. Aufierdem
wurden alle wesentlichen Mafinahmen des NAPE und des
Sofortprogramms fiir mehr private Investitionen in Effi-
zienztechnologien inzwischen umgesetzt. Dartiber hinaus
bereitet das im September 2016 in Kraft getretene Gesetz
zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW) den Weg
fiir innovative Geschédftsmodelle im Bereich digitaler
Technologien (siehe Kapitel 13).

Auch im Jahr 2017 hat die Energiewirtschaft in hohem
Umfang Investitionen in den Umbau des Energiesystems
getatigt. Die Energiewirtschaft umfasst die Bereitstellung
von Brennstoffen, den Betrieb und die Wartung von Anlagen

Abbildung 15.1: Investitionen in erneuerbare Energien
in Mrd. Euro
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zur Energieerzeugung, Speicherung und Verteilung sowie
den Handel mit Endenergie. Dies bezieht sich sowohl auf
fossile wie im zunehmenden Mafle auf erneuerbare Energie-
trager. In diesen Bereichen der Energiewirtschaft wurden
2017 24,7 Milliarden Euro investiert. Das ist etwas weniger
als im Vorjahr (DIW, DLR 2019). Der Grof3teil davon entfiel
auf Investitionen zur Bereitstellung von Strom und Wirme
mit 15,4 Milliarden Euro. In Infrastrukturen zur Verteilung
von Endenergie (Strom, Gas, Warme) wurden 2017 rund
7,3 Milliarden Euro investiert. Die Gibrigen Investitionen
gingen in die Bereiche Speicherung (Gas, Strom, Wirme)
(0,6 Milliarden Euro) sowie Anlagen zur Bereitstellung von
Brenn- und Kraftstoffen (Kohlen, Mineraldl, Erdol- und Erd-
gas sowie Biomasse und -kraftstoffe; 1,4 Milliarden Euro).

Die Investitionen in die Stromnetze liegen weiterhin auf
hohem Niveau. Nach den Zahlen der BNetzA haben Uber-
tragungs- und Verteilnetzbetreiber im Jahr 2017 rund 9,7
Milliarden Euro in Netzinstandhaltung und -ausbau inves-
tiert; das schliefft Investitionen in grenziiberschreitende
Verbindungen sowie in Mess-, Steuer-, und Kommunikati-
onseinrichtungen mit ein. Gegentiiber dem Vorjahr ist das
ein leichter Riickgang (siehe hierzu Kapitel 12).

Die Investitionen in die Errichtung von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien sind im Jahr 2017 wieder leicht gestie-
gen. Sie lagen mit rund 15,7 Milliarden Euro aber nur gering-
fligig iber dem Vorjahresniveau und unter dem Niveau der
Jahre vor 2015 (siehe Abbildung 15.1). Investiert wurde vor
allem in die Stromerzeugung sowie zu einem geringeren
Anteil in die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Quellen.
Der moderate Zuwachs der Investitionssummen bei gleich-
zeitig ansteigenden Zubaumengen im Stromsektor (siehe
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Kapitel 4) verdeutlicht, dass die Zubaukosten je Stromer-
zeugungsanlage sinken. Die Investitionen konzentrieren
sich weiterhin vor allem auf die Windenergie und die Pho-
tovoltaik. Sie hatten 2017 zusammen einen Anteil von mehr
als drei Vierteln an den Gesamtinvestitionen.

Energiewende-Investitionen betreffen auch die Bereiche
der Endenergienutzung, vor allem den Warme- und Ver-
kehrsbereich. Aufwendungen in der energetischen Gebau-
desanierung sind hierbei ein wichtiger Faktor. Hier wurden
im Jahr 2017 46,3 Milliarden Euro investiert, das sind fast
elf Prozent mehr als im Jahr zuvor (BMWi 2019). Die ener-
getische Gebaudesanierung ist eine der zentralen Mafinah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz; Investitionen in
andere Bereiche der Energieeffizienz konnen bisher nur
unvollstindig erfasst werden.

Indirekte Investitionseffekte kdnnen sich bei industriellen
Energieverbrauchern aufgrund von Strom- und Energie-
kosten bzw. madglichen Kostensteigerungen ergeben. So sind
die in Deutschland im internationalen Vergleich seit Lan-
gem hohen Strompreise mitverantwortlich fir die geringe
Investitionsaktivitit in den energieintensiven Industrien.
In diesen Industrien, zu denen insbesondere die Branchen
Papier, Glas/Keramik, Chemie, Metallerzeugung und -ver-
arbeitung gehoren, ist das Bruttoanlagevermogen seit 2002
durchweg zuriickgegangen. Um zu verhindern, dass die
Energiewende diese allgemeine Entwicklung beférdert,
erhalten energieintensive Industrien, die im internationa-
len Wettbewerb stehen, verschiedene Entlastungsregelun-
gen. Diese Industrien konnten in den Jahren vor 2017 teils
von sinkenden Strompreisen profitieren (siehe Kapitel 10).

15.1.2 Wachstum

Investitionen im Rahmen der Energiewende haben einen
positiven Effekt auf das Wachstum. Uber Vorleistungsver-
flechtungen generieren sie Wertschopfung in vielen Berei-
chen der Volkswirtschaft. Eine aktuelle Studie von GWS und
Prognos (2018) vergleicht dazu die tatsichliche Situation
mit einer hypothetischen Situation ohne Energiewende. Die
Studie kommt zu dem Ergebnis, dass die Wertschépfung in
Deutschland im Jahr 2015 durch die Energiewende um mehr
als 30 Milliarden Euro (rd. 1,3 Prozent) héher lag als ohne sel-
bige. Es kann angenommen werden, dass sich die Effekte im
Jahr 2017 in einer vergleichbaren Gréfienordnung bewegen.
Nach der Studie geht der Grofiteil der Wachstumseffekte der
Energiewende auf Ausriistungsinvestitionen zuriick, d.h. auf
Investitionen in Anlagen zur Stromerzeugung sowie in effi-
ziente Fahrzeuge, Anlagen und Gerite.

Mit der Energiewende ist das gesamtwirtschaftliche Preis-
niveau moderat gestiegen. GWS und Prognos (2018) gehen
davon aus, dass die Inflation (Preise der Lebenshaltung in
Deutschland) im Jahr 2015 moderat héher ausgefallen ist,
als dies ohne die Mafinahmen der Energiewende der Fall
gewesen ware, namlich seit 2005 im Durchschnitt um 0,1
Prozentpunkte. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund
einer weiterhin niedrigen bis moderaten Teuerung in
Deutschland insgesamt zu sehen.

Deutschland deckt derzeit rund 70 Prozent seines Energie-

bedarfs durch den Import von Energietragern. Die Entwick-
lung der Energietrigerimporte Deutschlands wirkt sich auf
die Wertschopfung und damit auf das Wachstum aus. Im
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Jahr 2017 wurden 97 Prozent des verbrauchten Mineral6ls,
rund 92 Prozent des verbrauchten Erdgases sowie fast 94
Prozent der verbrauchten Steinkohle importiert. Dadurch
ist die deutsche Volkswirtschaft in erheblichem Mafie den
oft schwankenden Weltmarktpreisen ausgesetzt. Die Preise
fuir diese fossilen Energietrager sind zuletzt wieder deutlich
gestiegen; auch deshalb bleibt es ein wichtiges Ziel, die
Abhingigkeit von einzelnen Lieferquellen dauerhaft zu
senken.

Mit mehr erneuerbaren Energien und Anstrengungen bei
der Energieeffizienz miissen weniger fossile Brennstoffe
importiert werden. Im Jahr 2017 wurden nach Angaben des
UBA in den Sektoren Strom, Verkehr und Warme insgesamt
2202 PJ fossile Energietrager durch die Nutzung erneuerba-
rer Energien vermieden (siehe Abbildung 15.2). Der Anstieg
dieser Vermeidung wurde auch 2017 fortgesetzt, gegeniiber
dem Vorjahr konnten zusétzliche 226 PJ eingespart werden.
Erneuerbare Energien konnen auf diese Weise Importab-
héngigkeiten reduzieren und die Versorgungssicherheit
erhohen. Auflerdem verringert eine steigende Energieeffi-
zienz die Energienachfrage allgemein (siehe Kapitel 5) und
damit auch die Importnachfrage.

Geringere Ausgaben fiir fossile Brennstoffimporte sind ein
Vorteil der Energiewende. Ohne Investitionen in erneuer-
bare Energien und Anstrengungen bei der Energieeffizienz
wire die Importnachfrage nach fossilen Brennstoffen héher
ausgefallen. Nach Schitzungen von GWS (2018b) haben
erneuerbare Energien und Energieeffizienz den Import von
fossilen Brennstoffen im Jahr 2016 um rund 16 Milliarden
Euro gedampft. Aufgrund der 2017 gestiegenen Brennstoff-

preise diirfte sich dieser Effekt 2017 weiter erhoht haben. In
diesem Sinne kommen Schitzungen der IEA fiir das Jahr 2016
zu dem Schluss, dass die jahrlichen Energieausgaben fiir die
privaten Haushalte in Deutschland ohne Energieeffizienz-
fortschritte um 500 Euro pro Kopf hoher ausgefallen wiren
(OECD/IEA 2017). Zu dauerhaften Einsparungen in vergleich-
barer Weise kann auch eine Diversifizierung von Energie-
bezugsquellen und Transportwegen bei den Rohstoffen bei-
tragen. Dies bleibt daher weiterhin ein vorrangiges Ziel der
Bundesregierung.

Investitionsgiiter der Energiewende aus Deutschland gehen
in den Export. Insbesondere bei Anlagen und Komponen-
ten zur Nutzung erneuerbarer Energien kam es in den letz-
ten Jahren in Deutschland zu einer deutlichen Verschiebung
von der inldndischen hin zur ausliandischen Nachfrage.
Der junge Industriezweig, der zu Beginn stark auf den hei-
mischen Markt fokussiert war, hat im Laufe der Zeit durch
verschiedene Exportstrategien eine Diversifizierung seiner
Absatzmirkte vorgenommen. Im Vergleich zum Vorjahr
(2016: zwolf Milliarden Euro) sind die Exporte im Jahr 2017
jedoch auf rund acht Milliarden Euro gesunken; die Netto-
exporte betrugen 3,4 Milliarden Euro. Ein Grund fir den
starken Riickgang ist die riickldufige Entwicklung der
Mirkte, in denen deutsche Unternehmen in den vergange-
nen Jahren gut vertreten waren; zudem konnten die Unter-
nehmen in neuen Wachstumsmaérkten ihre bisherige Posi-
tion nicht halten (DIW, DLR 2019). Richtet man den Blick
iber die Glter der Energiewende hinaus auf die umfassen-
deren Umwelt- und Klimaschutzgiiter, so sind deutsche
Unternehmen jedoch weiterhin ein weltweit fithrender
Exporteur bei diesen Technologien (UBA 2019).

Abbildung 15.2: Vermiedener Priméarenergieeinsatz fossiler Energietrager durch die Nutzung erneuerbarer Energien in
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15.1.3 Beschiftigung

Beschaftigungswirkungen der Energiewende betreffen
sowohl die Energiewirtschaft im engeren Sinne als auch
Wirtschaftszweige, welche die Energiewirtschaft mit Wirt-
schaftsgiitern versorgen. Beide Bereiche miissen zusammen
betrachtet werden. Die Energiewirtschaft umfasst ein breites
Spektrum an Leistungen, von der Bereitstellung von Brenn-
stoffen tiber den Betrieb und die Wartung von Anlagen zur
Energieerzeugung, Speicherung und Verteilung bis hin zum
Handel mit Endenergie. Jeder einzelne Bereich fragt Arbeits-
krafte nach. Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien und
den Investitionen in Energieeffizienz ist zunehmend in das
Blickfeld gertickt, dass die steigende Nachfrage nach Inves-
titionsgiitern in diesen beiden Bereichen auch Produktions-
und Beschiftigungswirkungen in Wirtschaftszweigen aufler-
halb der eigentlichen Energiewirtschaft entfaltet.

Die direkte Beschaftigung in der Energiewirtschaft ist 2017
stabil geblieben. Wie im Vorjahr waren dort 2017 rund
365.000 Personen titig. Knapp 215.000 Personen iiben eine
direkte Beschiftigung in der klassischen, zumeist konven-
tionellen Energiewirtschaft (Elektrizititserzeugung, -tiber-
tragung und -verteilung, Elektrizititshandel sowie Gas- und
Fernwirmeversorgung, Kohlenbergbau und -veredelung,
Gewinnung von Erdol und Erdgas und Mineral6lverarbei-
tung) aus. Im Betrieb und der Wartung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen sowie der Bereitstellung von energetisch
genutzter Biomasse und Biokraftstoffen hingegen arbeite-
ten ungefihr 150.000 Personen (DIW, DLR 2019).

Die Investitionsaktivititen der Energiewirtschaft tragen
weiterhin im hohen MalRe zur Beschiftigung bei. Neben

den direkt beschiftigten Personen schafft Energiewirtschaft
auch Beschiftigung durch ihre Investitionsnachfrage in den
unterschiedlichen Sektoren und Wertschopfungsstufen der
Energiebereitstellung. Soweit diese Investitionsaktivititen
hinreichend identifizierbar und erfasst sind, kann ihnen fur
das Jahr 2017 eine Beschiftigung von tiber 292.000 Personen
zugeschrieben werden. Aufgrund des Riickgangs der Investi-

tionen in Stromerzeugungsanlagen liegt die Beschaftigungs-
zahl jedoch niedriger als im Vorjahr (DIW, DLR 2019).

Auch Investitionen auf der Energienachfrageseite generieren
Beschiftigung. Hervorzuheben sind hier vor allem Investi-
tionen in die energetische Gebdudesanierung zur Steige-
rung der Energieeffizienz. In diesem Bereich waren im Jahr
2017 rund 573.000 Personen, insbesondere im Bausektor,
beschiftigt. Weitere Arbeitspléitze gab es u.a. durch Effizienz-
dienstleistungen wie Energieberatung, Energie-Contracting,
Energiemanagement oder Informationsleistungen. Nach
Schitzungen fanden in diesen Bereichen im Jahr 2017 min-
destens 35.000 Personen Arbeit (BMWi 2018b).

Nennenswerte Beschiftigungseffekte durch den Wandel zur
Elektromobilitdt waren im Jahr 2017 noch nicht erfassbar.
Bei der Energienachfrage im Verkehr kann die wachsende
Bedeutung der Elektromobilitat zu Veranderungen bei
Wertschopfung und Beschiftigung fithren. Verdnderungen
koénnen vor allem die Automobilindustrie und ihre Zuliefe-
rer sowie mit ihr verkniipfte Branchen betreffen. Diese Ent-
wicklung muss in den kommenden Jahren noch genauer
untersucht werden. Dabei wird u.a. relevant sein, wie hoch
die Durchdringung mit alternativen Antriebstechnologien
ist, wie sich der Anteil an importierten Vorleistungen fiir
die Produktion von Elektrofahrzeugen entwickelt und wie
das Produktivitdtswachstum der Automobilindustrie sowie
die Nachfrage in den europédischen und internationalen
Markten ausfallt. Dartiber hinaus ist zu beachten, dass die
zu erwartenden strukturellen Verdnderungen in diesem fiir
Deutschland zentralen Wirtschaftszweig neben der Ener-
giewende vor allem auch durch andere international wirk-
same Trends wie Digitalisierung, multimodale Mobilitét
sowie Vernetzung und Automatisierung gepragt werden.

Die Beschiftigtenzahl im Feld der erneuerbaren Energien
lag im Jahr 2017 bei insgesamt 317.000 Personen. Erneuer-
bare Energien bieten Beschiftigung sowohl aufgrund von
Investitionen in Erzeugungsanlagen als auch durch die
direkte Energiebereitstellung. Parallel zum kontinuierlichen
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Ausbau der erneuerbaren Energien im Inland (Kapitel 4)
haben sich die Exporte deutscher Technologien zu einem
zweiten Pfeiler fiir die Sicherung von Beschiftigung in den
Erneuerbaren-Sektoren entwickelt. Allerdings lag die Brut-
tobeschiftigung 2017 deutlich unterhalb des Vorjahres-
niveaus von 348.000 Personen. Mit ausschlaggebend dafiir
war der zuletzt aufgetretene Exportriickgang vor allem bei
der Windenergie

Die Arbeitskréfteverfiigbarkeit wird als einer der groRen wirt-
schaftlichen Engpasse wahrgenommen - aber welche Bedeu-
tung hatte dies zuletzt fiir die Energiewende? Nachdem in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit in Deutschland lange die Ar-
beitsnachfrage, also die Beschiftigungswirkung im Fokus
stand, riickt zunehmend auch das Arbeitsangebot in das Blick-
feld und damit die Frage nach ausreichend verfiigbaren qua-
lifizierten Fachkréften. Nach einer Auswertung von GWS
(2018a) gibt es Anzeichen fiir Fachkraftemangel bei Berufs-
gruppen mit moglichem Energiewende-Bezug wie techni-
sche Berufe und Bauberufe. Gerade fiir Bauberufe zeigt sich
aber kein einheitliches Bild: Je nach Berufszweig, Anforde-
rungsniveau und Region ist der Fachkraftemangel unter-
schiedlich stark ausgepragt, in einigen Bundeslédndern liegen
keine Engpésse oder lediglich Anzeichen hierfiir vor. Auch
sind Berufsgruppen mit Energiewende-Bezug und der Anteil
der Energiewende fiir die Tatigkeit insgesamt schwer voll-
standig zu erfassen. Da die Umsetzung der Energiewende auch
tber Vorleistungsketten zur Beschiftigung beitragt, gibt es
hier indirekt auch einen Bedarf an qualifizierten Fachkréften.

15.2 Ausblick

Investitionen sind ein Schliissel, um Wachstums- und Be-
schaftigungspotenziale der deutschen Wirtschaft zu heben
und auch kiinftig im weltweiten Wettbewerb zu bestehen.
Von den Investitionen in den kommenden Jahren wird
abhingen, ob es gelingt, weiterhin eine moderne und leis-
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tungsfihige Infrastruktur bereitzustellen und die Energie-
wende zum Erfolg zu fiihren. Fiir den Umbau hin zu einem
zukunftsfahigen Energiesystem stehen kontinuierliche
Investitionen an - vor allem bei energetischen Gebaude-
sanierungen und in der Stromversorgung. Jahrliche Inves-
titionen in zweistelliger Milliardenhdhe werden weitere
Impulse fiir mehr Wachstum und Beschiftigung in Deutsch-
land setzen (GWS, Prognos 2018).

Um ein stetiges Wirtschaftswachstum mit dem Schutz unse-
rer natiirlichen Lebensgrundlagen zu ermdglichen, kommt
der Steigerung der Energieeffizienz eine hervorgehobene
Rolle zu. Die deutsche Wirtschaft befindet sich im zehnten
Jahr infolge auf Wachstumskurs. Dies verdeutlicht die Kon-
tinuitat der Erfolgsgeschichte der sozialen Marktwirtschaft
als leistungsfahige Wirtschaftsordnung. Es miissen jetzt die
Weichen fur einen fortgesetzten Wachstumskurs gestellt wer-
den. Investitionen in die Energieeffizienz nehmen dabei
eine Schliisselrolle ein. Denn energieeffizient zu sein bedeu-
tet, zusitzliche Wertschépfung mit geringerem Energieein-
satz erzielen zu konnen. Da der Energieverbrauch in Teilen
der deutschen Industrieproduktion ein relevanter Kostenfak-
tor ist, sind effiziente Produktionsverfahren und zertifizierte
Energiemanagementsysteme zudem von entscheidender
Bedeutung, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen.
Wenn damit fossile Energien im Boden bleiben, statt ver-
brannt zu werden, ist dies auch gut fiir Umwelt und Klima.

Indem die Energiewende auch in anderen Landern immer
mehr Nachahmer findet, ergeben sich fiir die deutsche
Wirtschaft zusatzliche Exportchancen. Das weltweite
Bestreben, das Pariser Abkommen umzusetzen, sowie die
signifikanten Kostendegressionen bei Erneuerbare-Ener-
gien-Technologien verbunden mit rasanten Fortschritten
bei der Digitalisierung tragen dazu bei, dass immer mehr
Staaten Anstrengungen fiir den Umbau und die Dekarboni-
sierung ihrer Energiesysteme unternehmen (OECD/IEA
2018b). Fiir deutsche Unternehmen mit ihrer fithrenden

Wesentliche bisherige MaBnahmen im Bereich Investitionen, Wachstum und Beschaftigung

Planbarkeit und einen stabilen Investitionsrahmen fiir das

Energiesystem schaffen:

® EEG 2017 (siehe Kapitel 4)

® Energieeffizienzstrategie (siehe Kapitel 5)

® Strommarktgesetz (siehe Kapitel 9)

® Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW,
siehe Kapitel 13)

® Novelle der Anreizregulierung (siehe Kapitel 12).

Den energiewendebedingten Strukturwandel begleiten

und neue Beschiftigungsfelder er6ffnen:

® Kommission WSB, insbesondere Sofortprogramm in Hohe
von bis zu 240 Millionen Euro, mit dem der Bund im Rah-

men bestehender Programme zusitzliche Projekte fiir die
vom Kohleausstieg betroffenen Regionen umsetzen wird,
sowie Bereitstellung betrachtlicher Mittel, um die Lander
dabei zu unterstiitzen, den Strukturwandel in den Revie-

ren zu bewaltigen (siehe Kapitel 1)

Fiihrende Rolle deutscher Unternehmen bei Investitions-

giitern der Energiewende unterstiitzen und Rohstoffab-

hangigkeiten reduzieren:

® AuRenwirtschaftsforderung durch die Exportinitiative
Energie

® Zusammenarbeit im Rahmen von rund 20 Energiepart-
nerschaften und -dialogen
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Weltmarktposition bei wichtigen Energietechnologiegiitern
eroffnen sich dadurch Exportméglichkeiten, aus denen
Impulse fiir Wertschopfung, Beschiftigung und Innovation
im Inland entstehen kénnen.

Die Beschaftigung in der Energiewirtschaft wandelt sich.
Uber die aktuellen Fragen zum Strukturwandel und zur
Beschiftigung in den Kohlerevieren hinaus zeigt sich seit
dem Jahr 2000 eine schrittweise, aber spiirbare Verschiebung
der Beschiftigung von den klassischen, zumeist konventio-
nellen Energiesektoren hin zu den erneuerbaren Energien.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die Beschiftigungseffekte
in den Sektoren der Investitionsnachfrage der Energiewende
mitbetrachtet werden (DIW, DLR, GWS 2019). Eine solche
Entwicklung ist die logische Folge der beabsichtigten Dekar-
bonisierung des Energiesystems in Deutschland und wird
sich weiter fortsetzen.

In einigen Bereichen der deutschen Wirtschaft zeigen sich
Engpdsse bei Fachkréften, vor allem bei beruflich Qualifi-
zierten. Sie sind bereits heute eine Folge des demografi-
schen Wandels und konnen das gesamtwirtschaftliche
Wachstum bremsen und Innovationen hemmen. Ob und
inwiefern die Wirtschaftssektoren, die fiir den Fortgang der
Energiewende relevant sind, hiervon mitbetroffen sind,
muss verstiarkt in den Blick genommen werden.

Im Verkehrsbereich sind durch den Wandel von konventio-
nellen Antrieben hin zur Elektromobilitit Veranderungen
bei Beschaftigung und Wertschopfung zu erwarten. Diese
Veranderungen konnen allerdings derzeit noch nicht voll-
standig abgeschiatzt werden. Bisher sind erst wenige um-
fassende Studien zu gesamten Effekten durchgefiihrt wor-
den. Sie sind stark von Annahmen getrieben und sehen
sowohl Beschiaftigungsriickgiange als auch -zuwichse vor,
z.B. durch eine Reihe an neuen Arbeitspldtzen in der Ener-
giewirtschaft und durch neue Dienstleistungen. Aufgrund
der Spannbreite der Ergebnisse besteht weiterhin ein
Bedarf an differenzierten Studien zu so genannten Brutto-
und Nettoeffekten der Beschiftigung und Wertschépfung
durch den Wandel zur Elektromobilitit.

15.3 Schlussfolgerungen

Die Energiewende ist eine Modernisierungsstrategie fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland. Erhebliche Investitionen
in klimafreundliche Energien und effiziente Technologien,
in die kommunale Infrastruktur der Strom- und Warme-
netze, in Gebdudeddimmung, Speicher, Elektromobilitit und
vieles mehr stirken die Konjunktur im Inneren und machen
den Wirtschaftsstandort Deutschland zukunftsfahig. Dadurch
wird Deutschland auch unabhingiger von fossilen Brenn-
stoffimporten. Zudem bleibt die Diversifizierung der Ener-
giebezugsquellen und Transportwege bei den fossilen Roh-
stoffen weiterhin ein vorrangiges Ziel der Bundesregierung.

Die Bundesregierung schafft klare und stabile Rahmenbe-
dingungen fiir Investitionen. Damit wird die Investitions- und
Planungssicherheit erh6ht, was wiederum einen positiven
Einfluss auf die Investitionsentscheidungen von Unterneh-
men und die Wirtschaftlichkeit innovativer Geschaftsmo-
delle hat.

Die deutschen Unternehmen werden dabei unterstiitzt, ihre
fihrende Stellung auf den internationalen Markten zu be-
haupten. Exportchancen eréffnet beispielsweise die Novelle
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (siehe Kapitel 3). Mit
dem darin verankerten ambitionierten Ziel, die erneuerbaren
Energien in der EU bis 2030 auf einen Anteil von 32 Prozent
am Bruttoendenergieverbrauch auszubauen, erhilt die Nach-
frage nach entsprechenden Technologien einen zusitzlichen
Impuls. Deutsche Unternehmen, die auslandische Markte
auch auflerhalb der EU erschliefen oder sichern wollen,
werden von der Bundesregierung durch Instrumente der
Auflenwirtschaftsférderung, wie z.B. durch die Export-
initiative Energie, unterstiitzt. Auch die Zusammenarbeit
innerhalb von Energiepartnerschaften und -dialogen leistet
wichtige Beitrige zur Exportférderung. Neben der Beratung
der Partnerlander beim Erneuerbaren-Ausbau bieten inter-
nationale Partnerschaften auch immer eine Plattform far
Innovationen ,made in Germany*.

Bisherige Studien zeigen libereinstimmend, dass sich die
Energiewende positiv auf die Beschéftigung ausgewirkt hat.
Ein besonderer Fokus liegt derzeit auf den Revieren, die
sich aufgrund des Ausstiegs aus der Kohleverstromung
einem beschleunigten Strukturwandel gegeniibersehen.
Der Bund wird zusammen mit den Liandern betrichtliche
Mittel aufwenden, um diesen Regionen dabei zu helfen,
neue Wertschopfungsketten und zukunftsfihige Arbeits-
plétze zu schaffen. Soweit ein Fachkriftemangel bei der
Umsetzung der Energiewende droht, soll diesem mit einem
zeitgemafien Steuerungs- und Ordnungsrahmen entgegen-
getreten werden.

Die Energiewende wird zu dauerhaftem Wohlstand und
Lebensqualitat beitragen. Insgesamt bringt die Energie-
wende vielfaltige Vorteile mit sich, die sich teilweise jedoch
nur schwer in gesamtwirtschaftlichen Grofen erfassen las-
sen. So stiftet die Energiewende Nutzen beispielsweise da-
durch, dass die Emissionen von Treibhausgasen und Luft-
schadstoffen gemindert und somit Belastungen fiir Mensch
und Natur reduziert werden (siehe Kapitel 11). Mit der
Energiewende schafft die Bundesregierung damit zum
einen die notwendigen Voraussetzungen fiir Wachstum,
Beschiftigung und Innovation, zum anderen aber auch fir
dauerhaften Wohlstand und Lebensqualitit. Dabei muss die
Energiewende global und ganzheitlich gedacht werden.
Ganzheitlich heif3t, dass die Energiewende in allen Sektoren
erfolgreich ist und die soziookonomische Komponente
stets mitgedacht wird.
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16 Mafdnahmentibersicht

Soweit in der Ubersicht MaRnahmen beschrieben werden, Die Mafinahmen werden im Rahmen der geltenden Haus-
die auch Mafinahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz halts- und Finanzplanungsansétze der Ressorts (einschlieR-
2020 sind, werden deren aktuelle Umsetzungsstinde in den lich Stellen und Planstellen) unter Vorbehalt der Verfiigbar-
jahrlichen Klimaschutzberichten der Bundesregierung keit der notwendigen Haushaltsmittel umgesetzt.

detailliert dargestellt.

Instrument Umsetzungsstand

Kapitel 3: EU und Internationales

1. EU-Verordnung tber das Gover-
nance-System der Energieunion
(Governance-Verordnung)

2. Entwurf flr einen integrierten
Energie- und Klimaplan (NECP)

3. Novelle Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (RED II)

Ziel: Die Verordnung fiihrt ein neues Planungs- und Monitoringsystem zur Umsetzung der finf
Dimensionen der Energieunion, insbesondere des EU-2030 Energie- und Klimarahmens, ein. Zu
diesem Zweck schafft die Verordnung die notwendigen Voraussetzungen fiir eine groRere Kon-
vergenz der nationalen Energie- und Klimapolitiken der Mitgliedstaaten.

Inhalt/Zahlen: Zentraler Bestandteil der Governance-Verordnung sind die integrierten Nationa-
len Energie- und Klimaplane (National Energy and Climate Plans - NECP), die jeder Mitgliedstaat
der Europaischen Kommission bis Dezember 2019 vorzulegen hat (Entwurf musste im Dezember
2018 abgegeben und veréffentlicht werden). Sie sollen mit einer zeitlichen Perspektive von zehn
Jahren die nationalen Ziele und Beitrdge zu EU-2030-Zielen in den fiinf Dimensionen der Ener-
gieunion (Dekarbonisierung, Energieeffizienz, Energieversorgungssicherheit, Energiebinnenmarkt,
Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit) enthalten sowie MaRnahmen, wie diese Ziele
erreicht werden sollen. Um Vergleichbarkeit zu schaffen, macht die Governance-Verordnung
genaue Vorgaben fiir Inhalt und Struktur des Plans. Die Plane kénnen nach fiinf Jahren aktuali-
siert werden. Neben den NECP sind ab dem Jahr 2023 alle zwei Jahre NECP-Fortschrittsberichte
der Mitgliedstaaten vorgesehen; daneben soll es ein Monitoring der Europaischen Kommission
geben. Auf diese Weise wird gewdhrleistet, dass die Mitgliedstaaten mit ihren geplanten MaRk-
nahmen adidquat zum Erreichen der Energie- und Klimaziele der Union fiir 2030 beitragen bzw.
dass gegebenenfalls nachgesteuert werden kann. Fir den Fall, dass die freiwilligen Zielbeitrage
der Mitgliedstaaten oder der Fortschritt bei Erreichung der EU-Ziele fiir 2030 nicht ausreichend
sind, enthalt der Vorschlag zur Governance-Verordnung insb. im Bereich erneuerbare Energien
konkrete Regelungen fiir zusdtzliche MaRnahmen auf Ebene der EU bzw. der Mitgliedstaaten
(sog. ,Gapfiller“-Mechanismus), die eine gemeinschaftliche Zielerreichung auf EU-Ebene sicher-
stellen.

Stand: Die Governance-Verordnung ist im Dezember 2018 in Kraft getreten.

Ziel/Inhalt: Mit dem NECP gemaR der neuen EU-Verordnung (ber ein Governance-System der
Energieunion entsteht erstmalig ein europdisches Planungs- und Monitoringinstrument, welches
die Umsetzung der EU-2030-Ziele im Energie- und Klimabereich {iber nationale Zielbeitrage
regelt und Kontrollmechanismen fiir eine verlassliche Erreichung der EU-Ziele enthalt. Jeder EU-
Mitgliedstaat wird so einen Plan entwickeln und vorlegen. Die Bundesregierung wird die Arbeiten
am NECP im Laufe des Jahres 2019 fortfiihren, den Entwurf konsultieren und Ende 2019 den fina-
len Plan vorlegen und an die EU-Kommission Gibermitteln. Der NECP ist ein wichtiges strategisches
Dokument zur Energie- und Klimapolitik und baut insbesondere auf dem Energiekonzept auf.
Stand: Der NECP-Entwurf der Bundesregierung wurde Ende Dezember 2018 an die EU-Kommis-
sion {bermittelt und verdffentlicht.

Ziel: Die Richtlinie definiert den europdischen Rahmen fir die Férderung von Energie aus erneu-
erbaren Quellen fiir den Zeitraum von 2020 bis 2030. Gemeinsam mit der Governance-Verordnung
sichert sie die verldssliche Umsetzung des verbindlichen EU-Ziels fiir den Ausbau erneuerbarer
Energie in Hohe von mind. 32 % am Bruttoendenergieverbrauch in 2030.

Inhalt: Die Richtlinie umfasst Regelungen fiir die Férderung von Energien aus erneuerbaren
Quellen in den Sektoren Strom, Warme und Kalte sowie Transport. Sie enthalt daneben Nach-
haltigkeitskriterien flir gasférmige, fliissige und feste Biokraftstoffe und Biobrennstoffe. Fiir den
Stromsektor legt die Richtlinie grundsétzliche Rahmenregelungen fest, wie Mitgliedstaaten ihre
Fordersysteme fiir erneuerbare Energien ausgestalten diirfen. Dartiber hinaus enthilt die Richtlinie
Vorgaben fiir eine freiwillige, teilweise grenziiberschreitende Offnung der Férdersysteme fiir
Strom sowie Vorgaben fiir die Starkung von erneuerbarem Eigenverbrauch und Blirgerenergie-
projekten (sog. Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften). Fiir den Warme- und Kaltesektor wurden
erstmals verbindliche sektorale Zielvorgaben vereinbart. Demnach werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, einen Anstieg des EE-Anteils von mind. 1,3 Prozentpunkten (bei einer max. Anrech-
nung von bis zu 40 % Abwarme-Kalte) pro Jahr mit geeigneten MaRnahmen anzustreben. Spezi-
elle Regelungen sind vorgesehen, um sicherzustellen, dass auch Warme- und Kaltenetze hierzu
angemessen beitragen. Im Verkehrsbereich sollen Inverkehrbringer von Kraftstoffen verpflichtet
werden, den EE-Anteil bis 2030 auf mind. 14 % zu erhéhen. Die Nutzung von konventionellen
Biokraftstoffen soll gedeckelt werden. Fiir neue Technologien wie fortschrittliche Biokraftstoffe,
Elektromobilitat und Power-to-X sind gewisse Anreize geschaffen worden.

Stand: Die RED Il ist im Dezember 2018 in Kraft getreten. Sie muss bis zum 30. Juni 2021 in natio-
nales Recht umgesetzt werden.
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Instrument Umsetzungsstand

4. Novelle Energieeffizienz-Richtlinie  Ziel: Die Richtlinie definiert den europdischen Rahmen fiir die Verbesserung der Energieeffizienz,
(EED) u.a. mit konkreten Energieeffizienzzielen bis 2030, einer jetzt bis 2030 verldngerten Endenergie-

einsparverpflichtung sowie neu geordneten Vorschriften zur Energieverbrauchserfassung.
Inhalt/Zahlen: Gemeinsam mit der Governance-Verordnung sichert die EED die Erreichung des
EU-Ziels fur Energieeffizienz bis 2030 in Hohe von 32,5% (gemessen an einer Projektion der Euro-
paischen Kommission aus dem Jahr 2007). Diesem Ziel dient auch die Endenergieeinsparverpflich-
tung nach Art. 7 EED. Sie wurde durch die jingste Novelle bis 2030 mit einem realen Einspar-
faktor von 0,8 % kumulativ verlangert. Ferner wurden die Vorschriften zur Energieverbrauchs-
erfassung neu geordnet.
Stand: Die EED ist im Dezember 2018 in Kraft getreten. Sie muss bis zum 25. Juni bzw. 25. Okto-
ber 2020 (je nach Vorschrift) in nationales Recht umgesetzt werden.

5. Novelle Gebiudeeffizienz-Richt- Ziel: Fortschreibung der EPBD, wobei die Kernregelungen beibehalten wurden.
linie (EPBD) Inhalt: Die Novelle enthilt u.a. folgende Eckpunkte:

® In die EPBD integriert ist eine bisher in der EED zu findende Regelung zu langfristigen Reno-
vierungsstrategien.

® Neu implementiert wurde eine Verpflichtung auf vorbereitende Manahmen fiir den Aufbau
einer Infrastruktur fir die Elektromobilitdt im Gebaudesektor.

® Ebenfalls neu implementiert wurden Regelungen zum Einstieg in die Gebdudeautomatisierung
sowie zu einem freiwilligen Gebdudebewertungsinstrument, dem Intelligenzfihigkeitsindika-
tor.

Stand: Die EPBD ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fir alle Europaer”; die Novellierung ist im

Juli 2018 in Kraft getreten. Die meisten der Regelungen der Richtlinie miissen bis zum 10. Marz

2020 in nationales Recht umgesetzt werden.

6. Beschleunigung der Umstellung Ziel: Die Strategie soll helfen, Potenziale fiir nachhaltige Energien in Gebauden zu erschlieRen
auf saubere Energie in Gebduden und Hindernisse auf dem Weg zu mehr Investitionen in diesem Bereich abbauen.

Inhalt: Um das Potenzial fiir nachhaltige Energie in Gebduden auszuschdépfen, miissen zahlreiche
soziale, finanzielle und technische Hindernisse (iberwunden und administrative Herausforderun-
gen bewiltigt werden. So soll es beispielsweise den Verbrauchern bei der Renovierung ihrer
Wohnungen und Hauser ermdglicht werden, sich fiir die energieeffizienteren Lésungen zu ent-
scheiden. Neben einem angemessenen Rechtsrahmen ist dabei vor allem die Finanzierung ein
wichtiger Aspekt. Zu diesem Zweck soll eine neue Manahme ,,Intelligente Finanzierung fiir
intelligente Gebaude* in enger Zusammenarbeit mit der Européischen Investitionsbank (EIB)
zusatzliche 6ffentliche und private Mittel fir Energieeffizienz und erneuerbare Energien mobili-
sieren.
Stand: Die Initiative ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europaer, das die EU-Kommis-
sion im November 2016 veréffentlicht hat.
Zahlen: Durch die Initiative kodnnen laut EU-Kommission bis 2020 zusatzliche zehn Milliarden
Euro aus 6ffentlichen und privaten Mitteln fiir EnergieeffizienzmaRnahmen und erneuerbare
Energien mobilisiert werden.

7. Verordnung zur Aufstellung des Ziel: Unterstiitzung des Ubergangs zu einem kreislauforientierten, energieeffizienten, auf erneu-
Programms fir Umwelt- und erbare Energien gestiitzten, emissionsarmen und klimaresistenten Wirtschaftssystem.
Klimapolitik (LIFE) Inhalt: Das LIFE-Programm, das bereits in der Haushaltsperiode 2014 - 2020 existiert, soll in der

Periode 2021 - 2027 fortgefiihrt werden. Geférdert werden sollen Projekte u.a. in einem neuen
Teilprogramm zur Energiewende, die dazu beitragen, Kapazitdten aufzubauen und Kenntnisse
und Innovationen zu verbreiten, um die Erneuerbare-Energien- und Effizienzziele auf EU-Ebene
zu erreichen.

Stand: Die Verordnung zur Fortfiihrung des LIFE-Programms wurde von der EU-Kommission im
Dezember 2018 vorgeschlagen.

Zahlen: Das Programm soll insgesamt mit 5,45 Milliarden Euro ausgestattet sein, davon 1,95 Milli-
arden Euro fir den Bereich Klimapolitik und davon wiederum eine Milliarde Euro fir das Teilpro-
gramm Energiewende.

8. Mitteilung zu einer langfristigen Ziel: Die Mitteilung ist Diskussionsgrundlage fiir die Entwicklung einer klimapolitischen Lang-

EU-Klimaschutzstrategie friststrategie der EU, die nach dem Pariser Ubereinkommen bis 2020 vorzubereiten und zu kom-
munizieren ist.
Inhalt: In der Mitteilung und der ihr zugrunde liegenden Analyse werden acht Szenarien darge-
stellt, die bis 2050 Treibhausgasminderungen zwischen 80 und 100 % gegeniiber 1990 erreichen
und einen sozial gerechten und kosteneffizienten Ubergang zu einer CO,-rmeren bis hin zu
einer treibhausgasneutralen Wirtschaft in der EU erméglichen sollen.
Stand: Der Entwurf einer Strategie wird im Laufe des Jahres 2019 auf europdischer Ebene disku-
tiert. Ziel ist, bis 2020 eine endgliltige Strategie zu entwickeln.

9. Erkldrung zu europdischer Ziel: Wasserstoff soll in Zukunft eine groRere Rolle bei der Energieversorgung in Europa einge-
Wasserstoff-Initiative raumt werden.
Inhalt: In der Erkldarung werden Einsatzmdoglichkeiten und Zukunftsperspektiven fir griinen
Wasserstoff herausgearbeitet.
Stand: 25 EU-Mitgliedstaaten und eine groRe Zahl Unternehmen haben die Erkldrung im Sep-
tember 2018 unterzeichnet. Sie enthilt allerdings keine bindenden Vereinbarungen.
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10.  Uberarbeitetes Energieeffizienz- Ziel: Energielabels sollen verbraucherfreundlicher gestaltet werden und dem Kunden eine fun-
Label dierte Kaufentscheidung erméglichen.

Inhalt: Die bisherige Skala der Energieeffizienzklassen fiir Haushaltsgerate, die mit Bezeichnun-
gen von A+ bis A+++ uniibersichtlich geworden war, wird durch eine einfachere Skala mit den
Kategorien A bis G ersetzt. Zudem wird eine EU-weite Produktdatenbank eingefiihrt, in der die
Verbraucher das sparsamste Gerat finden kénnen.
Stand: Die Rahmenverordnung dazu ist am 1. August 2017 in Kraft getreten; die Vorgaben dar-
aus werden nun fir die einzelnen Produkte umgesetzt, und zwar als erstes fiir Waschmaschinen,
Kihlschranke, Geschirrspiler, TV und Monitore sowie Beleuchtung. Sichtbar werden die neuen
Energielabel in den Geschdften dann ab Ende 2020.

11.  Uberarbeitung bzw. Neuerlass Ziel: Die Verordnung legt Anforderungen an das umweltgerechte Design energieverbrauchsrele-
von Verordnungen zur Festlegung  vanter Produkte fest, um das Potenzial fiir gestaltungsbedingte Verbesserungen ihrer Umwelt-
von Okodesign-Anforderungen vertraglichkeit zu nutzen.

(11 Produktgruppen) Inhalt: Mit den Verordnungen werden Anforderungen an die Energieeffizienz und erstmals auch

an die Reparierbarkeit und die Zurverfiigungstellung von Ersatzteilen gesetzlich festgeschrieben.
Die Verordnungen gelten direkt und missen nicht in nationales Recht umgesetzt werden. Das
jahrliche Energieeinsparpotenzial wird europaweit auf knapp 120 TWh im Jahr 2030 geschatzt.
Dies entspricht einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen um knapp 40 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent pro Jahr.

Stand: In der Zeit von September 2018 bis Januar 2019 wurden fiir die Produktgruppe der Haus-
halts-Kihlgeréte, Beleuchtungsmittel, TVs und elektronischen Displays, Haushalts-Geschirrspi-
ler, Haushalts-Waschmaschinen, Motoren, Transformatoren, externen Netzteile, Schweillgerdte
und der Kiihlgerate mit Verkaufsfunktion neue Verordnungen beschlossen. Die neuen Verord-
nungen werden voraussichtlich im Juli oder August 2019 in Kraft treten.

12.  Risikovorsorge-Verordnung Ziel: Die Verordnung setzt einen Rahmen fiir die Pravention und Bewaltigung von Stromversor-
gungskrisen und verpflichtet Mitgliedstaaten zu solidarischer Zusammenarbeit.
Inhalt: Die Verordnung verpflichtet ENTSO-E sowie die zustandigen nationalen Behorden, rele-
vante Szenarien fiir Stromversorgungskrisen in verschiedenen Regionen bzw. Mitgliedstaaten der
EU zu entwickeln. Dariiber hinaus missen die nationalen Behdrden Risikovorsorgeplane erstel-
len, die MaRnahmen zur Prévention und Bewaltigung von Stromversorgungskrisen enthalten.
Grenziiberschreitende MaRnahmen sind zwischen Mitgliedstaaten abzustimmen, nicht markt-
konforme Malnahmen sind nur in Ausnahmefallen zuldssig. Steht eine Versorgungskrise in
einem Mitgliedstaat bevor, so hat dieser die Kommission und betroffene Mitgliedstaaten vorab
zu warnen. Bei der Bewiltigung der Krise sollen die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und sich
gegenseitig unterstiitzen.
Stand: Im November 2018 einigten sich Europaische Kommission, Rat und Europaisches Parla-
ment im Trilog. Am 26. Marz hat das EU-Parlament die Verordnung in erster Lesung verabschie-
det. Die offizielle Zustimmung durch den Rat erfolgte am 22. Mai. Die Verordnung ist ab dem
20. Tag nach Vero6ffentlichung im Europdischen Amtsblatt anzuwenden.

13.  Novelle der Gassicherungs- Ziel: Die Gasversorgungssicherheit in der EU soll erhéht werden.

Verordnung (,SoS-VO*) Inhalt: Die Gassicherungs-Verordnung (,S0S-VO*, Verordnung (EU) 2017/1938) sieht gemeinsa-
me, regional koordinierte MaRnahmen vor, um die Gasversorgung zu sichern. Hierzu gehéren
Risikobewertungen sowie Praventions- und Notfallplane, ein Solidarititsgebot bei einer drasti-
schen Gasmangellage sowie die Pflicht von Erdgasunternehmen, gewisse Gasliefervertrige bei
Anderung oder Abschluss der Kommission und den Mitgliedstaaten vorzulegen.
Stand: Die Gassicherungs-Verordnung ist am 25. Oktober 2017 in Kraft getreten. Die Bundesre-
gierung arbeitet derzeit Solidaritditsabkommen mit Nachbarstaaten aus.

14.  Mitteilung der Kommission zum Ziel: U.a. Schutz von Strom-, Gas-, Ol- und Kernenergieinfrastrukturen vor Bedrohungen z.B.

Schutz der grenziiberschreitenden  durch Terroranschlidge und Naturgewalten.

Energie- und Verkehrsinfrastruktur ~ Inhalt: Die Mitteilung enthilt Kriterien, nach denen kritische Infrastrukturen identifiziert werden

Europas kénnen. Die Mitgliedstaaten sollen darauf aufbauend Gefahrenanalysen durchfiihren und
gemeinsam mit der Kommission SchutzmaRnahmen bestimmen.
Stand: Die Rahmenrichtlinie des Europdischen Programms fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen
(EPSKI-RL 2008/114) wurde am 08. Dezember 2008 beschlossen und trat am 12. Januar 2009 in
Kraft. Die RL musste bis 12. Januar 2011 von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. In Deutsch-
land erfolgte dies durch § 12g EnWG. Seit September 2018 wurde die EPSKI-RL evaluiert, mit
FolgemalRnahmen aus der Evaluation ist im Laufe des Jahres 2019 zu rechnen.

15.  Grenziiberschreitender Netzausbau  Ziel: Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll vorangetrieben werden, um die physische Voraus-
setzung fir einen funktionierenden Strombinnenmarkt zu schaffen, die Integration erneuerbarer
Energien zu vereinfachen und die Versorgungssicherheit zu starken. Auch zur Erreichung des
europdischen 10-Prozent-Verbundziels im Jahr 2020 sowie dessen Weiterentwicklung mit dem
Zieljahr 2030 ist die Realisierung schon laufender, aber auch weiterer Netzausbauvorhaben erfor-
derlich.

Inhalt: Gesetzlich verankert sind zehn Interkonnektoren-Projekte, mit denen zahlreiche Kuppel-
stellen zu unseren Nachbarn weiter ausgebaut werden. Zusétzliche fiinf Interkonnektoren-Pro-
jekte wurden Ende 2017 neu in den Netzentwicklungsplan aufgenommen. Im Netzentwicklungs-
plan 2019-2030 werden auch weitere Interkonnektoren-Projekte tiberprift.

Stand: Der Grof3teil der gesetzlich verankerten Vorhaben befindet sich in der Genehmigungspha-
se oder im Bau mit angestrebten Inbetriebnahmedaten bis 2025. Die konkrete Planung und
Genehmigung weiterer Interkonnektoren-Vorhaben wird erst nach Bestétigung im Netzentwick-
lungsplan und Aufnahme ins Bundesbedarfsplangesetz erwartet.

Zahlen: Bei Realisierung der geplanten Interkonnektoren wiirden iber 1000 Leitungskilometer
verstarkt oder neu gebaut und die Grenzkuppelkapazitdt um tber 10 GW bis 2030 erhdht.
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16.  Mitteilung der Kommission zu Ziel/Inhalt: Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll verstarkt werden, um bestehende Engpésse
15-Prozent-Interkonnektivitatsziel ~ zu verringern und somit die physische Voraussetzung fiir einen funktionierenden Strombinnen-
bis 2030 markt zu schaffen, die Integration erneuerbarer Energien zu vereinfachen und die Versorgungs-

sicherheit zu starken. Der Europdische Rat hat im Oktober 2014 deshalb die Bedeutung ausrei-
chender Grenzkuppelstellenkapazitat fir den Strombinnenmarkt hervorgehoben und das von der
Kommission vorgeschlagene Verbundziel von 15 % fiir das Jahr 2030 aufgegriffen.

Stand/Zahlen: Die EU-Kommission hat auf Basis des Berichts einer Expertenkommission in einer
Mitteilung im November 2017 Vorschlage vorgelegt, wie die angestrebte Erhéhung des Strom-
verbundziels auf 15 % fiir das Jahr 2030 operationalisiert werden kann. Hierzu werden drei
Schwellenwerte etabliert, die Indikatoren fir die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs darstellen:
® ) Euro/MWh Preisunterschied zwischen zwei Gebotszonen, Mitgliedstaaten oder Regionen

® 30% thermische Qbertragungskapazitét/EE—Erzeugungsleistung

® 30% thermische Ubertragungskapazitat/Spitzenlast

Die Schwellenwerte wurden in den Anhang 1 der Verordnung {ber die Governance der Energie-
union aufgenommen, die im Dezember 2018 in Kraft getreten ist.

17.  Regionale Kooperationen Ziel: Uber regionale Kooperationen kénnen sich die Mitgliedstaaten in den Umsetzungsprozess
europadischer Regelungen einbringen, neue Politikmalnahmen testen, bevor diese europdisches
Recht werden, und sich regelmaRig direkt Gber die Entwicklungen in den jeweiligen Nachbarlan-
dern austauschen. Damit fordern regionale Kooperationen das gegenseitige Verstiandnis fir die
jeweiligen nationalen Herausforderungen und fiihren zu einer weiteren Integration der europai-
schen Strommarkte. Auch im Hinblick zur Erstellung des NECP der Bundesregierung ist regionale
Kooperation von zentraler Bedeutung.

Inhalt/Stand: Der Kreis der Stromnachbarn hat sich zuletzt im Wesentlichen darauf konzentriert,
ein gemeinsames Grundverstdndnis zur Flexibilisierung der Strommarkte zu generieren. Das Pen-
talaterale Energieforum arbeitet derzeit unter anderem an einer stirkeren Kopplung der Strom-
markte in der Region, an regionalen Versorgungssicherheitsberichten und an einer intensiveren
Kooperation bei der Krisenvorsorge und tauscht sich auch zu den NECPs intensiver aus. Die insti-
tutionalisierte Nordseekooperation im Energiebereich besteht seit dem Jahr 2016 und umfasst
die Bereiche Maritime Raumplanung, Netzentwicklung und Koordinierung, Férderung und Finan-
zierung von Windenergie auf See sowie die Standardisierung im Energiebereich auf See. In der
Nordseekooperation wird in mehreren Studien abstrakt und anhand konkreter Projekte das The-
ma ,hybride® Infrastruktur, die sowohl zum Handel als auch zur Abfiihrung von Offshore-Wind-
energie genutzt werden kann, ndher untersucht. Auch im Rahmen der Nordseekooperation findet
ein Austausch zu den NECPs statt. Die Ostseekooperation BEMIP behandelt u.a. die Kopplung
der Strommarkte in der Region sowie regionale Aspekte der Versorgungssicherheit.

18.  Novelle der Grenziiberschreitende- ~ Ziel: Offnung eines Teils der Ausschreibungen unter dem EEG fiir Anbieter aus anderen Mitglied-

Erneuerbare-Energien-Verordnung  staaten.

(GEEV) Inhalt: Ausschreibungen fiir erneuerbare Energien werden im Umfang von 5% der jahrlich zu
installierenden Leistung fir die Teilnahme von Anlagen mit Standort in anderen EU-Mitglied-
staaten gedffnet; dies betrifft sowohl PV- als auch Windanlagen an Land. Diese grenziiberschrei-
tenden Ausschreibungen treten ergdnzend neben die nationalen Ausschreibungen.

Stand: Die neue GEEV, die den Anwendungsbereich von PV-Anlagen auf Windenergieanlagen an
Land erweitert, ist im Juni 2017 vom Kabinett verabschiedet worden. Im vierten Quartal 2016
wurden im Rahmen einer Pilotkooperation gegenseitig gedffnete Ausschreibungen fiir PV-Frei-
flachenanlagen mit dem Konigreich Danemark erfolgreich durchgefiihrt. Die Bundesregierung ist
in Gesprachen mit anderen Mitgliedstaaten iber die Durchfiihrung weiterer ge6ffneter Aus-
schreibungen.

19.  Strom-Engpassbewirtschaftung Ziel: Weniger Netzbelastungen in Deutschland, Polen und Tschechien, mehr Versorgungssicher-
an der deutsch-6sterreichischen heit und Einsparungen bei den Netzbetreibern. B
Grenze Inhalt: Die Strom-Handelsflisse zwischen Deutschland und Osterreich haben ein AusmaR

erreicht, das tber die Transportfihigkeit der Netze hinausgeht. Deshalb haben sich beide Lander
auf die Einflihrung einer Engpassbewirtschaftung ab Oktober 2018 geeinigt. Kiinftig wird der
Stromhandel beschrankt, mindestens 4,9 GW sollen dem Handel jedoch zur Verfligung stehen.
Stand: Die Strom-Engpassbewirtschaftung ist im Oktober 2018 in Kraft getreten und wirkt fir
deutsche Stromkunden entlastend.

20.  Programme zur Finanzierung der Ziel: Verbesserte Integration der europdischen Strom- und Gasmarkte sowie der Versorgungs-
Strom- und Gasinfrastruktur sicherheit.

Inhalt: Die EU betreibt eine Politik des Aufbaus transeuropaischer Energienetze (TEN-E). Um den
Investitionsbedarf in die Strom- und Gasinfrastruktur zu decken, werden verschiedene Programme
genutzt, wie z.B. die Connecting Europe Facility (CEF) oder das Europaische Energieprogramm
zur Konjunkturbelebung (EEPR). Die finanzielle Unterstitzung der Union im Rahmen der CEF ist
ein wichtiger Faktor bei der Umsetzung einiger entscheidender Energieinfrastrukturvorhaben von
gemeinsamem Interesse (,Projects of Common Interest“, PCI) in den Bereichen Strom und Gas.
Stand: Derzeit lauft die Haushaltsperiode 2014 -2020. Rat und EU-Parlament haben sich im Marz
2019 auf eine Neuauflage der Connecting Europe Facility fiir die Haushaltsperiode 2021 -2027
(CEF-Verordnung) geeinigt.
Zahlen: Insgesamt hat die EU-Kommission einen Investitionsbedarf in die europaische Strom-
und Gasinfrastruktur von iber 200 Milliarden Euro ausgemacht. In der laufenden Haushaltsperio-
de hat CEF ein Budget von 27,4 Milliarden Euro, von denen 4,1 Milliarden Euro auf die Energie-
infrastruktur entfallen. Beziiglich der PCI wurde bisher 109 MaRnahmen, die der Durchfiihrung
von 80 PCI dienen, eine finanzielle Unterstiitzung fiir Bauvorhaben und Studien im Wert von ins-
gesamt 2,46 Milliarden Euro gewahrt (Stand: Sommer 2018). Die aktuelle dritte PCI-Liste, die im
November 2017 veréffentlicht wurde und die 173 PCI auffiihrt, legt einen starkeren Fokus auf
Stromverbindungen, Stromspeicher und intelligente Netze. Der neue CEF-Vorschlag sieht ein
Budget von gut 42 Milliarden Euro vor; davon sollen knapp 8,7 Milliarden Euro in die Energie-
infrastruktur flieRen; 15 Prozent davon sollen in grenziiberschreitende Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien investiert werden.
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21.  Verordnung zum Elektrizitéts- Ziel: Weiterentwicklung und Starkung des europdischen Strombinnenmarkts.

binnenmarkt Inhalt: Die Strommarkt-Verordnung enthilt eine Vielzahl von Regelungen, wie der europdische
StromgroRhandel ausgestaltet und weiterentwickelt werden soll. Dazu gehéren unter anderem
Rahmenbedingungen fiir die StromgroRhandels- und Regelenergiemarkte, die den grenziber-
schreitenden Stromhandel vereinfachen und den Marktzugang fiir verschiedene Flexibilitatsopti-
onen erleichtern sollen. Es wird auRerdem geregelt, dass Mitgliedstaaten selbst dariiber ent-
scheiden dirfen, wie sie ihre Netzengpdsse l6sen. Sie konnen dafiir ihre Gebotszonen neu
zuschneiden oder ihre Netzengpasse durch Netzausbau, Optimierung des Bestandsnetzes und
Redispatch l6sen. Hierfiir sollen die Mitgliedstaaten einen MalRnahmenkatalog vorlegen. Dariiber
hinaus enthilt die Verordnung Rahmenbedingungen fiir Kapazitdtsmechanismen, die temporir,
marktbasiert und technologieneutral sein sollen, inklusive Anforderungen fiir CO,-intensive
Kraftwerke. Weitere Regelungsinhalte betreffen die Struktur und Aufgaben der europdischen
Zusammenschliisse der Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber sowie die rechtlichen Grundla-
gen fir Network Codes und Guidelines.
Stand: Die Verordnung ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europaer®. Der Trilog zwi-
schen Europaischem Rat, Kommission und Parlament wurde im Dezember 2018 abgeschlossen.
Am 26. Marz hat das EU-Parlament die Verordnung in erster Lesung verabschiedet. Die offizielle
Zustimmung durch den Rat erfolgte am 22. Mai. Die allermeisten Regeln der Verordnung gelten
ab dem 1. Januar 2020.

22.  Richtlinie zum Elektrizitéts- Ziel: Ausbau von Flexibilitat, Wettbewerbsfahigkeit und fairer Preisbildung im Strommarkt; Ver-
binnenmarkt braucher im Mittelpunkt der Energiewende.

Inhalt: Die Strommarkt-Richtlinie starkt die Rechte der Verbraucher. Verbraucher sollen ihren
Stromverbrauch nun leichter selbst steuern und kontrollieren kénnen, z.B. iiber dynamische
Strompreisvertrige, die die Borsenpreise flr Strom widerspiegeln, oder den Einsatz von intelli-
genten Messsystemen (Smart Meter), die den Verbrauchern eine transparente Ubersicht {iber
ihren Stromverbrauch liefern. Verbraucher kénnen als ,Active Customer® an den Strommarkten
teilnehmen oder sich zu einer Energy Community zusammenschlieRen. Auch Aggregatoren sol-
len zur Flexibilisierung der Markte beitragen. Zudem ist geregelt, dass Ubertragungs- und Ver-
teilnetzbetreiber unter eng gefassten Bedingungen Batteriespeicher betreiben und besitzen diir-
fen, wenn die Investmententscheidung bis zum Jahr 2024 getroffen wird.
Stand: Die Richtlinie ist Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Européer®. Der Trilog zwischen
Europdischem Rat, Kommission und Parlament wurde im Dezember 2018 abgeschlossen. Am
26. Marz hat das EU-Parlament die Richtlinie in erster Lesung verabschiedet. Die offizielle Zustim-
mung durch den Rat erfolgte am 22. Mai. Die Richtlinie muss innerhalb von 18 Monaten in natio-
nales Recht umgesetzt werden.

23.  ACER-Verordnung Ziel: Anpassung der Tatigkeit der ACER (européischer Energieregulierer) an das neue Strom-
marktdesign
Inhalt: Der Vorschlag der Kommission sieht vor, die Abstimmungsregeln im Regulierungsrat
anzupassen (von 2/3-Mehrheitsentscheidung auf einfache Mehrheitsentscheidung) und die Pro-
zesse zur Abstimmung neuer Methoden zu vereinfachen. ACER erhilt zusatzliche Kompetenzen,
zum Beispiel zur Genehmigung einer Methode fiir das europdische Monitoring zur Versorgungs-
sicherheit. Zudem wird die Rolle der Arbeitsgruppen in ACER formalisiert und so innerhalb der
ACER-Organisation gestarkt.
Stand: Die Verordnung ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europder”. Der Trilog zwi-
schen Europdischem Rat, Kommission und Parlament wurde im Dezember 2018 abgeschlossen.
Am 26. Mérz hat das EU-Parlament die Verordnung in erster Lesung verabschiedet. Die offizielle
Zustimmung durch den Rat erfolgte am 22. Mai. Die Verordnung ist ab dem 20. Tag nach Verof-
fentlichung im Europaischen Amtsblatt anzuwenden.

24.  Verordnung zur Festlegung einer Ziel: Die Verordnung soll eine europdisch harmonisierte Beschaffung von Regelenergie und

Leitlinie Uber den Systemausgleich  -leistung sicherstellen. Sie soll den Systemausgleich und die Regelenergiemarkte effizienter

im Elektrizitatssystem machen, den grenziiberschreitenden Austausch von Regelenergie ermdglichen und den Markt
fur Regelenergie fiir alle potenziellen Anbieter 6ffnen.
Inhalt: Die Verordnung enthilt technische, betriebliche und marktbezogene Vorschriften, die die
Funktionsweise der Regelenergiemarkte in der EU betreffen. Darunter fallen die Beschaffung von
Regelenergie und -leistung, die Aktivierung von Regelenergie und die Abrechnung mit den
Marktteilnehmern. Die Verordnung verpflichtet daneben die Ubertragungsnetzbetreiber dazu,
harmonisierte Methoden zu entwickeln, soweit grenziiberschreitende Ubertragungskapazitat fiir
den Austausch von Regelleistung reserviert werden soll.
Stand: Die Verordnung ist im November 2017 in Kraft getreten.

25.  Richtlinie zur Anderung der Ziel: Mit der Anderungs-RL sollen auch Gaspipelines aus Drittstaaten erstmals der Regulierung
Richtlinie 2009/73/EG tiber nach dem dritten Binnenmarktpaket von 2009 unterworfen werden.
gemeinsame Vorschriften fir Inhalt: Durch die Anderungs-RL wird der Interkonnektorenbegriff, der bisher nur zwischen EU-
den Erdgasbinnenmarkt Mitgliedstaaten galt, auch auf den Betrieb von Verbindungsleitungen mit Drittstaaten ausge-

dehnt, soweit diese auf dem Hoheitsgebiet oder in den Hoheitsgewassern (12-Seemeilen-Zone)
eines Mitgliedstaates verlaufen und dort ihre erste Verkniipfung mit dem Ferngasnetz des Mit-
gliedstaates haben.

Anwendbar werden dadurch insbesondere die eigentumsrechtliche Entflechtung, das Drittzugangs-
recht, die Entgeltregulierung und Transparenzregeln. Fiir Offshore-Pipelines gilt die Zustandig-
keit der nationalen Regulierungsbehérde (in Deutschland der BNetzA) fir die Anwendung von
Binnenmarktrecht in den Hoheitsgewdssern. Fiir Bestandsleitungen vor Inkrafttreten gibt es die
Moglichkeit zur Freistellung. Soweit Abkommen mit Drittstaaten iber den Betrieb vorgesehen
werden, sollen die Mitgliedstaaten von der EU-Kommission zu den entsprechenden Verhandlun-
gen, unter MaRgabe der Einhaltung von Binnenmarktregeln, ermachtigt werden.

Stand: Nach Verabschiedung in erster Lesung durch Rat und Parlament im April 2019 ist die
Richtlinie am 24. Mai 2019 in Kraft getreten und innerhalb von neun Monaten in nationales Recht
umzusetzen.
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26. Tallinn e-Energy Declaration Ziel: Starken digitaler Losungen im Energiesektor.
Inhalt: Die rechtlich nicht bindende Erklarung schlagt verschiedene MaRnahmen vor, um eine
digitale Energiestrategie in Europa zu entwickeln, darunter Foren und Stakeholder-Arbeitsgrup-
pen, regionale Pilotprojekte fir Testldufe innovativer digitaler Energiesysteme, verstarkter Ein-
satz von nationalen und EU-Férdermitteln fir digitale Innovationen im Energiebereich. Offen ist
noch, wie die Gesamtstrategie koordiniert und finanziert werden soll.
Stand: Unterzeichnung durch die EU-Kommission und die Mitgliedstaaten im September 2017.

27.  Energiediplomatie Aktionsplan Ziel: Starkung der externen Dimension der Energieunion durch eine kohdrente EU-EnergieauRen-
politik.
Inhalt: Der Aktionsplan nennt vier prioritare Handlungsfelder: Diversifizierung von Quellen, Lie-
feranten und Routen; Ausbau von Energiepartnerschaften und -dialogen; bestandige Verbesse-
rung der nuklearen Sicherheit; Gestaltung internationaler Energiearchitektur und multilateraler
Initiativen.
Stand/Zahlen: Der Aktionsplan wurde im Juli 2015 beschlossen und gilt auf unbestimmte Zeit.
Energie ist seither ein wichtiger Schwerpunkt der Zusammenarbeit der EU mit Nachbarlandern.
Plane sehen einen noch starkeren Austausch der EU mit Drittstaaten im Bereich Energiewende
vor, um Wissensaustausch und Technologietransfer zu beférdern. In den letzten Jahren wurde
die Verzahnung mit der Klimadiplomatie gestarkt.

28.  Marktstabilitdtsreserve im Ziel: Uberschiisse im EU-ETS abbauen.

EU-ETS Inhalt: Wenn die Gesamtmenge der im Umlauf befindlichen Zertifikate 833 Millionen iibersteigt,
werden Zertifikate mit einer bestimmten Entnahmerate aus dem Markt genommen, in dem die
Versteigerungsmengen verringert werden. Unterschreitet die Gesamtmenge der im Umlauf
befindlichen Zertifikate die Marke von 400 Millionen, werden Zertifikate aus der Marktstabilitats-
reserve (MSR) ausgegeben. Das EU-ETS kann auf diese Weise auch einen Teil der Minderungs-
effekte aufgrund zusétzlicher nationaler MaRnahmen beriicksichtigen und die Zertifikatemenge
verknappen. Zudem ist es den Mitgliedstaaten im Falle der Stilllegung von Stromerzeugungskapa-
zitdten bei zusatzlichen nationalen KlimaschutzmaRnahmen nunmehr erlaubt, eine den Vorgaben
der Emissionshandelsrichtlinie entsprechende Menge an Zertifikaten aus den nationalen Auktions-
mengen zu léschen. Deutschland hat die Richtlinie in nationales Recht umgesetzt und eine
Rechtsgrundlage fiir eine Loschung geschaffen. Um von dieser Regelung Gebrauch zu machen,
bedarf es einer Entscheidung der Bundesregierung.
Stand: Die MSR gilt seit Januar 2019.
Zahlen: Mit der Reform des EU-ETS fiir die vierte Handelsperiode wurde zudem beschlossen, dass
die Menge an Emissionszertifikaten, die die MSR abschopfen soll, bis 2023 auf 24 % erhéht werden
soll (anstatt der bislang vorgesehenen 12 %).

29.  Reform des EU-ETS fir die vierte Ziel: Die Preissignale des EU-ETS sollen gestdrkt und gleichzeitig Carbon Leakage der im inter-
Handelsperiode 2021 -2030 nationalen Wettbewerb stehenden energieintensiven Industrie verhindert werden.

Inhalt: Die Gesamtzahl der Emissionszertifikate wird ab dem Jahr 2021 weiter abgesenkt, indem
der lineare Faktor von derzeit 1,74 % p.a. auf 2,2 % p.a. erh6ht wird, sodass Emissionen in den
EU-ETS-Sektoren bis 2030 um 43 % gegeniber 2005 sinken. Die Nutzung von Zertifikaten aus
internationalen Projektmechanismen ist nicht mehr moglich. Die Regeln zur kostenlosen Zutei-
lung von Zertifikaten an die energieintensive Industrie werden grundsitzlich beibehalten Die Liste
der betroffenen Sektoren, die vom méglichen Carbon Leakage betroffen sind, wird auf Basis von
Handels- und Emissionsintensitdten ermittelt. Dariiber hinaus werden verschiedene Fonds zur
Modernisierung von Energiesystemen und zur Férderung von innovativen Technologien einge-
richtet, die langfristig zu einer klimafreundlichen Transformation der Wirtschaft beitragen sollen.
Zahlen: Die Reform fiihrt zu einer Absenkung der zur Verfiigung stehenden Zertifikate um rund
435 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente zwischen den Jahren 2021 und 2030 (Reduktion um 43 %
gegeniiber 2005).
Stand: Im April 2018 in Kraft getreten.

30.  Uberfiihrung von Backloading- Ziel: Funktionsfihigkeit des EU-ETS angesichts hoher Uberschiisse von Emissionszertifikaten
Zertifikaten in die Marktstabilitdts-  und Preisverfall erhalten.
reserve Inhalt/Stand/Zahlen: Im Zeitraum 2014 - 2016 wurden im EU-ETS 900 Millionen Zertifikate

zuriickgehalten, die eigentlich im Zeitraum 2019 - 2020 wieder versteigert werden sollten (Back-
loading). Diese Zertifikate sollen in die Marktstabilitatsreserve (MSR) tGberfiihrt werden, um den
EU-ETS zu stirken und den Uberschuss abzubauen. Die MSR soll ab 2019 den Uberschuss suk-
zessive abbauen, indem weitere Versteigerungsmengen in die Reserve Gberfiihrt werden. Im Jahr
2023 wird in der MSR die Menge an Zertifikaten geldscht, die die EU-weite Auktionsmenge im
Vorjahr (ibersteigt.

31.  Verknipfung des EU-ETS mit dem  Ziel: Erster Schritt zum langfristigen Ziel eines internationalen Emissionszertifikatemarktes.
Schweizer Emissionshandelssystem Inhalt: Die Verkniipfung soll tiber sich annihernde Zertifikatspreise die Wettbewerbsbedingun-
gen flr europdische und schweizer Unternehmen angleichen.
Stand: Die Verlinkung soll im Januar 2020 in Kraft treten.

32.  Lastenteilungs-Verordnung Ziel: Festlegen verbindlicher nationaler Emissionsziele fiir die EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr
2030 im Non-ETS-Bereich.
Inhalt: Die nationalen Ziele liegen innerhalb einer Spanne von 0 und 40 % THG-Reduktion
gegenliber dem Jahr 2005, abhédngig vom BIP pro Kopf im jeweiligen Mitgliedstaat. Beim Errei-
chen des Ziels sind jedoch flexible Mechanismen madglich.
Stand: Die neue Lastenteilungs-Verordnung ist im Sommer 2018 in Kraft getreten.
Zahlen: Fir Deutschland ergibt sich ein Minderungsziel von 38 % gegenlber dem Jahr 2005.

33.  Strompreiskompensation siehe MaRnahme 172



220 | 16 MASSNAHMENUBERSICHT

Instrument Umsetzungsstand

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

EU-Aktionsplan ,Finanzierung Ziel: Kapitalfliisse auf nachhaltige Investitionen umlenken, um ein nachhaltiges und integratives
nachhaltigen Wachstums*“ Wachstum zu erreichen; finanzielle Risiken, die sich aus dem Klimawandel, der Ressourcen-
knappheit, der Umweltzerstérung und sozialen Problemen ergeben, bewiltigen; Transparenz
und Langfristigkeit in der Finanz- und Wirtschaftstatigkeit fordern.
Inhalt: Der Aktionsplan kiindigt verschiedene MalRnahmen an, um die oben genannten Ziele zu
erreichen. Dazu gehoren beispielsweise die Einflihrung eines EU-Klassifikationssystems fiir nach-
haltige Tatigkeiten, die Entwicklung von Normen und Kennzeichen fiir umweltfreundliche
Finanzprodukte sowie von Nachhaltigkeitsbenchmarks und die Férderung von Investitionen in
nachhaltige Projekte.
Stand: Der Aktionsplan wurde im Marz 2018 als Mitteilung der EU-Kommission verdffentlicht.

G20-Aktionsplan zu Klima und Ziel: Die G20-Staaten mit Ausnahme der USA bekennen sich in dem Aktionsplan zu einer unein-

Energie fiir Wachstum geschrankten Umsetzung des Paris-Abkommens und der effizienten Transformation der Energie-
systeme im Einklang mit den klimapolitischen Zielen von Paris. Dabei spielen die Steigerung der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien sowie die Ausrichtung von Finanzfliis-
sen an den Zielen des Paris-Abkommens mit entsprechenden Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien und zukunftsfahige Infrastruktur eine herausragende Rolle.
Inhalt: Mit dem Plan vereinbarten die G20-Staaten eine verstirkte Zusammenarbeit fir die
Umsetzung der nationalen Beitrdge (NDCs), die Entwicklung langfristiger Klimaschutzstrategien
und die Ausrichtung globaler Finanzstréme am Paris-Abkommen. Dazu betonen sie die Bedeu-
tung der Schaffung eines geeigneten Investitionsrahmens und bekennen sich zu starkerer
Kooperation und Austausch erfolgreicher Anwendungsbeispiele zu Energieeffizienz und erneuer-
baren Energien, zur Verbesserung des Energiezugangs und des Abbaus von ineffizienten Subven-
tionen fiir fossile Energietrager. Angeregt wurde auch ein optionales Monitoring, um die Fort-
schritte der Energiewende zu Uiberwachen.
Stand: Der Aktionsplan wurde beim Gipfel der G20-Staaten in Hamburg am 7./8. Juli 2017 von
19 der 20 Staaten (mit Ausnahme der USA) als Annex zur Abschlusserklirung beschlossen.

24. Weltklimakonferenz (COP 24) Ziel: Verabschiedung einheitlicher Regeln zur Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens.
Inhalt: Durch die in Katowice angenommenen Regeln wird in Zukunft nachvollziehbar sein, wie
sich die Emissionen aller Mitglieder des Ubereinkommens von Paris entwickeln, wie sich die
selbst gesteckten Klimaziele zusammensetzen und welche Manahmen umgesetzt werden. Auch
Uber Klimafinanzierung wird vorhersehbarer und detaillierter berichtet. Neben der internationa-
len Transparenz zwischen den Landern gibt es damit eine verbesserte Grundlage fir die Planung
von nationalen Klimaschutz- und AnpassungsmaRRnahmen. Alle fiinf Jahre wird die Staatenge-
meinschaft jetzt nach einem klaren Prozess und auf einer soliden Informationsbasis eine globale
Bestandsaufnahme vornehmen. MaRstab sind dafiir die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu
Minderung, Anpassung und Finanzierung.

Stand: Die Konferenz fand im Dezember 2018 in Katowice statt.

IEA/IRENA-Studie ,Perspectives Ziel: Die durch das BMWi beauftragte Studie untersucht erstmalig, welche Auswirkungen die
for the Energy Transition — Invest- ~ Umsetzung des Pariser Abkommens flir den Energiesektor hat. So soll sie Uberlegungen zum

ment Needs for a Low-Carbon zukinftig erforderlichen Investitionsrahmen unterstiitzen.
Energy System” im Auftrag der Inhalt/Zahlen: Die Studie zeigt auf, dass eine weitgehende Dekarbonisierung des Energiesys-
deutschen G20-Prasidentschaft tems bis zum Jahr 2050 anspruchsvoll, aber technisch méglich und wirtschaftlich machbar ist:

Notwendige Mehrinvestitionen bis 2050 betragen 0,3 % des globalen BIP. Dabei miissen die
Investitionen in Energieeffizienz in allen Sektoren um das Zehnfache des heutigen Niveaus stei-
gen. Die Investitionen in die Energieerzeugung wiirden nicht signifikant steigen, missten aber
massiv v.a. in erneuerbare Energien umgeleitet werden. Aufgezeigt wurde auch, dass eine derart
modernisierte Energieversorgung Impulse setzt fiir Innovationen, nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum und qualifizierte Beschaftigung.

Stand: Die Studie wurde im Marz 2017 veréffentlicht.

Berlin Energy Transition Dialogue  Ziel: Die Konferenz bietet ein Forum fir internationale Entscheidungstrager der Energie- und

(BETD) AuRenpolitik, fiir Industrie, Wissenschaft und Zivilgesellschaft, um aktuelle Entwicklungen in der
Energiepolitik, innovative Politikmechanismen, neue Investitionsmoglichkeiten und Geschéfts-
modelle im Zusammenhang mit der globalen Energiewende zu diskutieren.
Stand/Inhalt: Die fiinfte internationale Energiewendekonferenz fand am 9./10. April 2019 statt.
An der Konferenz nahmen mehr als 2.300 Energieexperten aus rund 100 Landern teil, darunter
mehr als 50 Minister und Staatssekretére. Die Teilnehmer tauschten sich schwerpunktmaRig zu
den Themen Digitalisierung im Energiebereich, Sektorkopplung, geopolitische Auswirkungen der
globalen Energiewende und Strukturwandel aus.

Bilaterale Energiepartnerschaft Ziel: Erneuerbare Energien sollen verstarkt ausgebaut und die Energieeffizienz erhoht werden.
mit Jordanien Inhalt: Die Zusammenarbeit soll vor allem in den Bereichen Netzintegration, Digitalisierung und
Speichertechnologien erfolgen.
Stand: Bei hochrangigen Treffen am Rande des BETD 2018 verstandigten sich Deutschland und
Jordanien darauf, den Energiedialog zu einer Energiepartnerschaft auszuweiten. Auf dem BETD
im Folgejahr wurde die Absichtserklarung unterzeichnet.

Bilaterale Energiepartnerschaft mit ~ Ziel: Enge Zusammenarbeit in den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz
Chile Inhalt:
® Ausstieg aus der Kohleverstromung
® Stromversorgung des Bergbaus auf nachhaltige Basis stellen
Stand: Deutschland und Chile unterzeichnen auf dem BETD 2019 eine Absichtserkldrung zur
Griindung einer Energiepartnerschaft.
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41.  Bericht “A New World” der Ziel: Multilateraler Erfahrungsaustausch
,»Global Commission on the Inhalt: Es handelt sich um ein internationales Expertengremium, das die geopolitischen Aus-
Geopolitics of Energy wirkungen der globalen Energiewende analysiert und hierbei weitreichende Auswirkungen ins-
Transformation® besondere flr die Golfregion und RUS identifiziert hat.

Stand: Die Initiative wurde von Deutschland, Norwegen und den Vereinigten Arabischen Emiraten
unter dem Dach der IRENA gegriindet. Die Global Commission hat im Januar 2019 in Abu Dhabi
ihren Abschlussbericht vorgelegt.

42.  Exportinitiative Energie Ziel: Die Bundesregierung unterstiitzt gezielt deutsche Unternehmen dabei, Auslandsmarkte zu
erschlieRen und den Export von klimafreundlichen Energie-Technologien auszubauen. Zielgrup-
pe sind vor allem kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Die Exportinitiative Energie ist 2015
aus den friiheren Exportinitiativen Erneuerbare Energien und Energieeffizienz hervorgegangen.
Inhalt: Technische Lésungen und Dienstleistungen in den Bereichen erneuerbare Energien, Ener-
gieeffizienz, Speichertechnologien und intelligente Netze, aber auch neue Technologien wie die
Brennstoffzelle stehen im Mittelpunkt. Mehr Details finden sich unter www.german-energy-
solutions.de.
Stand/Zahlen: Pro Jahr finden etwa 190 Veranstaltungen innerhalb der Exportinitiative Energie
statt, darunter auch bis zu zehn offizielle deutsche Messebeteiligungen in der ganzen Welt.

43.  Wanderausstellung ,Deutschlands  Ziel: Ziel der Ausstellung ist es, hdufige Missverstandnisse zur deutschen Energiewende auszu-

Energiewende” raumen, Uber die wesentlichen Elemente der Energiewende zu informieren und fir eine bessere
internationale Vernetzung im Sinne einer nachhaltigeren Energiepolitik weltweit zu werben. Ziel-
publikum der Ausstellung ist die allgemeine, interessierte, internationale Offentlichkeit.
Inhalt: Auf 19 interaktiven Stationen wird die Entwicklung der deutschen Energiepolitik seit den
1970er-Jahren auf allgemeinverstandliche Weise erldutert. Es stehen sechs Sprachfassungen der
Ausstellung zur Verfiigung: 2x Englisch, 1x Deutsch, 1x Spanisch, 1x Chinesisch/Mandarin, 1x
Arabisch.
Stand/Zahlen: Die Ausstellung wurde im April 2016 in Peking eroffnet. Seither war sie an 96
Standorten in 36 Staaten zu sehen (Stand Anfang 2019).

44.  Entwicklungszusammenarbeit zur ~ Ziel: Um Entwicklungs- und Schwellenlander bei ihrer nationalen Energiewende zu unterstiitzen,
Forderung der globalen Energie- stellt die Bundesregierung Lernerfahrungen und Lésungsansatze aus der Energiewende in Deutsch-
wende land (sowie aus anderen Partnerldndern) zur Verfiigung. In der Umsetzung greift die Bundesre-

gierung auf die Entwicklungszusammenarbeit (EZ, technische und finanzielle Zusammenarbeit),

bewihrte globale Instrumente und multilaterales Engagement sowie die Zusammenarbeit mit

der Wirtschaft zuriick. Ziel der deutschen EZ im Energiebereich ist es, durch den massiven und

beschleunigten Ausbau bedarfsgerechter, erneuerbarer Energiesysteme und die Steigerung der

Energieeffizienz, Energiearmut zu tiberwinden und mittel- bis langfristig die Dekarbonisierung

des Energiesektors und in der Folge ganzer Volkswirtschaften zu erméglichen.

Inhalt: Thematische Schwerpunkte der deutschen EZ fiir eine globale Energiewende und zur

Erreichung sowohl der Nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals) wie

auch der Klimaziele des Pariser Abkommens sind:

® Ausbau bedarfsgerechter erneuerbarer Energien, d.h. sowohl netzgekoppelte GroRanlagen als
auch dezentrale Erzeugung;

® Ausbau und Modernisierung der Netzinfrastruktur und Energiespeicher, um die steigenden
Anteile fluktuierender erneuerbarer Energien sicher zu integrieren;

® MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, insbesondere in Gebduden und Industrie.

Dabei ist die Moglichkeit der produktiven Verwendung von Energie von besonderer Bedeutung,

denn diese ist Grundlage fiir wirtschaftliche Entwicklung, fir die Schaffung von Arbeitsplatzen

und Zukunftsperspektiven.

Stand/Zahlen: In 2018 beliefen sich die Zusagen fiir die finanzielle Zusammenarbeit (FZ) auf

3,0 Milliarden Euro, wobei 2,0 Milliarden Euro auf Energieerzeugung entfielen. Das Gesamtvolu-

men der im Jahr 2018 laufenden Energieprojekte der technischen Zusammenarbeit (TZ) belief

sich auf rund 600 Millionen Euro.

Kapitel 4: Erneuerbare Energien

45.  Novelle zum Erneuerbare- Ziele: Weiterer Erneuerbaren-Ausbau kosteneffizient, alle Akteure haben faire Chancen in der
Energien-Gesetz 2017 (EEG 2017)  Ausschreibung, die Akteursvielfalt wird gewahrt sowie der Ausbaukorridor fiir erneuerbare Ener-
gien eingehalten.
Inhalt: Die Hohe der erforderlichen Vergiitung fiir den GroRteil des Stroms aus neuen Erneuer-
bare-Energien-Anlagen wird Gber Ausschreibungen ermittelt. Besseres Verzahnen des Ausbaus
der erneuerbaren Energien mit dem Netzausbau durch eine libergangsweise, lokale Begrenzung
des Ausbaus von Wind an Land im Falle bestehender Netzengpasse. Ausgeschrieben wird die
Vergiitungshohe fiir Windenergie an Land und auf See, Photovoltaik und Biomasse. Ausgenom-
men sind kleine Anlagen.
Stand: Beschlossen im Juli 2016. In Kraft getreten im Januar 2017.
Zahlen: Jahrliche Ausbauziele/Ausschreibungsmengen:
® Photovoltaik: 600 MW pro Jahr
® Wind an Land bis 2019: 2.800 MW brutto pro Jahr, ab 2020 dann 2.900 MW
® Wind auf See: je 500 MW in 2021 und 2022, 700 MW pro Jahr 2023 bis 2025 und im Schnitt
840 MW pro Jahr ab 2026
® Biomasse: 150 MW von 2017 bis 2019 und 200 MW von 2020 bis 2022
® Gemeinsame Ausschreibungen (Wind an Land und Photovoltaik): 400 MW Uber den Zeitraum
von 2018 bis 2020
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46.  Anderungsgesetz zum EEG 2017 Ziele: Beihilferechtskonforme Ausgestaltung und bessere Systematisierung der Bestimmungen
zur Eigenversorgung.
Inhalt: Regelungen zur Eigenversorgung wurden neu gefasst, wobei die bisherige Rechtslage nur
punktuell gedndert wurde (insbesondere modernisierte Bestandsanlagen und Meldepflichten).
Bestandsanlagen der Eigenversorgung werden bei gleichzeitiger Gewahrung eines ausreichenden
Bestandsschutzes zukiinftig nach einer erfolgten Modernisierung zu einem Teil an der EEG-Um-
lage beteiligt. Fir KWK-Neuanlagen (erstmalige Nutzung zur Eigenversorgung nach 31. August
2014) wird die Umlagebegrenzung im Lichte des Beihilferechts neu geregelt. Meldepflichten fiir
Eigenversorgungssachverhalte, die bislang in AusgleichsMechV und EEG verstreut waren, werden
einheitlich im EEG geregelt.
Stand: Beschlossen im Dezember 2016. In Kraft getreten am 1. Januar 2017.

47. EEG-Novelle (Mieterstromgesetz)  siehe MaRnahmen-Monitoring Kapitel 6.4

48.  Energiesammelgesetz Ziel: Das Gesetz setzt die im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vorgesehenen Son-
derausschreibungen fiir Windenergie an Land und Photovoltaik (PV) im EEG um. AuRerdem
adressiert das Gesetz weitere dringende energiepolitische Anliegen.

Inhalt: Von 2019 bis 2021 werden die laut EEG 2017 vorgesehenen Ausschreibungsmengen um

je 4 GW zusatzlich bei Wind an Land und PV erhéht. Zusatzlich werden technologielbergreifen-

de Innovationsausschreibungen in den Jahren 2019 bis 2021 durchgefihrt. Darin sollen innovati-

ve Konzepte fiir besonders netz- und systemdienliche Projekte sowie neue Preisgestaltungsme-

chanismen und Ausschreibungsverfahren erprobt werden. Um die Akzeptanz insbesondere von

Wind an Land zu steigern, wird die bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung eingefiihrt. Das ndcht-

liche Dauerblinken der Windenergieanlagen wird damit beendet. Windenergieanlagen leuchten

dann nur, wenn ein Flugzeug in der Nahe ist.

AuRerdem werden europarechtliche Vorgaben umgesetzt, u.a.:

® EEG-Privilegierung fir Neuanlagen der Kraft-Warme-Kopplung (KWK): Umsetzung des beihil-
ferechtlichen Kompromisses mit der Europdischen Kommission. Durch die Neuregelung erhal-
ten 98 % der Anlagen wieder ihre bis Ende 2017 geltende Privilegierung (d.h. nur 40% EEG-
Umlage auf die Eigenstromversorgung). Fir ca. 200 Anlagen steigt die Umlage je nach
Auslastung graduell an. Die Neuregelung gilt riickwirkend zum 1. August 18.

® Absenkung der Vergiitungen fiir neue Solaranlagen im Segment 40-750 kW: Die Kosten fir
Solaranlagen sind in den vergangenen Jahren starker gefallen als die Vergiitung im EEG. Dies
hat zu einer deutlichen Uberférderung gefiihrt, die zulasten aller Verbraucher wirkt. Der
Abbau dieser Uberférderung ist auch beihilferechtlich zwingend vorgegeben. Die Absenkung
wirkt sich aufgrund der Kopplung des Mieterstromzuschlags an die Einspeisevergiitung auch
auf den Mieterstromzuschlag aus. Um diese Auswirkung abzumildern, verringert das Energie-
sammelgesetz den Abschlag zur Errechnung des Mieterstromzuschlags fiir Mieterstromanla-
gen in der Leistungsstufe tiber 40 kW auf 8 ct/kWh. Diese Verringerung bedarf jedoch einer
beihilferechtlichen Genehmigung durch die Europdische Kommission. Fiir Anlagen bis 40 kW
andert sich nichts. Damit ist das Segment der privaten Haushalte nicht betroffen.

Stand: Das Energiesammelgesetz ist im Dezember 2018 in Kraft getreten.

49.  Verordnung zu Innovationsaus- Ziel: Erprobung innovativer Ausschreibungen in der Praxis.
schreibungen Inhalt: Mit der Verordnung sollen fiir eine Pilotphase von drei Jahren (2019 - 2021) gemeinsame
Ausschreibungen fir verschiedene Erneuerbare-Energien-Technologien eingefiihrt werden. Die
Ergebnisse werden evaluiert und flieRen in die Uberlegungen zur Weiterentwicklung des EEG
ein.
Stand: Die Verordnung soll im Herbst 2019 im Parlament beraten und verabschiedet werden.
Zahlen: Das Ausschreibungsvolumen soll Giber die gesamte Laufzeit 1.150 MW betragen.

50. Regionalnachweisregister fir Strom  Ziel/Inhalt: Der Regionalnachweis ermdglicht es Verbraucherinnen und Verbrauchern, EEG-
aus erneuerbaren Energien Strom aus ihrer Region zu beziehen. Die Region wird aus den Postleitzahlengebieten gebildet, die

sich in einem 50-km-Umkreis um das Postleitzahlengebiet befinden, in dem der Strom ver-
braucht wird. Mithilfe des Regionalnachweisregisters konnen sich Anlagenbetreiber Regional-
nachweise ausstellen lassen und diese mit dem Strom an Elektrizitatsversorger Gibertragen. Diese
entwerten die Nachweise und kénnen damit die regionale Eigenschaft des EEG-Stroms in der
Stromkennzeichnung ausweisen. Durch Zahlung der EEG-Umlage, mit der die Férderung von
Anlagen zur Erzeugung von Strom beispielsweise aus Sonne, Wind, Wasser und Biomasse finan-
ziert wird, hat jede Stromverbraucherin und jeder Stromverbraucher Anteil an der Energiewende.
Das kommt in der Stromkennzeichnung in dem dort ausgewiesenen EEG-Anteil (,Erneuerbare
Energien, finanziert aus der EEG-Umlage*) zum Ausdruck. Mit dem neuen Instrument kann die-
ser Anteil regional gestellt, also der gelieferte EEG-Strom aus der Region bezogen werden. Der
Regionalnachweis erméglicht die dafiir erforderliche Zuordnung und schiitzt Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Doppelvermarktung und falschen Werbeversprechen. Die Rechtsgrundlage
fur das neue Register, die novellierte Durchfiihrungsverordnung tiber Herkunfts- und Regional-
nachweise fiir Strom aus erneuerbaren Energien (Herkunfts- und Regionalnachweis-Durchfiih-
rungsverordnung — HKRNDV) trat im November 2018 in Kraft.
Stand: Der Betrieb des Regionalnachweisregisters ist im Januar 2019 gestartet. Damit setzt das
Umweltbundesamt § 79a EEG 2017 um.

51.  EU-Regelung zu Biokraftstoffen siehe Kapitel 7
und indirekten Landnutzungsande-
rungen
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52.  KfW-Forderprogramm Ziel: Systemdienlichkeit starken und Kostenreduktionen bei den Speichertechnologien starker
~Erneuerbare-Energien-Speicher” abbilden.
Inhalt: Gefoérdert werden Investitionen in Batteriespeicher, die in Verbindung mit einer Photo-
voltaik-Anlage installiert und an das elektrische Netz angeschlossen werden.
Stand: Das Programm lief von 2013 bis 2018.
Zahlen: Von der KfW wurden rund 32.600 Zusagen fiir Antrage auf Férderung erteilt, die Forder-
summe lag bei ca. 80 Millionen Euro.

53.  Exportinitiative Erneuerbare siehe Kapitel 3
Energien

54.  Gesetz zur Forderung erneuerbarer  siehe Kapitel 6
Energien im Warmebereich
(EEW3rmeG)

55.  Marktanreizprogramm fiir erneuer-  siehe MaRnahmen-Monitoring Kapitel 6.4
bare Energien im Warmemarkt
(MAP)

56. Niedertemperaturwarmenetze mit ~ Ziel: Vorbereitung einer breiteren Markteinfiihrung innovativer Warmenetzsysteme der vierten
Saisonal-Warmespeicher (,Modell-  Generation mit hohen Anteilen erneuerbarer Energien und effizient genutzter Abwéarme.
vorhaben Wirmenetzsysteme 4.0“)  Inhalt: Férderung iber insgesamt vier Férdermodule: Férderung von Machbarkeitsstudien mit

bis zu 60 %, Forderung der Realisierung eines Warmenetzsystems 4.0 mit bis zu 50% der Vorha-
benkosten, ergianzende Férderung von wissenschaftlichen Kooperationen (,capacity building®),
sowie von InformationsmaRnahmen fiir potenzielle Anschlussnehmer zur Erreichung einer
hohen Anschlussquote bei den Modellvorhaben.

Stand: In Kraft seit Juli 2017.

Zahlen: Marktreaktion Gbertrifft Erwartungen deutlich, bis Anfang Juni 2018 bereits 54 Antrage
fur Machbarkeitsstudien und drei Antréage fir die Realisierung von Warmenetzsystemen 4.0.

Kapitel 5: Energieverbrauch und Energieeffizienz

57.  KfW-Energieeffizienzprogramm fiir ~ siehe ausfiihrliches Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen
Produktionsanlagen und in Kapitel 5.4
-prozesse

58. Initiative Energieeffizienznetz-
werke

59.  Energieaudit fir Nicht-KMU

60. Programm zur Férderung
hocheffizienter
Querschnittstechnologien

61. Abwirme

62.  Weiterentwicklung der Mittel-
standsinitiative Energiewende und
Klimaschutz

63.  Foérderprogramm klimaschonende
Produktionsprozesse

64.  Unterstltzung der Marktiiberwa-
chung

65.  Nationale Top-Runner-Initiative
66. EU-Energie-Label-Verordnung

67. Wettbewerbliche Ausschreibung
fur StromeffizienzmaRnahmen
(STEP up!)

68.  Pilotprogramm Einsparzéhler

69.  Forderrichtlinie Energiemanage-

mentsysteme

70.  Informations- und Aktivierungs- Ziel: Die Informations- und Aktivierungskampagne ,Deutschland macht’s effizient” soll alle
kampagne ,Deutschland macht’s gesellschaftlichen Akteure Gber das Gemeinschaftsprojekt Energiewende informieren und von
effizient” der Notwendigkeit eines noch effizienteren Einsatzes von Energie (iberzeugen.

Inhalt: Die Kampagne richtet sich gleichermaRen an private Haushalte, Unternehmen sowie
o6ffentliche Einrichtungen und bindet alle Akteure im Rahmen des Stakeholder-Dialogs ein.
Stand: Die Kampagne ist im Mai 2016 gestartet; Information des Verbrauchers ist eine Dauerauf-
gabe.
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71.  DEHOGA-Energie- und Klima- Ziel: Die vom BMU unterstiitzten Kampagnen sind eine der ersten und gréRten Branchenkam-
schutzkampagne pagnen fir Klimaschutz in Deutschland. Ziel ist vor allem die branchenspezifische Information

und Beratung zu KlimaschutzmaRnahmen.
Inhalt: Auf der Grundlage der sehr erfolgreich durchgefiihrten Energiekampagne des DEHOGA-
Bundesverbandes fir das Hotel- und Gaststdttengewerbe wird seit 2019 eine Klimaschutzkam-
pagne fir Unternehmen des Bundesverbandes des GroR- und AuRenhandels und Dienstleistun-
gen (BGA Bundesverband) aufgebaut und etabliert. Ziel des Vorhabens von DEHOGA und BGA
ist es, einen Know-how-Transfer aus dem DEHOGA-Modellprojekt zu organisieren. Dabei wer-
den Informationen und Erfahrungen des DEHOGA aktiv an den BGA weitergegeben und Synergi-
en bei gemeinsamen Themenstellungen genutzt. Klimaschutz soll fester Bestandteil der Ver-
bandspolitik sowie der Geschaftspolitik in den Mitgliedsunternehmen werden.
Stand: Die Kampagnen leisten einen wichtigen Beitrag zur CO,-Einsparung und zum Klima-
schutz. Sie sind beispielgebend fiir die Entwicklung weiterer Branchen-Kampagnen. Die Ubertra-
gung der Erfahrungen auf weitere Branchen/Verbinde ist in Vorbereitung.

72.  Forderung von Energieeffizienzma-  Ziel: Férderung des Klimaschutzes in Industrie und Gewerbegebieten.

nagern zur Hebung von Potenzia-  Inhalt: Férderung von Konzepten und Personal fiir die Umsetzung.

len z.B. in Gewerbegebieten Stand: Im Rahmen des Programmes ,.Energetische Stadtsanierung — KfW 432“ kdnnen
Sanierungsmanager fiir Quartiere geférdert werden; diese Quartiere kdnnen zum Teil auch aus
Gewerbegebieten bestehen.
Im Rahmen der Kommunalrichtlinie des BMU wurden bis Ende des Jahres 2018 das Klimaschutz-
Teilkonzept ,Klimaschutz in Industrie und Gewerbegebieten® und ein Klimaschutzmanagement
fur die Umsetzung darin identifizierter MaRnahmen geférdert.
Im Rahmen der Novellierung der Richtlinie wird seit Anfang des Jahres 2019 kommunales Ener-
giemanagement fir alle Energieverbrauche einer Kommune geférdert. Die Férderung fir das
Teilkonzept ,Industrie- und Gewerbegebiete wurde eingestellt. Es ist jedoch moglich, eine For-
derung zur Durchflihrung einer Potenzialstudie zur Nutzung von Abwérme aus Industrie und
Gewerbe zu beantragen.
Zustdndig fir die Kommunalrichtlinie ist das BMU.
Zahlen: Rund 200 Quartiere werden zurzeit mit einem Sanierungsmanagement im Rahmen des
Forderprogrammes ,Energetische Stadtsanierung® geférdert. Es liegen keine Zahlen dazu vor,
wie viele der geférderten Quartiere auch Gewerbegebiete beinhalten. Insgesamt wurden zwi-
schen 2013 und 2018 22 Klimaschutz-Teilkonzepte ,Industrie- und Gewerbegebiete® geférdert.

73.  Exportinitiative Energieeffizienz Siehe Kapitel 3

74.  Plattform Energieeffizienz Ziel: Kontinuierliche Dialogplattform fiir die Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik.
Inhalt: Die Plattform Energieeffizienz wurde im Jahr 2014 gegriindet. Sie begleitete die Entwick-
lung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) und ist in dessen Umsetzung invol-
viert.

Stand: Das Plenum tagte zweimal im Jahr 2017. Zudem wurde eine Fachveranstaltung Energie-
dienstleistungen und andere EffizienzmaRnahmen zum Thema ,Marktentwicklung und Chancen“
im Mai 2017 und eine Fachveranstaltung Digitalisierung und Energieeffizienz zum Thema
»Potenziale und Herausforderungen® im Juni 2017 durchgefiihrt. Die AG Innovative Finanzie-
rungskonzepte, AG Rechtsrahmen/EDL und AG Wettbewerbliches Ausschreibungsmodell haben
ebenfalls in 2017 getagt.

Im Jahr 2018 tagte das Plenum einmal. Im November 2018 wurde zudem eine Fachveranstaltung
zur Energieeffizienzstrategie durchgefiihrt. Die AG Wettbewerbliches Ausschreibungsmodell hat
ebenfalls in 2018 getagt.

75.  Entwicklung von Kennzahlen und Ziel: Aktuelle und kiinftige Energieverbrauche erfassen und beides mit anerkannten, objektiven

Benchmarks im gewerblichen Referenzen (Benchmarks) vergleichen.

Bereich Inhalt: Es wurden F&E-Vorhaben zur Entwicklung von Vergleichskennzahlen, Standards und
Benchmarks im Bereich GHD und Industrie gefordert. Das wesentliche Ergebnis eines UFO-
PLAN-Vorhabens war, dass auf der Grundlage der Berichterstattungsmechanismen energiepoliti-
scher Instrumente (insbesondere Besondere Ausgleichsregelung, Spitzenausgleich, Energieaudit-
pflicht nach EDL-G, EU-Emissionshandel und Strompreiskompensation) keine ausreichende
Datenbasis zur Verfligung steht, um Energieeffizienzkennzahlen und -benchmarks zu generieren.
Stand: Das Projekt startete im Januar 2016 und wurde im Marz 2018 abgeschlossen.

76.  Studie ,Entwicklung des IKT- Ziel: Erfassung des Stromverbrauchs und dessen Entwicklung im IKT-Bereich.
bedingten Strombedarfs in Inhalt: Eine im Jahr 2015 durchgefiihrte Studie hat fiir die verschiedenen Teilbereiche sowohl die
Deutschland“ Verbrauchsentwicklung prognostiziert als auch Einsparpotenziale aufgezeigt. Auf dieser Basis

werden in einem Stakeholderprozess MaRnahmen entwickelt, mit denen die identifizierten
Potenziale erschlossen werden kénnen.
Stand: Die Studie wurde abgeschlossen.

77.  BMEL-Bundesprogramm zur Ziel/Inhalt: Durch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung zugelassene Berater sollen
Steigerung der Energieeffizienzin  einzelbetriebliche Energieeinsparkonzepte erarbeiten.
Landwirtschaft Stand/Zahlen: Fiir die erste Forderperiode bis einschlieRlich 2018 standen insgesamt 73 Millionen

Euro zur Verfligung, die nach derzeitigem Wissensstand vollstandig bis zum Jahresende nachge-
fragt werden. Im Jahr 2018 wurde das Programm evaluiert und mit einer sehr positiven Einschat-
zung bewertet, sodass sich das BMEL zu einer Fortsetzung des Programms entschieden hat.
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78.  Bundesprogramm zur Férderung Ziel/Inhalt: Forderung von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in landwirtschaftli-
der Energieeffizienz in der Land- chen und gartenbaulichen innerbetrieblichen Produktionsprozessen durch Beratung, Wissens-
wirtschaft und im Gartenbau transfer und Investitionsforderung. Die Férderung erfolgt als anteiliger Zuschuss in Abhdngigkeit

des jeweiligen Energieeinsparpotenzials.

Stand: Das Bundesprogramm wurde in der ersten Jahreshalfte 2018 erfolgreich evaluiert. Die
Evaluierung ergab auch Hinweise zur Verbesserung einzelner Forderbereiche. Entsprechende
Anpassungen an der Forderrichtlinie wurden vorgenommen, insbesondere wurde der Bereich der
Neubauférderung von Niedrigenergiegebauden in zwei Bereiche aufgeteilt, a) die Férderung von
Niedrigenergiegebiuden zur pflanzlichen Erzeugung (z. B. Gewichshiuser) und b) die Neuerrich-
tung von Niedrigenergieanlagen (Beispielsweise zur Trocknung oder Kiihlung). Die gednderte
Forderrichtlinie ist seit dem 1. Januar 2019 in Kraft.

Zahlen: In der ersten Férderperiode 2016 - 2018 standen insgesamt 73 Millionen Euro zur Verfi-
gung. Die Programmmittel der zweiten Férderperiode 2019 - 2021 belaufen sich auf insgesamt
81,6 Millionen Euro.

79.  Uberpriifung Effizienzgebot im Ziel/Inhalt: Die Bundesregierung hat geprift, inwieweit die sparsame und effiziente Nutzung

BimSchG von Energie im BImSchG als Betreiberpflicht weiter konkretisiert werden kann. Das Forschungs-
vorhaben ,Ausgestaltung der energieeffizienzbezogenen Betreiberpflichten des BImSchG* sollte
die ndheren rechtlichen Konturen der Betreiberpflichten des BImSchG darlegen und den rechtli-
chen Handlungsrahmen fiir konkretisierende Anforderungen verdeutlichen.
Stand: Nach Evaluierung der nunmehr vorliegenden Ergebnisse des Forschungsvorhabens erga-
ben sich keine rechtlichen Ansatzpunkte fiir ein weiteres Vorgehen sowie die Nutzung der Ergeb-
nisse.

Kapitel 6: Gebdaude

80. CO,-Gebdudesanierungsprogramm: siehe ausfiihrliches Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen
Wohngebaude in Kapitel 6.2

81. CO,-Gebdudesanierungsprogramm:
Nichtwohngebaude

82.  Anreizprogramm Energieeffizienz
(APEE), MaRnahmen von KfW und
BAFA

83.  Nationales Effizienzlabel fiir
Heizungsaltanlagen

84.  Forderung der Heizungsoptimie-
rung durch hocheffiziente Pumpen
und hydraulischen Abgleich

85.  Marktanreizprogramm zur Forde-
rung von Malnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Warme-
markt (MAP)

86. EnEff.Gebdude.2050 - Innovative
Vorhaben fiir den nahezu klima-
neutralen Gebaudebestand 2050

87.  Energieberatung

88.  Forschungsnetzwerk Energie- Ziel: Intensivierung des Austausches an den Schnittstellen der Forschung zu Politik und Praxis.
wendebauen Schnellerer Ergebnistransfer und Weiterentwicklung der Forschungsférderung.

Inhalt: Austausch wird Gber eine Online-Plattform organisiert. Zudem regelmaRig Veranstaltun-
gen und Workshops, z.B. im Januar 2019 der 2. Kongress Energiewendebauen mit tiber 350 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern oder im November 2019 Fachtreffen zu ,Gebdudemonitoring und
-Tools“ und ,,Solaren Fassaden® (Letzteres in Zusammenarbeit mit dem Forschungsnetzwerk
Erneuerbare Energien). Die Begleitforschungen Energiewendebauen sowie EnEff_Gebdude2050
dienen als inhaltlicher Motor des Netzwerks. Um den Austausch mit den Fachreferaten des
BMWi zu systematisieren, wurde Ende 2017 ein Ministerialbeirat gegriindet.
Stand: Das 2014 gegriindete Forschungsnetzwerk hat inzwischen tiber 950 Mitglieder. Experten-
empfehlungen aus dem Forschungsnetzwerk waren Grundlage fiir das 7. Energieforschungspro-
gramm. Verschiedene Forderaufrufe, bspw. ,Reallabore der Energiewende“ oder die Férderinitia-
tive ,,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt“ wurden durch Expertenmeinungen aus dem
Forschungsnetzwerk unterstitzt.
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89.  Forderinitiative ,Effizienzhaus Ziel: Klimagerechte, bezahlbare Weiterentwicklung des Gebdudebereiches. Etabliert werden soll
Plus“ der Gebaudestandard Effizienzhaus Plus des Bundes, der die zusammenhangende Betrachtung

des Primadr- und des Endenergiebedarfs und den Einsatz erneuerbarer Energien im Gebaudebe-
reich starkt.
Inhalt: Der Wissenstransfer erfolgt Giber beispielhafte Modellvorhaben, ein Netzwerk, ein Infor-
mations- und Kompetenzzentrum fir zukunftsgerechtes Bauen des Bundes in Berlin und Gber
Online-Plattformen. Zudem informieren regelmaRige Veranstaltungen, Workshops, Messeauf-
tritte, Sonderveranstaltungen liber diesen Energie gewinnenden, nachhaltigen Gebdudestandard
(z.B. nationale und internationale Baufachmessen, Berliner Energietage, Weltausstellung in Asta-
na 2017). Die Initiative Effizienzhaus Plus mit ihrem Netzwerk baut auf der Begleitforschung der
Effizienzhaus-Plus-Modellvorhaben und weiterer Forschungsthemen zu diesem Geb&udestan-
dard auf. Um weitere gesamtgesellschaftliche Impulse und einen aktiven Biirgerdialog zu for-
dern, er6ffnete 2017 das Bundesinformations- und Kompetenzzentrum fiir zukunftsgerechtes
Bauen im Bundesmodellvorhaben ,Effizienzhaus Plus® in Berlin.
Stand: Seit 2017 bestdtigen ca. 40 bundesweite Modellvorhaben, dass dieser Gebdudestandard
im Wohnungsbau praxis- und klimatauglich ist. Wissenschaftliche Prognosen sehen bei einer
Marktdurchdringung von 15% dieses Gebaudestandards im Neu- und Altbau erschliefbare CO,-
Einsparpotenziale von insgesamt 18 Millionen t/a ab 2050. Zudem entlastet der Energietber-
schuss der Effizienzhduser Plus auch die Gebaude, die nicht die Klimaneutralitdt ab 2050 errei-
chen werden. Die Initiative ,Effizienzhaus Plus® ist zu verstetigen und auszubauen.

90. Energieeinsparrecht fir Gebaude Ziel: Die Bundesregierung wird das bisher in Energieeinsparungsgesetz, Energieeinsparverord-
nung sowie Erneuerbare-Energien-Warmegesetz geregelte Energieeinsparrecht fiir Gebaude
2019 novellieren. Laut Koalitionsvertrag werden mit dem Gebédudeenergiegesetz (GEG) das Ord-
nungsrecht entbiirokratisiert und vereinfacht sowie die Anforderungen des EU-Rechts umge-
setzt. Dabei gelten die aktuellen energetischen Anforderungen fiir Bestand und Neubau fort.
Unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit tragt das Regelwerk dazu bei, dass die
energiepolitischen Ziele der Bundesregierung, insbesondere das Ziel eines nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands bis zum Jahr 2050, erreicht werden kdnnen.

Inhalt: EnEG und EnEV regeln die energetischen Anforderungen an zu errichtende und beste-
hende Gebdude einschlieBlich Anlagentechnik sowie Energieausweisen. Das EEWarmeG regelt
die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien in Gebduden. EnEG, EnEV und EEWarmeG werden
im GEG zusammengefihrt.

91. Energiewende Plattform Gebdude  Ziel: Kontinuierliche Dialogplattform fiir die Energiewende im Gebdudebereich.
Inhalt: Die Energiewende Plattform Gebdude wurde im Jahr 2014 gegriindet. Im Plenum und in
den Arbeitsgruppen werden mit den Akteuren aus Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie
sowie der Verbraucherseite und der 6ffentlichen Hand vor dem Hintergrund der ambitionierten
Zielsetzungen im Gebaudebereich die Potenziale, Herausforderungen und Manahmen diskutiert.
Stand: Im November 2018 fand die neunte Sitzung der Plattform statt.

92.  Individueller Sanierungsfahrplan Ziel: Standardisierte Empfehlung einer passgenauen, stufenweisen energetischen Sanierung.

fur Gebaude Inhalt: Mit dem individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) wird dem Geb&iudeeigentiimer ein leicht
verstandlicher Uberblick fiir eine stufenweise energetische Sanierung seines Gebaudes an die Hand
gegeben. Neben rein energetischen Gesichtspunkten werden auch die individuellen Méglichkeiten
des Gebaudebesitzers und die individuellen Gegebenheiten des Bestandsgebdudes bei der Ermitt-
lung des Sanierungsansatzes einbezogen.
Stand: Die individuellen Sanierungsfahrplane werden seit Juni 2017 Gber die ,,Energieberatung fir
Wohngebéude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) (EBW)“ mit einem Zuschuss
in Hohe von 60 % der Kosten finanziell unterstitzt.

93. Wairmenetze 4.0 Ziel: Uber eine Grundforderung zuziiglich leistungsabhingiger gleitender Boni soll klimafreund-
liche und besonders kostengiinstige netzgebundene Warme mit hohen Anteilen erneuerbarer
Energien und Abwarme geférdert werden.
Inhalt: Geférdert werden Modellvorhaben fiir innovative klimafreundliche Quartiers- und Stadt-
teilversorgung mit Warmenetzsystemen der vierten Generation. Diese zeichnen sich durch nied-
rige Temperaturniveaus, Anteile von erneuerbaren Energien zwischen 50 und 100 % sowie in der
Regel saisonale GroRwarmespeicher aus.
Stand/Zahlen: Programm zum 1. Juli 2017 gestartet. Geférdert werden sowohl Machbarkeitsstu-
dien und der Bau als auch Informationsmalnahmen und die wissenschaftliche Begleitung von
Modellvorhaben.

Kapitel 7: Verkehr

94.  Weiterentwicklung der Mobilitits-  Ziel: Die vom Bundeskabinett im Juni 2013 beschlossene Mobilitats- und Kraftstoffstrategie

und Kraftstoffstrategie (MKS) 2013 (MKS) wird als ein Instrument fiir die Energiewende im Verkehr im Sinne der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie fortgesetzt. Sie gibt bislang einen Uberblick iber Technologien sowie Ener-
gie- und Kraftstoffoptionen der verschiedenen Verkehrstrager.
Inhalt: Die MKS zeigt in Form einer ,lernenden Strategie“ Wege auf, wie die Energiewende im
Verkehr langfristig umgesetzt werden kann. Eine zentrale Rolle spielt die Frage, an welchen Stellen
der Verbrennungsmotor sukzessive durch den Elektromotor ersetzt werden kann. Zum einen,
weil die Energieeffizienz des Elektromotors mindestens doppelt so groR ist wie die des Ver-
brennungsmotors. Zum anderen, weil sich erneuerbare Energien deutlich leichter in den Elektro-
motor als in den Verbrennungsmotor integrieren lassen. Um die Ziele des Energiekonzepts der
Bundesregierung zu erreichen, sollten sukzessive moglichst grolRe Teile des Landverkehrs elektri-
fiziert werden. Wesentliche Komponenten hierzu sind die Férderung der Elektromobilitat mit
Batterie- und Brennstoffzelle sowie die Intensivierung der Verlagerungsbemiihungen auf den
Schienenverkehr.
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95.  Nationale Plattform ,Zukunft Ziel: Die Plattform entwickelt unter Einbeziehung von Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
der Mobilitat* Ideen und Konzepte, um auch kiinftig Wege zu einer bezahlbaren, nachhaltigen und klima-

freundlichen Mobilitat aufzuzeigen.
Inhalt/Stand: Die Arbeit der Plattform hat im September 2018 begonnen. Unter dem Dach der
Plattform werden ein Lenkungskreis und sieben Arbeitsgruppen eingerichtet. Themen der
Arbeitsgruppen sind Klimaschutz im Verkehr; nachhaltige Mobilitat (alternative Antriebe und
Kraftstoffe); Digitalisierung; automatisiertes Fahren und neue Mobilitidtsangebote (einschlieRlich
gesellschaftliche Aspekte der Mobilitat); Sicherung des Mobilitdts- und Produktionsstandortes,
Batteriezellproduktion, nachhaltige Rohstoffe und Recycling, Bildung und Qualifizierung; Sektor-
kopplung (insbesondere Verknilipfung der Verkehrs- und Energienetze); sowie Standardisierung,
Normung, Zertifizierung und Zulassung. In die Plattform wird auch die im Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD verankerte Kommission integriert, die eine Strategie zur Zukunft der
bezahlbaren und nachhaltigen Mobilitét erarbeiten soll. Die Arbeitsgruppe 1, die sich mit Klima-
schutz im Verkehr beschéftigt, hat im Marz 2019 einen ersten Zwischenbericht veréffentlicht.

96. Forschungsagenda ,Nachhaltige Ziel: Die Forschungsagenda skizziert, wie Wissenschaft und Praxis den Weg zu einem menschli-
urbane Mobilitat” chen und umweltfreundlichen Mobilitatssystem gestalten kénnen.

Inhalt: Die Forschungsagenda des BMBF integriert die Ergebnisse partizipativer Konsultations-
prozesse, in deren Rahmen zahlreiche Expert/innen aus Wissenschaft, Kommunen, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft ihre Perspektiven, Bedarfe und Ideen eingebracht haben. Sie setzt auf syste-
mische, transdisziplindre Mobilitatsforschung: Die Méglichkeiten neuer Technologien sollen mit
Gestaltungsoptionen insbesondere auf der kommunalen Ebene und den Mobilitatsbedurfnissen
der Biirger/innen zusammengebracht werden. Durch die systemische Betrachtung sollen techno-
logische und soziale Innovationen im Sinne der nachhaltigen Mobilitidt miteinander verkniipft
werden.
Stand: Veroffentlicht im Dezember 2018

97.  Forderrichtlinie Ziel: Kommunen dabei unterstiitzen, gemeinsam mit zentralen Akteuren und Multiplikatoren aus
»MobilitatsWerkStadt 2025¢ Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft den Wandel des Mobilitatssektors zu gestalten.
Inhalt: Ein Phasenmodell ermoglicht einen niedrigschwelligen Einstieg von Kommunen und sorgt
fur Mobilisierung. Gemeinsame Aufgabe ist es, nachhaltige, innovative und passgenaue lokale
Mobilitatskonzepte zu entwickeln.
Stand: In Kraft seit Februar 2019

98.  Forderrichtlinie Ziel: Interdisziplindre Forschungsprojekte fordern, die neue systemische Ansatze entwickeln und
»MobilitdtsZukunftsLabor 2050 Grundlagen fiir innovative Mobilitdtskonzepte der Zukunft schaffen.
Inhalt: Untersucht werden soll u.a., wie der gesellschaftliche Wandel mit nachhaltigeren Mobili-
tatsformen verbunden werden kann. Entwickelt werden sollen fundierte Grundlagen fiir ein lang-
fristiges Innovations- und Transformationsmanagement.
Stand: In Kraft seit Februar 2019

99.  Sofortprogramm Saubere Luft Ziel: Das ,Sofortprogramm Saubere Luft“ wurde aufgelegt, um die Umsetzung von Malinahmen
in den von NO,-Grenzwertlberschreitung betroffenen Kommunen zu finanzieren. Die NO,-Immis-
sionen sollen deutlich reduziert werden und die Grenzwerteinhaltung kurzfristig, jedoch bis
spatestens zum Jahr 2020 sichergestellt werden. Das Programm basiert auf bestehenden Forder-
richtlinien.

Inhalt: Die Schwerpunkte des Programms sind die Elektrifizierung von urbanen Flotten (insbe-
sondere Taxis sowie Busse des 6ffentlichen Personennahverkehrs) einschlieRlich des Ausbaus der
Ladeinfrastruktur sowie MaRnahmen zur Netzstabilisierung, die emissionsmindernde Nachris-
tung von im Verkehr befindlichen Diesel-Bussen, eine verbesserte Verkehrslenkung sowie die
Digitalisierung und Vernetzung kommunaler Verkehrssysteme. Zu erganzenden Malnahmen
zdhlen die Kaufpramie fiir Elektrofahrzeuge, die Verbesserung von Logistikkonzepten und die
Forderung des Radverkehrs.

Stand/Zahlen: Im November 2017 beschlossen. Im Dezember 2018 wurde das Programm auf
1,5 Milliarden Euro aufgestockt. Hinzukommen 432 Millionen Euro fiir bestimmte Nachristungen.

100. Forderrichtlinie ,,Digitalisierung Ziel/Inhalt: Ziel der Férderung ist es, Vorhaben im Bereich der Digitalisierung des Verkehrssystems
kommunaler Verkehrssysteme* umzusetzen, die kurz- bis mittelfristig zur Emissionsreduzierung der Stickstoffdioxide in von

Grenzwertliberschreitungen betroffenen Stadten beitragen. Dazu zéhlen MaRnahmen zur Ver-
netzung der Verkehrstrager, Angebote zur Starkung des 6ffentlichen Personennahverkehrs, eine
effiziente Logistik, der bedarfsorientierte Einsatz von automatisierten Fahrzeugen im Stadtverkehr
und im Schienenverkehr sowie die umfassende Verfligbarmachung von Umwelt-, Mobilitats- und
Verkehrsdaten.
Stand: In Kraft seit Januar 2018

101. Forderrichtlinie Elektromobilitat Ziel/Inhalt: Schwerpunkt ist die Beschaffung von Elektrofahrzeugen und dazugehériger Ladeinfra-
struktur kommunaler Flotten und von Flotten im kommunalen Umfeld. Dabei geht es insbeson-
dere darum, die Luftverschmutzung in den Innenstadten zu verringern.

Stand: In Kraft seit Dezember 2017

102. Forderrichtlinie Elektromobil Ziel/Inhalt: Im Rahmen des Férderprogramms ,,Elektromobil“ wird der kurzfristige Aufbau von
Ladeinfrastruktur und die Begleitung und Untersuchung dieser MaRnahmen im Hinblick auf den
Abbau von Hemmnissen beim Stromnetzausbau und der Netzstabilitat geférdert. Dazu wird Lad-
einfrastruktur im 6ffentlichen, 6ffentlich zugénglichen, nicht6ffentlich-gewerblichen und im rein
privaten Bereich sofort aufgebaut. In so genannten Reallaboren wird die Volllast-Situation
erprobt und begleitend wissenschaftlich untersucht. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen
unmittelbar fir einen effizienten Netzausbau genutzt werden.
Stand: In Kraft seit Dezember 2017
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103. Forderaufruf zur Batteriezell- Ziel: Schaffung eines Verbundes fiir die Herstellung von Batteriezellen der neuesten Generatio-
fertigung nen, gemeinsam mit anderen europdischen Staaten.

Inhalt: Projektférderung. Leitgedanke: Eigenes Know-how ist fiir den kiinftigen unternehmeri-
schen Markterfolg im Rahmen einer Wertschopfungskette zur wettbewerbsfahigen, innovativen
und umweltschonenden Batteriezellfertigung in Deutschland und Europa entscheidend.
Zahlen: Das BMWi plant, im Zeitraum 2019 - 2022 bis zu eine Milliarde Euro zur Verfligung zu
stellen.
Stand: Die Férderbekanntmachung des BMWi wurde im Februar 2019 mit Stichtag 15. Mdrz 2019
im Bundesanzeiger veroffentlicht. Aktuell werden die eingegangenen Projektvorschlage fachlich

geprift.

104. Forderrichtlinie fiir die Nach- Ziel/Inhalt: Zweck der Férderung ist es, durch eine Starkung der Nachfrage nach Stickoxidmin-
riistung von Diesel-Bussen der derungssystemen mittels eines finanziellen Anreizes fiir die rechtlich nicht verbindlich vorgeschrie-
Schadstoffklassen Euro IIL, IV, V bene Nachriistung von Bussen mit Selbstziindungsmotor (Diesel) einen spiirbaren Beitrag zur
und EEV im 6ffentlichen Personen- Minderung der Stickstoffdioxidbelastung in Stadten mit Grenzwertiiberschreitungen zu leisten.
nahverkehr Stand: In Kraft seit Marz 2018

105. Forderrichtlinien fiir die Nach- Ziel/Inhalt: Handwerker- und Lieferfahrzeuge wie Fahrzeuge von Glaserbetrieben, Sanitarbetrie-
ristung von schweren Kommunal-  ben oder Zustelldiensten sowie schwere Kommunalfahrzeuge wie Mull- und StraRenreinigungs-
fahrzeugen sowie von gewerbli- fahrzeuge sind regelmaRig im Stadtverkehr unterwegs. Da sie hauptsachlich mit Dieselkraftstoff
chen leichten und schweren angetrieben werden, tragen sie zur Belastung der Innenstadte mit Stickstoffdioxid bei. Aufgrund

Handwerker- und Lieferfahrzeugen des taglichen Einsatzes dieser Fahrzeuge in nicht unerheblichem Umfang ergibt sich ein Emissi-
mit Stickoxidminderungssystemen  onsreduktionspotenzial, das in Stddten mit Stickstoffdioxid-Grenzwertiiberschreitungen ausge-
schopft werden soll.
Stand: In Kraft seit Januar 2019

106. Dreizehntes Gesetz zur Anderung Ziel/Inhalt: Mit der Ergdnzung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sollen einheitliche Vorga-
des Bundes-Immissionsschutz- ben fiir die VerhaltnismiRigkeit von Verkehrsverboten wegen der Uberschreitung des europa-
gesetzes rechtlich vorgegebenen Stickstoffdioxidgrenzwerts sowie bundesweit geltende Ausnahmen von

derartigen Verkehrsverboten normiert und so Rechtssicherheit geschaffen werden.
Stand: In Kraft seit April 2019

107. Neuntes Gesetz zur Anderung des  Ziel/Inhalt: Den Kommunen soll ein effektives Instrument fiir die Uberwachung angeordneter
StraRenverkehrsgesetzes immissionsschutzrechtlich bedingter Verkehrsbeschrankungen und Verkehrsverbote an die Hand
gegeben werden. Die nach Landesrecht zustandigen Behdrden werden damit in die Lage versetzt,
anlassbezogen festzustellen, ob ein Fahrzeug zur Teilnahme am Verkehr in einem Gebiet mit
Verkehrsverboten berechtigt ist.
Stand: In Kraft seit April 2019

108. Neues Verfahren zur Typgenehmi-  Ziel/Inhalt: Ziel ist, durch einen neuen Rahmen fiir die Typgenehmigung unabhéngige Priifun-
gung und Marktiiberwachung von  gen, Markttiberwachung und Durchsetzung der Vorschriften in Europa zu starken. Eine EU-Ver-
Kraftfahrzeugen ordnung zur Harmonisierung und Verscharfung der Genehmigung und Marktiiberwachung von

Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhangern sowie sonstigen Fahrzeugbestandteilen ist angestrebt.

109. Neues weltweites Priifverfahren Ziel: Reprasentativere und reproduzierbarere Werte der CO,-Emissionen und des Kraftstoffver-
»World Harmonised Light Vehicle  brauchs zur Verfigung stellen, damit Kraftstoffverbrauche der Fahrzeuge im Test wieder starker
Test Procedure” (WLTP) mit den Werten korrelieren, die Fahrzeugnutzer im StralRenverkehr feststellen.

Inhalt: Auf der Grundlage dieses neuen Verfahrens werden die Abgas- und Verbrauchsnormen
fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fiir die Zeit nach dem Jahr 2020 festgelegt, wobei den stren-
geren Anforderungen dieses Verfahrens Rechnung getragen werden muss. Der neue Testzyklus
wird sich nach Anderung der nationalen Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung auch
im Pkw-Label wiederfinden und damit die Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit des Labels erhéhen.

110. Mobilitatspaket ,,Europa in Ziel: StraRen- und Mobilitatssysteme der Zukunft gestalten, deren Wettbewerbsfahigkeit for-
Bewegung* dern, die soziale Gerechtigkeit in diesem Bereich starken und einen klaren Weg fiir die Errei-

chung der Emissionsfreiheit vorgeben.

Inhalt: ,Europa in Bewegung® umfasst:

® eine politische Mitteilung, in der ein langfristiger Plan fiir eine saubere, sozial gerechte und
wettbewerbsfihige Mobilitat skizziert wird.

® acht Initiativen, mit denen vor allem die Funktionsweise des Giterkraftverkehrsmarkts sowie
die Beschaftigungsbedingungen und der Sozialschutz der Arbeitnehmer verbessert und ein
intelligentes System fiir die Erhebung von Straenbenutzungsgebiihren in Europa eingefiihrt
werden sollen.

® cine Reihe von nichtlegislativen Begleitdokumenten mit flankierenden MaRRnahmen, die den
Wandel hin zu einem nachhaltigen, digitalen und integrierten Mobilitdtssystem beschleunigen
sollen (Investitionsfinanzierung fiir Infrastruktur, Forschung und Innovation, kollaborative
Plattformen usw.).

Stand: Das Paket wurde im Mai 2017 veroffentlicht.

111. Reform der EU-Verordnungen zur  Ziel: Senkung der CO,-Emissionen im Verkehr
Verringerung der CO,-Emissionen  Inhalt: Die CO,-Emissionen der Neuwagenflotte von Pkw sollen gegentiber dem Jahr 2021 bis
bei neuen Pkw und leichten Nutz-  zum Jahr 2025 um 15 %, bis zum Jahr 2030 um 37,5 % sinken. Die CO,-Emissionen neuer leichter
fahrzeugen Nutzfahrzeuge sollen gegenliber dem Jahr 2020 bis zum Jahr 2025 um 15% und bis zum Jahr
2030 um 31% sinken.
Stand: Die MalRnahme ist mit der erfolgten Zustimmung des EU-Ministerrats im April 2019
verabschiedet.
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112. EU-Verordnung zur Verringerung Ziel: Senkung der CO,-Emissionen im Verkehr
der CO,-Emissionen bei schweren  Inhalt: Die CO,-Emissionen von neuen schweren Nutzfahrzeugen sollen bis 2025 gegeniber
Nutzfahrzeugen (SNF) 2019 um 15 Prozent, bis 2030 um 30 Prozent sinken. Null- und Niedrigemissionsfahrzeuge wer-
den durch ein Anreizsystem unterstitzt.
Stand: Im Februar 2019 wurde eine Einigung im Trilogverfahren zwischen EU-Kommission, EU-
Ministerrat und Europdischem Parlament getroffen. Das Europdische Parlament hat der Einigung
im April 2019 zugestimmt. Die Zustimmung durch den EU-Ministerrat ist fiir Juni 2019 vorgesehen.

113. Erklarung der EU-Mitgliedstaaten  Ziel: Eine saubere Energie- und Mobilitatszukunft gestalten.
zur sauberen Energie- und Mobili-  Inhalt: Es werden erforderliche MaRnahmen in fiinf Bereichen definiert: 1. die schnelle Einfiih-
tatszukunft rung emissionsfreier Fahrzeuge und Optionen fiir erneuerbare Kraftstoffe; 2. das Mobilitatsma-
nagement; 3. die Férderung aktiver Mobilitit (Radfahren, zu FuR gehen); 4. die Unabhéngigkeit
der Mobilitdt vom sozialen Status und 5. die Verzahnung der verschiedenen Verkehrssysteme.
Stand: Die Erklarung wurde von den EU-Mitgliedstaaten im Oktober 2018 verabschiedet.

114. Strategie automatisiertes und Ziel: Schaffung von Rahmenbedingungen und erforderlichen Voraussetzungen fiir die Einfiih-
vernetztes Fahren - Leitanbieter rung von Systemen des automatisierten und vernetzten Fahrens in Verbindung mit intelligenten
bleiben, Leitmarkt werden, Regel-  Verkehrssystemen (IVS)
betrieb einleiten (Strategie AVF) Inhalt: Umsetzung von MaRnahmen in den Handlungsfeldern Infrastruktur, Recht, Innovation,

Vernetzung, Cybersicherheit und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog, um die Potenziale
der Technologien - Erhéhung der Verkehrssicherheit, Erh6hung der Verkehrseffizienz, Reduzie-
rung der mobilitdtsbedingten Emissionen sowie Starkung des Innovations- und Wirtschafts-
standorts Deutschland - zu heben.

115. Pkw-Label Ziel: Ziel ist die Verringerung von Kraftstoffverbrauch und Emissionen von Pkw.
Inhalt: Seit dem Jahr 2011 werden Neuwagen mit dem Pkw-Label gekennzeichnet, das die Effi-
zienzklasse anzeigt. Es zeigt an, in welche Effizienzklasse ein Auto fallt - griin steht fiir effizient.
Zudem informiert es tbersichtlich zu Kraftstoffverbrauch, -kosten und CO,-AusstoR. Die Bun-
desregierung plant, das Label zeitnah zu aktualisieren und dabei an das WLTP-Testverfahren

anzupassen.
116. Forderprogramme fir energie- Ziel: Die Markteinfiihrung und -durchdringung von energieeffizienten und/oder CO,-armen
effiziente Nutzfahrzeuge Nutzfahrzeugen wird durch ein befristetes Forderprogramm unterstitzt.

Inhalt: Geférdert wird die Anschaffung von Lkw und Sattelzugmaschinen mit Erdgas- (Com-
pressed Natural Gas - CNG), Fliissigerdgas- (Liquefied Natural Gas - LNG)und bestimmten Elek-
troantrieben (reine Batterieelektrofahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge), die fiir den Giiter-
kraftverkehr bestimmt sind und deren zuldssiges Gesamtgewicht mindestens 7,5 t betragt.
Stand: Das Programm ist im Juni 2018 in Kraft getreten und lauft bis zum 31. Dezember 2020.
Zahlen: Jahrlich stehen 10 Millionen Euro fiir das Programm zur Verfiigung.

117. Marktanreizpaket Elektromobilitdit ~ Ziel: Ausbau und Marktentwicklung der Elektromobilitdt und der Ladeinfrastruktur beschleuni-
gen.
Inhalt: Es wird eine Kaufpramie fiir Neufahrzeuge in Héhe von 4000 Euro (reine Elektrofahr-
zeuge) und fir Plug-in-Hybride in Hohe von 3000 Euro gezahlt (Umweltbonus).
Zur Verbesserung der Ladeinfrastruktur stellt der Bund bis zu 300 Millionen Euro zur Verfiigung.
Stand: Beschlossen im Mai 2016. Autokdufer kdnnen ihre Antrége seit dem Juli 2016 beim
Bundesamt Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) stellen.
Zahlen: Zur beschleunigten Marktentwicklung fiir Elektrofahrzeuge wurden die entsprechenden
Fordermittel fir den Umweltbonus und den Aufbau von Ladeinfrastruktur ab dem Jahr 2016 auf
insgesamt 1,5 Milliarden Euro angesetzt. Davon wird die Gesamtférdersumme fiir den Umwelt-
bonus auf 1,2 Milliarden Euro festgelegt, der Bund und die Automobilindustrie Gbernehmen
jeweils die Halfte der Kosten.
Zur Verbesserung der Ladeinfrastruktur stellte der Bund bis zu 300 Millionen Euro zur Verfiigung.

118. Foérderprogramm Ziel: Unterstiitzung des Markthochlaufs von Elektrofahrzeugen durch die Unterstiitzung der
,Elektromobilitat vor Ort“ Beschaffung im kommunalen Kontext und damit verbundener MaRnahmen zum Aufbau von

Ladeinfrastruktur. Férderung von strategischen Forschungs- und Demonstrationsvorhaben im
OPNV und mit elektrischen Liefer- oder Nutzfahrzeugen.
Inhalt/Stand: Die Forderrichtlinie ist seit 2015 in Kraft und wurde 2017 leicht aktualisiert. Bislang
wurden sieben Forderaufrufe durchgefiihrt, davon einer zur Ausfiihrung des Sofortprogramms
»Saubere Luft 2017 -2020“.
Zahlen: Fir den Zeitraum 2017 bis 2020 stehen rd. 140 Millionen Euro zur Verfligung. Zusatz-
lich werden die Mittel zur Fahrzeugbeschaffung aus dem Sofortprogramm ,,Saubere Luft
2017 -2020“ mit 175 Millionen Euro ergédnzt. Bis Ende 2017 wurde die Beschaffung von ca. 2.300
Elektrofahrzeugen einschlieRlich dazugehériger Ladeinfrastruktur gefordert. Weiterhin wurden
ca. 130 Elektromobilitdtskonzepte sowie mehrere Forschungs- und Entwicklungsprojekte gefor-
dert.

119. Elektromobilitdtsgesetz 2015 und Ziel/Inhalt: Durch das Gesetz und die darauf basierenden Neuregelungen - 50. Verordnung zur
darauf gestiitzte Neuregelungen Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften und die diese begleitenden Verwaltungsvor-

schriften (VWV-StVO) - erhalten Stddte und Gemeinden die rechtlichen Méglichkeiten fir die
Privilegierung von Elektrofahrzeugen. AnreizmalRnahmen vor Ort kénnen die Bereitstellung von
kostenlosen Parkpldtzen sein oder, Elektrofahrzeuge von Zufahrtbeschrankungen auszunehmen.
Ebenso besteht die Méglichkeit zur Offnung von Bus- oder Sonderspuren. Durch eine Ausnahme
im Fihrerscheinrecht fir elektrisch betriebene Fahrzeuge in der Klasse N2 kdnnen Batteriefahr-
zeuge bis zu einem Gesamtgewicht bis maximal 4,25 t mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B
(Pkw-FUhrerschein) gefiihrt werden.
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120. Regierungsprogramm zur Ziel: Ziel ist es, den Markthochlauf von elektrisch betriebenen Fahrzeugen zu unterstiitzen. Aus
Elektromobilitat 2011 diesem Programm sind bereits viele MaRnahmen realisiert worden.

121. Beschaffungsinitiative Elektro- Ziel/Inhalt/Zahlen: Der Anteil der insgesamt neu beschafften bzw. gemieteten Fahrzeuge mit
mobilitat einem Emissionswert unter 50 g (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 km) soll iber

die bereits vereinbarten 10 % hinaus auf kiinftig 20 % erhéht werden.

122. Steuerliche Regelung fiir die private ~ Ziel/Inhalt: Im Einkommensteuergesetz werden vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile fir das

Nutzung der Elektromobilitat elektrische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeit-
gebers oder eines verbundenen Unternehmens und fiir die zeitweise zur privaten Nutzung Uber-
lassene betriebliche Ladevorrichtung steuerbefreit (§ 3 Nummer 46 EStG). Der Arbeitgeber hat
auch die Maglichkeit, die Lohnsteuer fiir geldwerte Vorteile aus der unentgeltlichen oder verbil-
ligten Ubereignung einer Ladevorrichtung sowie fiir Zuschiisse zu den Aufwendungen des
Arbeitnehmers fir den Erwerb und fiir die Nutzung einer Ladevorrichtung pauschal mit 25% zu
erheben (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 EStG).
Stand: Die Neuregelungen gelten vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2020.

123. Anderungen der Umweltbonus- Ziel/Inhalt: 1. Anderung: Aufhebung Kumulationsverbot. Kaufanreiz soll durch die Kombinations-
Richtlinie moglichkeit verschiedener Forderinstrumente verstarkt werden, Preisunterschiede zu Fahrzeugen
mit herkdmmlichem Verbrennungsmotor sollen vermindert werden. 2. Anderung: Verlingerung
der Richtlinie bis Ende 2020 und Aufnahme der Férderung des Einbaus von akustischen Warn-
systemen von in bestimmten Situationen kaum wahrnehmbaren Elektrofahrzeugen, die insbeson-
dere blinden und sehbehinderten Menschen dienen.
Stand: 1. Anderung in Kraft seit Marz 2018. 2. Anderung geplant im zweiten Quartal 2019.

124. IKT fir Elektromobilitat: Intelligen-  Ziel/Inhalt: Mit der FérdermaRnahme sollen die notwendigen Verdnderungen in Richtung einer
te Anwendungen fir Mobilitat, umwelt- und nutzerfreundlichen vernetzten Mobilitdt und die Weiterentwicklung der Verkehrs-
Logistik und Energie und Logistiksysteme mithilfe von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) unter-

stutzt werden. Im Zentrum des Férderschwerpunktes steht die Entwicklung und Erprobung von
offenen, IKT-basierten Systemansétzen, bei denen (gewerbliche) Elektromobilitat optimal in
intelligente Mobilitats-, Logistik- und Energieinfrastrukturen sowie Betriebsumgebungen einge-
bunden wird.

Stand: Die Bekanntmachung erfolgte im Januar 2019. Zweimal im Jahr kdnnen Projektskizzen
eingereicht werden. Der letzte Einreichungsstichtag ist der 31. Oktober 2021.

125. Forderprogramm ,Erneuerbar Ziel: Foérderung von Forschungsvorhaben zum Thema Elektromobilitdt zum Zwecke der Hebung
mobil“ ihres Potenzials fir den Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz sowie als Beitrag fiir die Erhdhung
der Lebensqualitit und eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Inhalt: Seit 2009 fordert das BMU Unternehmen und Institute in anspruchsvollen F&E-Vorhaben
im Bereich der Elektromobilitat. Die im Rahmen des zweiten Konjunkturpaketes erfolgreich ge-
startete Forderung wird seit 2012 durch das Programm Erneuerbar Mobil stetig fortgefiihrt, u.a.
zu Fahrzeug- und Betriebskonzepten und zur Kopplung von Elektrofahrzeugen mit Energiever-
sorgungssystemen. Auch die Férderung der Feldversuche zum Oberleitungs-Lkw zahlen zum
Programm ,Erneuerbar mobil“, zusatzlich unterstiitzt aus Mitteln der Nationalen Klimaschutzini-
tiative des BMU.

Stand: Am 15. Dezember 2017 wurde die mittlerweile vierte Férderbekanntmachung im Rahmen
des Programms ,,Erneuerbar mobil“ veréffentlicht, diesmal als gemeinsame Initiative des BMWi
und des BMU.

Daneben beteiligt sich das BMU im Rahmen von ,Erneuerbar mobil“ an der Umsetzung des
LSofortprogrammes Saubere Luft der Bundesregierung, indem es die Beschaffung elektrisch
betriebener leichter Nutzfahrzeuge und/oder Pkw fiir den Taxibetrieb, als Mietwagen und fiir das
Carsharing im urbanen Verkehr unterstiitzt.

Zahlen: Im Rahmen des Programms ,,Erneuerbar mobil“ wurden seit 2012 mehr als 100 Projekte
mit Gber 150 Projektpartnern deutschlandweit und einem Fordervolumen von mehr als 350 Milli-
onen Euro geférdert (Stand: Januar 2019).

126. Forderrichtlinie Elektromobilitat Ziel: Ziel ist die Forderung von anwendungsorientierten F&E-MaRnahmen sowie der Beschaffung
von Elektrofahrzeugen (Antriebe, Optimierung der Wertschopfungskette, Informations- u. Kom-
munikationstechnologien) ber alle Verkehrstrager.

127. Forderrichtlinie zur Anschaffung Ziel/Inhalt: Anschaffung von Elektrobussen oder Plug-in-Hybridbussen und der dazugehdéren-
von Elektrobussen im 6ffentlichen  den Ladeinfrastruktur sowie weitere MaRnahmen, die zur Inbetriebnahme der Elektrobusse/
Personennahverkehr Plug-in-Hybridbusse nétig sind (zum Beispiel Schulungen und Werkstatteinrichtungen).

Stand: In Kraft seit Marz 2018

128. Kraftfahrzeugsteuer Ziel/Inhalt/Stand: Mit dem Verkehrsteuerdnderungsgesetz von Dezember 2012 wurde die bis
dahin auf reine Elektro-Pkw beschrédnkte Kraftfahrzeugsteuerbefreiung erweitert auf reine Elek-
trofahrzeuge aller Fahrzeugklassen. Darlber hinaus wurde die Steuerbefreiung fiir diese Fahr-
zeuge bei erstmaliger Zulassung zwischen 18. Mai 2011 und 31. Dezember 2015 von fiinf auf
zehn Jahre verldngert. Eine Steuerbefreiung fir fiinf Jahre war vorgesehen fiir Fahrzeuge mit
erstmaliger Zulassung in der Zeit vom 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2020. Mit dem Gesetz
zur steuerlichen Férderung von Elektromobilitdt im StraRenverkehr von November 2016 wurde
der Befreiungszeitraum einheitlich fir alle reinen Elektrofahrzeuge mit Erstzulassung zwischen
18. Mai 2011 und 31. Dezember 2020 auf zehn Jahre festgelegt. Auf reinen Elektroantrieb
umgeristete Kfz werden ebenfalls begiinstigt, sofern die technische Umriistung in der Zeit vom
18. Mai 2016 bis 31. Dezember 2020 vorgenommen wird.
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129. Runder Tisch Erdgasmobilitat Ziel: Den Dialog zwischen den verschiedenen Marktteilnehmern organisieren und bis Ende des
ersten Quartals 2017 zusammen mit dem BMWi ein MaRnahmenpaket erarbeiten, wie das 4-Pro-
zent-Ziel fir die Erdgasmobilitat erreicht werden kdnnte.

Inhalt: Als erster Schritt wurde eine Reihe von Fokusregionen in Deutschland identifiziert, in denen
die Nutzung von Erdgasfahrzeugen und der Infrastrukturausbau besonders schnell vorangebracht
werden kdnnte.

Stand/Zahlen: Der Runde Tisch Erdgasmobilitit ist abgeschlossen. Von seinem Start im September
2016 bis Marz 2017 fanden drei Sitzungen des Runden Tisches, begleitet von tiber 20 Arbeitsgrup-
pensitzungen, statt. Unter anderem wurden acht groRflachige Fokusregionen in Deutschland
identifiziert, in denen mit den erarbeiteten Mallnahmenbiindeln vonseiten des Fahrzeugangebots
sowie der Abnehmer und Nutzer von Mobilitdt die Erdgasmobilitdt konzentriert vorangebracht
werden konnte. In Fact-sheets wurden die Vorteile von Erdgasmobilitét in verschiedenen Teil-
markten dargestellt. Diese sind sowohl im Pkw- als auch im Bus- und Lkw-Verkehr zu finden. In
einem MalRnahmenpapier wurden die Méglichkeiten aufgefiihrt, die aus Sicht der Teilnehmer des
Runden Tisches die Erdgasmobilitdt weiter voranbringen kdnnten.

130. Forschungsprogramm ,Maritime Ziel: Entwicklung neuer Technologien in der maritimen Branche. Dadurch soll die Sicherheit und
Technologien der nichsten Zuverlassigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit im Schiffbau erhéht werden.
Generation® Inhalt: Die vier Forschungsschwerpunkte waren Schiffstechnik, Produktion maritimer Systeme,

Schifffahrt und Meerestechnik. Ein Fokus wurde auf neuartige Produktionstechnik, auf Organisa-
tion und auf Vernetzung gelegt.

Stand: Das Programm lief bis Ende 2017.

Zahlen: Jahrlich wurden rund 32 Millionen Euro investiert. Diese wurden als rlickzahlbare
Zuschisse gewdhrt, wobei die Eigenbeteiligung in der Regel bei 50 % lag.

131. Taskforce ,LNG in schweren Nutz-  Ziel: Beschleunigung der Markteinfiihrung von LNG im schweren Guterverkehr.
fahrzeugen“ Inhalt: 1. MaRnahmenentwicklung fiir die Entwicklung des LNG-Marktes in Deutschland;
2. Bewertung der Umwelt- und Klimaauswirkungen sowie Beurteilung der Wirtschaftlichkeit auf
Basis von Praxiswerten aus den BMVI-Demonstrationsprojekten; 3. Erstellung einer Informations-
grundlage zu Wirtschaftlichkeits- und Umsetzungsaspekten fiir Nutzer von LNG-Lkw.
Stand: Griindung auf Initiative des BMVI im November 2015

132. Verordnung tiber technische Ziel: Ziel ist die Schaffung einheitlicher Standards fiir die Ladeinfrastruktur von Elektroautos.
Mindestanforderungen an den Dies unterstiitzt den bedarfsgerechten Ausbau von 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten durch
sicheren und interoperablen private Investoren und somit den Markthochlauf von Elektromobilen in Deutschland.

Aufbau und Betrieb von 6ffentlich  Inhalt: I: Beinhaltet Ladesteckerstandards und Mindestanforderungen zum Aufbau und Betrieb
zuganglichen Ladepunkten fir von offentlich zuganglichen Ladepunkten fir Elektromobile.
Elektromobile II: Authentifizierung und Bezahlung an den Ladesaulen sollen vereinheitlicht werden.

III: Ergdnzt die bestehende Ladesaulenverordnung um die EU-Vorgaben fiir das so genannte
~punktuelle Laden®: Betreiber von &ffentlich zuganglichen Ladepunkten haben demnach jeder
Nutzerin und jedem Nutzer eines Elektrofahrzeugs das Laden zu erméglichen, auch wenn kein
langfristiger Stromlieferungsvertrag vorliegt.

Stand: In Kraft seit Juni 2017

133. EU-Richtlinie Gber den Aufbau der  Ziel: Aufbau einer angemessenen Mindestausstattung an Tank- und Lademdglichkeiten fir alter-
Infrastruktur fur alternative Kraft-  native Kraftstoffe sowie Schaffung notwendiger Mindeststandards sowohl technischer Art als
stoffe 2014 auch in Bezug auf Verbraucherinformation.

Inhalt: Die Umsetzung der Richtlinie ist Bestandteil der MKS, da der ziigige Aufbau einer leis-
tungsfahigen Tank- bzw. Ladeinfrastruktur fir alternative Kraftstoffe ein Kernelement der Ener-
giewende im Verkehrsbereich ist.

Stand: Im November 2016 wurde der vom Bundeskabinett beschlossene Nationale Strategierah-
men bei der EU-Kommission eingereicht. Die MaRnahmen des Strategierahmens werden in der
jeweiligen Ressortzustandigkeit umgesetzt.

134. Forderrichtlinie ,Ladeinfrastruktur  Ziel: Aufbau einer flichendeckenden, 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur mit bundesweit
Elektrofahrzeuge in Deutschland“  15.000 Ladesdulen, davon 10.000 Normalladestationen und 5.000 Schnellladestationen. Die For-

derrichtlinie Ladeinfrastruktur (FRL-LIS) ist Teil des im Mai 2016 durch das Kabinett beschlosse-
nen Marktanreizpakets fir die Elektromobilitat.
Inhalt: Die Forderrichtlinie gewahrt einen Zuschuss (max. 60 %) zu den Investitionskosten fiir
Ladepunkte und zum Netzanschluss. RegelmaRige Forderaufrufe legen die fir die jeweilige For-
derphase geltenden Bedingungen fest.
Stand/Zahlen: Seit Februar 2017 in Kraft. Fir das Férderprogramm mit der Laufzeit 2017 bis
2020 werden insgesamt 300 Millionen Euro bereitgestellt. Es wurden in 2017 zwei Férderaufrufe
mit ca. 3000 Antragen durchgefiihrt.

135. Aufbau der Wasserstoff-Infrastruk- ~ Ziel/Inhalt: Aufbau von 400 Wasserstofftankstellen bis zum Jahr 2025 in Deutschland. Der Auf-
tur (Projekt H2-Mobilitat) bau der ersten 100 Tankstellen erfolgt unabhéngig vom Fahrzeughochlauf (Henne-Ei-Problem).
Stand: Die ersten 50 Wasserstofftankstellen werden von der Bundesregierung im Rahmen des
NIP kofinanziert. Weitere Tankstellen sind zur Férderung im NIP II (2016-2026) beantragt.
Zahlen: Im Mai 2019 waren 68 Wasserstofftankstellen in Betrieb.
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136. Nationaler Strategierahmen Gber Ziel: Der NSR setzt Ziele fiir die 6ffentlich zugéngliche Tank- und Ladeinfrastruktur und unter-
den Aufbau der Infrastruktur fir setzt diese mit entsprechenden MaRnahmen, die (ggf. gemeinsam mit der Industrie) seitens der
alternative Kraftstoffe (NSR) Bundesregierung zur Zielerreichung umzusetzen sind.

Inhalt: Der vom Bundeskabinett beschlossene Nationale Strategierahmen umfasst die Lade-
infrastruktur fir Elektrofahrzeuge, die Infrastruktur fir die Erdgasversorgung (komprimiertes
und verfliissigtes Erdgas) und die Infrastruktur fir die Wasserstoffversorgung von Brennstoff-
zellenfahrzeugen. Er ist Teil der Umsetzung der Richtlinie 2014/94/EU. Der NSR versteht sich
als lernende Strategie, die im laufenden Prozess der Umsetzung der EU-Richtlinie regelmaRig
Uberprift und gegebenenfalls angepasst wird. Hierzu wird das BMVI ein kontinuierliches Moni-
toring-Verfahren installieren. Nach Ablauf von drei Jahren ist der EU-Kommission gemaR EU-
RL tber den Stand des Infrastrukturaufbaus zu berichten.

Stand: Im November 2016 hat die Bundesregierung den NSR an die EU-Kommission tibermittelt.

137. Forderung des Kombinierten Ziel: Die KV-Forderung dient der Verlagerung von Gltertransporten in genormten Ladeeinheiten
Verkehrs (KV) durch Aus- und von der StraRe auf die Schiene und die Bundeswasserstralte.
Neubau von Umschlaganlagen Inhalt: Die Bundesregierung férdert den KV durch Baukostenzuschisse fiir Umschlaganlagen.

Dies geschieht fiir Anlagen der DB AG iiber das Bundesschienenwegeausbaugesetz und fiir private
Anlagen iiber eine BMVI-Forderrichtlinie. Mit der Férderrichtlinie fir private KV-Umschlaganla-
gen wird der Neu- und Ausbau von Anlagen mit bis zu 80 % der zuwendungsfiahigen Kosten unter-
stiitzt. Auf Beschluss des Bundeskabinetts wurde 2015/2016 fir die Férderung der privaten Anla-
gen eine Haushaltsanalyse, eine so genannte Spending Review, durchgefiihrt. Dabei wurden
Erleichterungen bei der Absicherung méglicher Riickzahlungsverpflichtungen an den Bund verein-
bart. Das BMVI hat die Richtlinie aktualisiert und bei der EU-Kommission zur Genehmigung ein-
gereicht.

Stand: Die neue Richtlinie gilt seit Januar 2017

138. Nationaler Radverkehrsplan 2020 Ziel: Die Radverkehrsférderung ist ein gemeinsames Anliegen von Bund, Landern und Kommunen.
(NRVP 2020) Zahlen: Die Bundesmittel fiir nicht investive innovative Projekte 2016 beliefen sich auf 3,2 Milli-

onen Euro. Darlber hinaus wurden Radwege im Zuge von BundesfernstraBen mit 98 Millionen
Euro gefordert. Fir die Ertlichtigung von Betriebswegen an Bundeswasserstralen wurden weite-
re 1,2 Millionen Euro bereitgestellt. Im Haushalt 2017 sind Betrage in gleicher Hohe eingestellt.
Hinzukommen jahrlich rund 1,3 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt unter anderem zur Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden (sog. ,,Entflechtungsmittel“). Diese Mittel
werden in der bisherigen Hohe bis zum Jahr 2019 weitergefiihrt und sind auch fiir die Radver-
kehrsinfrastruktur verwendbar.

139. [Initiative Digitale Vernetzung im Ziel: Kernelement ist ein Dialog- und Stakeholder-Prozess mit Vertretern der Lander, der Aufga-
offentlichen Personenverkehr bentriger, der Kommunen, der Verkehrsunternehmen und -verbiinde, der Industrie sowie der
Verbraucherverbande.

Inhalt: Relevante Handlungs- und Entscheidungstriager haben gemeinsam eine Roadmap erar-
beitet, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen Schritte sowie Verantwortlichkeiten
skizziert. Das BMVI beteiligt sich finanziell an der Umsetzung der Roadmap.

Stand: Die Initiative startete im Friihjahr des Jahres 2015. Die Roadmap wurde im Juni 2016 ver-
abschiedet.

Zahlen: Fir die Jahre 2016 bis 2018 standen insgesamt 16 Millionen Euro im Zukunftsinvestiti-
onsprogramm zur Verfigung.

140. Bundesverkehrswegeplan Ziel: Erhalt und Ersatz vor Aus- und Neubau, Engpassbeseitigung auf Hauptachsen, Starkung der
umweltfreundlicheren Verkehrstrager.
Inhalt: Die vom Bundestag beschlossenen Ausbaugesetze sind die Grundlage fiir die Finanzie-
rung und Realisierung der Projekte im Bereich Aus- und Neubau.
Stand: Der BVWP 2030 wurde im August 2016 im Kabinett beschlossen.
Zahlen: Insgesamt sind 270 Millionen Euro fiir Erhaltung und Ersatz sowie Aus- und Neubau bei
den Verkehrstragern Strale, Schiene und WasserstraRe vorgesehen.

141. Forderung der Wasserstoff- Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Im September 2016 wurde der weltweit erste wasserstoffbetriebene
mobilitdt im Schienenverkehr Zug vorgestellt. Von 2018 bis 2020 sollen in Niedersachsen 14 Wasserstoffziige auf bisher nicht
im Rahmen des NIP elektrifizierten Strecken zum Einsatz kommen und so Dieselloks ersetzen. Insgesamt sollen rund

50 Zige bis zum Jahr 2021 im Personenverkehr zum Einsatz kommen. Somit sollen Synergien mit
der Entwicklung der Wasserstoffmobilitat im StraRenverkehr, insbesondere bei Produktion,
Transport und Bereitstellung des Kraftstoffes genutzt werden.

142. Weiterentwicklung der Lkw-Maut/  Ziel/Inhalt: Um den Giterverkehr klimafreundlicher auszugestalten, soll die Lkw-Maut weiter-
Anpassung der europdischen entwickelt werden. Es wird angestrebt, die Lkw-Maut zuklnftig entsprechend dem Energiever-
Wegekostenrichtlinie brauch der Fahrzeuge aufkommensneutral zu staffeln. Hierfir ist zunichst eine Anderung der

Richtlinie 1999/62/EG (Wegekostenrichtlinie) auf EU-Ebene erforderlich, welche den Rechtsrah-
men flr die Mauterhebung durch die Mitgliedstaaten festlegt. Die Richtlinie 1999/62/EG sieht
derzeit eine Mautstaffelung nach Energieeffizienzklassen nicht vor.

Stand: Die Richtlinie wird derzeit neu verhandelt; aktuell wird insbesondere in den Ratsarbeits-
gruppen in Briissel der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Wegekostenrichtlinie disku-
tiert. Dieser sieht die Einfiihrung einer CO,-emissionsbezogenen Spreizung der Infrastrukturge-
bihren vor (zunéchst soll eine derartige Spreizung optional, spéter obligatorisch sein).
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143. Zukunftsblindnis Schiene Ziel: Das im Oktober 2018 vom BMVI gestartete ,,Zukunftsbiindnis Schiene“ aus Politik, Wirtschaft
und Verbanden soll Digitalisierung, Automatisierung und Innovationen férdern und dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit zu starken, Lirmemissionen zu senken, mehr Kapazititen zu schaffen
und den Deutschland-Takt einzufiihren.

Inhalt: Der Deutschland-Takt ist ein abgestimmter, vertakteter Zugfahrplan fiir ganz Deutsch-
land - von der regionalen Strecke bis zu den Hauptverkehrsachsen. Er integriert Nah- und Fern-
verkehr und wird zusammen mit den Landern umgesetzt, die fiir den Nahverkehr verantwortlich
sind. Auf Hauptachsen soll alle 30 Minuten ein Zug fahren. Die erforderlichen Infrastrukturmal3-
nahmen sollen ab dem Jahr 2020 realisiert werden. Bis 2030 soll der Deutschlandtakt voll umge-
setzt werden.

Stand: Start im Oktober 2018

144. Stdrkung des Schienengiiter- Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Der Schienenverkehr soll verstarkt ausgebaut werden. Hierfir wur-
verkehrs den zwischen den Jahren 2016 und 2018 mit Mitteln des Zukunftsinvestitionsprogramms deut-

lich hohere Investitionen in den Infrastrukturausbau ermdglicht. Neben der Realisierung von
Bedarfsplanvorhaben werden die kapazitatserhhenden MalRnahmen des Sofortprogramms See-
hafen-Hinterland-Verkehr II beginnend im Jahr 2015 bis 2020 umgesetzt.
Fur das Sofortprogramm Seehafen-Hinterland-Verkehr II wurde die Finanzierungsvereinbarung
fur eine erste Tranche abgeschlossen. Zur dauerhaften Starkung des Schienengiterverkehrs sol-
len die MalRnahmen des ,Masterplans Schienengiterverkehr umgesetzt werden: Die Férderung
des Schienengiterverkehrs tber eine anteilige Finanzierung der genehmigten Trassenentgelte
durch zusatzliche Bundesmittel nach der im Dezember 2018 in Kraft getretenen Férderrichtlinie
zur Absenkung der Trassenpreise im Schienengiterverkehr soll einen Anreiz setzen, die Preise im
Schienengiterverkehr zu reduzieren und Glterverkehre von der Strae auf die umweltfreundli-
chere Schiene zu verlagern. Die Wettbewerbsfahigkeit des Schienengiiterverkehrs soll dadurch
verbessert werden. Hierfiir werden ab Juli 2018 175 Millionen Euro, 2019 bis 2022 jéhrlich 350
Millionen Euro und 2023 175 Millionen Euro Haushaltsmittel bereitgestellt. Die FérdermaRnah-
me soll 2021 evaluiert werden. Eine Starkung des Schienengiiterverkehrs erfolgt zusatzlich durch
die Bundesforderung fir private Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs und fir private
Gleisanschlisse.

145. Starkung des Verkehrstragers Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Richtlinie Gber Zuwendungen fiir Binnenschifffahrtsunternehmen
WasserstraRe zur nachhaltigen Modernisierung von Binnenschiffen vom 21. Juli 2015 ersetzt die Forderrichtli-
nie fir emissionsarmere Motoren. Die Forderrichtlinie des Bundes fiir private Umschlaganlagen
des kombinierten Verkehrs gilt auch fir Anlagen zum Umschlag auf die WasserstralRe.

146. Starkung regionaler Wirtschafts- Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Vergabe einer Vorstudie der Bundesregierung zu regionalen Wirt-
kreisliufe schaftskreislaufen wird vorbereitet. Die Studie soll eine vorbereitende Analyse als Grundlage zur
Erstellung von Leitfaden fiir Kommunen erarbeiten
147. Starkung des 6ffentlichen Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Regionalisierungsmittel wurden im Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden
Personennahverkehrs Euro erhéht und werden in den Folgejahren bis 2031 jahrlich mit einer Rate von 1,8 % dynami-

siert. Fur den Wegfall der Entflechtungsmittel erhalten die Lénder ab 2020 eine entsprechende
Kompensation im Rahmen von allgemeinen Zahlungen aus dem Umsatzsteueraufkommen.

148. Starkung des Rad- und Ziel: Weiterentwicklung der Radverkehrsinfrastruktur und Verkniipfung des Radverkehrssystems
FuRverkehrs mit anderen Verkehrstragern durch investive, nicht investive und kommunikative Manahmen.
Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Stand: Aktueller Projektaufruf zum Nationalen Radverkehrsplan fir das Férderjahr 2016 mit den
Schwerpunkten Elektromobilitdt sowie Rad und Raum.

149. Achtes Gesetz zur Anderung Ziel: Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir hoch- oder vollautomatisierte Fahrfunktionen.
des Strallenverkehrsgesetzes Stand: In Kraft seit Juni 2017
(automatisiertes Fahren)

150. MaRnahmenplan zur Schaffung von  Ziel: Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen bei der Entwicklung dieser neuen Techno-
Ethikregeln fir Fahrcomputer logie sowie der Erhalt der international filhrenden Rolle Deutschlands bei der Gestaltung dieses
Prozesses
Inhalt: MaRnahmenplan auf Grundlage des Berichts der Ethik-Kommission Automatisiertes und
Vernetztes Fahren
Stand: Im September 2017 veroffentlicht

151. ErmaRigter Steuersatz fir den Ziel: Mit der Steuerverginstigung soll die Nutzung von Plug-in-Hybrid- und Elektrofahrzeugen
OPNV im Stromsteuergesetz im OPNV geférdert werden. Damit wird neben der Stromsteuervergiinstigung fir die Schienen-

bahnen und der Energiesteuervergiinstigung fiir Kraftstoffe im OPNV entsprechend dem techno-
logischen Fortschritt eine Steuervergiinstigung fiir Plug-in-Hybrid- und Elektrofahrzeuge
geschaffen.
Inhalt/Stand: Mit der Anderung des Stromsteuergesetzes zum 1. Januar 2018 wurde der Steuer-
satz auf 11,42 Euro je MWh ermaRigt.
Zahlen: Die Steuermindereinnahmen werden auf eine Million Euro jahrlich geschatzt.

152. Fortfiihrung der ermaRigten Ziel: Die Fortfiihrung der Steuervergiinstigung ist ein Anreiz fiir den Einsatz alternativer Kraft-
Energiesteuersitze fir Erdgasund  stoffe im dffentlichen und individuellen Verkehr in Innenstédten.
Flissiggas Inhalt/Stand: Die Anderung des Energiesteuergesetzes zum 1. Januar 2018 verldngert die Steuer-

ermaligung fur Erdgas bis einschliefflich 31. Dezember 2026, mit degressiver Abschmelzung des
Steuersatzes ab 1. Januar 2024. Die SteuererméaRigung fir Autogas/Fliissiggas wird seit 1. Januar
2019 degressiv abgeschmolzen, bis ab 1. Januar 2023 der reguldre Steuersatz Anwendung findet.
Zahlen: Die Steuermindereinnahmen fiir die Fortfiihrung der Steuervergiinstigung fir Erdgas
und Flissiggas werden tber die gesamte Laufzeit auf eine Milliarde Euro geschidtzt. Die genaue
Summe ist abhdngig vom tatsachlichen Verbrauch der Kraftstoffe.
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153. Gesetz zur Vermeidung von Ziel: Das Gesetz fordert u.a. Elektromobilitat und zusatzliche umweltfreundliche Alternativen zur
Umsatzsteuerausfallen beim Nutzung von Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotoren.
Handel mit Waren im Internet Inhalt: Das Gesetz enthdlt u.a. die folgenden Regelungen:

® Foérderung der Elektromobilitdt durch Halbierung der Bemessungsgrundlage der Dienstwagen-
besteuerung fiir die private Nutzung von Elektro- und extern aufladbaren Hybridelektrofahr-
zeugen, die in den Jahren 2019 bis 2021 angeschafft wurden,

® Steuerbefreiung flr die private Nutzung von betrieblichen Elektrofahrradern und herkémmli-
chen Fahrradern,

® Steuerbefreiung fiir Zuschisse des Arbeitgebers zu den Aufwendungen der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer fiir die Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im Linienverkehr zwi-
schen der Wohnung und ersten Tatigkeitsstatte sowie fiir entsprechende Sachbeziige.

Stand: Gesetz vom 11. Dezember 2018. Weitestgehend am 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Kapitel 8: Treibhausgasemissionen

154. Aktionsprogramm Klimaschutz Ziel: Durch das Aktionsprogramm soll das Ziel, die Treibhausgasemissionen in Deutschland ge-
2020 (APK 2020) genlber dem Jahr 1990 um mindestens 40 % zu mindern, so schnell wie moglich erreicht werden.

Inhalt: Mehr als 110 EinzelmaRnahmen in allen Wirtschaftsbereichen.
Stand: Beschluss im Dezember 2014.
Im Februar 2019 Beschluss der Bundesregierung zum Klimaschutzbericht 2018, der die Umset-
zung von Malnahmen des APK 2020 begleitet. Darin beschrieben sind die aktuellen Trends der
Emissionsentwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern und der Stand der Umsetzung der
MaRnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz. Dariiber hinaus gibt dieser einen Ausblick auf
die zu erwartende Minderungswirkungen der einzelnen MaRRnahmen bis zum Jahr 2020.

155. Klimaschutzplan 2050 Ziel: Der Klimaschutzplan 2050 definiert die langfristige strategische Ausrichtung fiir deutsche
Energie- und Klimapolitik.
Inhalt: Im Klimaschutzplan 2050 sind die Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebaude, Verkehr,
Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft beschrieben. Dariiber hinaus
werden Ubergreifende Ziele und strategische Malnahmen dargestellt.
Stand: Die Bundesregierung hat im November 2016 den Klimaschutzplan 2050 beschlossen und
erarbeitet zu dessen Umsetzung derzeit ein erstes MaRnahmenprogramm.

156. Aktionsbiindnis Klimaschutz Ziel: Unterstltzung der mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz beschlossenen Manahmen,
Erleichterung der Aktivierung von Potenzialen, die derzeit als noch nicht quantifizierbar einge-
stuft werden und Identifikation weiterer Handlungsfelder.

Inhalt: Bislang wurden Themenfelder Klimaschutz im Verkehrssektor, in Kommunen, der Land-
wirtschaft, in Klein- und Mittelstandischen Unternehmen, dem Handwerk und der Industrie dis-
kutiert.

Stand: Das Aktionsbiindnis tagt halbjéhrlich und wird nach Beschluss der Bundesregierung zum
Klimaschutzplan 2050 auch die Umsetzung des Klimaschutzplans begleiten.

157. Vorschlige der Kommission siehe Kapitel 1
»~Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung*“
Kapitel 9: Kraftwerke und Versorgungssicherheit
158. Strommarktgesetz Ziel: Ziel ist es, den Strommarkt fit fiir wachsende Anteile erneuerbarer Energien zu machen und
die Weichen fiir einen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern
zu stellen.

Inhalt: Weiterentwicklung des Strommarktes zum Strommarkt 2.0, insbesondere:

® Stirkung bestehender Marktmechanismen

Reduzierung der Eintrittsbarrieren fiir Anbieter von Lastmanagement-Manahmen
effizientere Netzplanung

Erweiterung des Monitorings der Versorgungssicherheit

Erhéhung der Transparenz im Strommarkt

Einflihrung einer Kapazititsreserve aufRerhalb des Strommarktes

Einrichtung einer Sicherheitsbereitschaft

Stand: Bis Ende des Jahres 2017 sind drei Kraftwerksblécke mit einer Leistung von insgesamt
rund 900 MW in die Sicherheitsbereitschaft Gberfiihrt worden, im Jahr 2018 folgten drei weitere
Kraftwerksblécke mit einer Leistung von insgesamt rund 1.050 MW. Im Jahr 2019 werden zwei
weitere Blécke mit einer Leistung von rund 750 MW in die Sicherheitsbereitschaft tberfiihrt.

159. Kapazitdtsreserveverordnung Ziel: Vorhaltung von 2 GW Leistung fiir unvorhersehbare Ausnahmesituationen
Inhalt: Es handelt sich um eine Form der strategischen Vorratshaltung durch die Ubertragungs-
netzbetreiber. Damit sind sie in der Lage, im Falle unvorhersehbarer Ausnahmesituationen die
Stromversorgung sicherzustellen, indem sie auf die Anlagen in der Kapazititsreserve zuritickgrei-
fen, um zusdtzliche Stromeinspeisung bereitzustellen.
Stand: Eine Anpassung der Kapazitdtsreserveverordnung im Licht der beihilferechtlichen Geneh-
migung soll baldmdglich vorgenommen werden; anschlieRend erfolgt die erste Ausschreibung.
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160. Energiesammelgesetz Inhalt: Verliangerung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) um drei Jahre bis zum Jahr 2025.
Dadurch soll die Investitionsgrundlage fiir neue KWK-Anlagen verbessert werden. Diese Verlan-
gerung bedarf noch der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Europdische Kommission.
Weitergeleitete Strommengen: Es wird eine Schatzmaglichkeit fir an Dritte weitergeleitete
Strommengen geschaffen. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) hat dies in
einem Hinweis Stromzahler zur Besonderen Ausgleichsregelung vorab angekiindigt. So wird
sichergestellt, dass die betroffenen Unternehmen ihre Umlageprivilegien weiterhin erhalten.
Ermdglichung von Modernisierungen gréRerer Dampfsammelschienen-KWK-Anlagen: Es waren
Anpassungen der Fordertatbestande notwendig, um bei einer beihilferechtlichen punktuellen
Anpassungen weiterhin die Modernisierung groRer KWK-Anlagen zu erméglichen.

Die Kapazitatsreserve, die die Versorgungssicherheit garantieren soll, wird an die Vorgaben der
beihilferechtlichen Genehmigung angepasst und wird nun am 1. Oktober 2020 beginnen.
Siehe auch Kapitel 4.

161. Gesetz zur Neuordnung der Ziel: Sicherstellung der Finanzierung von Stilllegung und Rickbau der Kernkraftwerke sowie Ent-
Verantwortung in der sorgung der radioaktiven Abfille.
kerntechnischen Entsorgung Inhalt: Die Reaktorbetreiber bleiben fiir Durchfiihrung und riickstellungsgesicherte Finanzierung

der Stilllegung und des Rickbaus verantwortlich. Fiir Zwischen- und Endlagerung von radioaktivem
Abfall aus der gewerblichen Stromerzeugung ist seit Juli 2017 allein der Staat verantwortlich; die
6ffentlich-rechtliche Stiftung ,Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung® (KENFO)
erstattet die dem Bund in diesem Zusammenhang entstehenden Kosten.

Stand/Zahlen: Gesetz am 16. Juni 2017 in Kraft getreten, Kraftwerksbetreiber haben am 3. Juli
2017 Mittel in H6he von rund 24,1 Milliarden Euro an KENFO Uberwiesen.

162. Kommission Lagerung hoch Ziel: Erarbeitung eines Vorschlags fir ein faires und transparentes Verfahren zur Lagerung hoch-
radioaktiver Abfallstoffe radioaktiver Stoffe
(Endlagerkommission) Inhalt: Die Kommission mit Vertretern aus Wissenschaft, Industrie, Umweltverbanden, Religi-

onsgemeinschaften, Gewerkschaften sowie (ohne Stimmrecht) Mitgliedern des Bundestages und
der Landesregierungen hat am 5. Juli 2016 ihren Abschlussbericht vorgelegt. Sie spricht sich fir
ein gestuftes, transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes Verfahren zur Endlager-
suche aus und legt Auswahlkriterien fiir die Suche nach einem bestméglichen Endlagerstandort vor.

163. Gesetz zur Fortentwicklung des Ziel: Umsetzung der Empfehlungen der Endlagerkommission und damit Regelung des Standortaus-
Gesetzes zur Suche und Auswahl wabhlverfahrens
eines Standortes fir eine Endlager  Inhalt: Konkretisierung des Standortauswahlverfahrens ausgehend von der weien Landkarte hin zu
fir Warme entwickelnde radioakti-  einem bestmdglichen Endlagerstandort.
ve Abfille und andere Gesetze

164. Marktstammdatenregister Ziel: Zentrales Register der Energiewirtschaft zur Vereinfachung von behérdlichen und privat-
wirtschaftlichen Meldungen, zur Reduzierung der Zahl der Register, an die Meldungen erfolgen
missen, und zur Steigerung der Datenqualitat und Transparenz
Inhalt: Das Marktstammdatenregister (MaStR) fiihrt die Stammdaten aller Anlagen der leitungs-
gebundenen Energieversorgung im Strom- und Gasmarkt in Deutschland sowie von Marktakteu-
ren in Form einer einheitlichen onlinebasierten Datenbank zusammen.

Stand: Die Marktstammdatenregister-Verordnung ist im Juli 2017 in Kraft getreten. Das MaStR
hat im Januar 2019 seinen Betrieb aufgenommen.

165. KfW-Foérderprogramm siehe Nr. 52
+Erneuerbare-Energien-Speicher”

166. Anderung der Gasnetzzugangs- Ziel: System des Gasnetzzugangs optimieren und auf geanderte energiewirtschaftliche Heraus-
verordnung forderungen reagieren
Inhalt: Fernleitungsnetzbetreiber miissen ab dem Jahr 2018 Transportkunden generell unter-
tagige Kapazitaten anbieten. Zudem sollen die beiden bestehenden deutschen Gasmarktgebiete
bis spatestens zum 1. April 2022 zusammengelegt werden.
Stand: In Kraft getreten im August 2017

167. Verordnung zur Verbesserung der  Ziel: Sicherung der Erdgasversorgung durch Diversifizierung der Importrouten.

Rahmenbedingungen fiir den Inhalt: Der direkte Import von Fliissigerdgas, sowohl tiber europdische als auch deutsche Infra-
Aufbau der LNG-Infrastruktur in struktur, ist ein wichtiger Baustein der Diversifizierung. Ein Hemmnis fiir den Aufbau der LNG-
Deutschland Infrastruktur in Deutschland war bisher der Anschluss von LNG-Anlagen an das Fernleitungs-

netz. Im bisherigen Rechtsrahmen mussten Anlagenbetreiber diesen selbst bauen und bezahlen.
Kinftig werden die Fernleitungsnetzbetreiber verpflichtet, die Leitungen zwischen deutschen
LNG-Terminals und dem Fernleitungsnetz zu errichten. 90 % der Kosten tragt zukiinftig der
Fernleitungsnetzbetreiber, mit einem Anteil von 10 % der Kosten wird der Terminalbetreiber
beteiligt. Mit der Verordnung werden LNG-Importterminals mit den Anlandungspunkten von
Pipelinegas gleichgestellt.

Stand: Kabinettsbeschluss im Marz 2019. Die Verordnung bedarf noch der Zustimmung des
Bundesrates.

168. SMARD-Strommarktdaten Ziel: Transparente Darstellung des deutschen Strommarktes.
Inhalt: Unter www.smard.de lassen sich die zentralen Strommarktdaten fiir Deutschland und teil-
weise auch flr Europa nahezu in Echtzeit abrufen, anschaulich in Grafiken darstellen und herun-
terladen. Erzeugung, Verbrauch, GroRhandelspreise, Im- und Export sowie Daten zu Regelenergie
konnen fur unterschiedliche Zeitraume ermittelt und in Grafiken visualisiert werden.
Stand: Die Plattform ist seit Juli 2017 online.
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Kapitel 10: Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen

169. Besondere Ausgleichsregelung im Ziel: Es soll verhindert werden, dass stromkostenintensive Unternehmen und Schienenbahnen
EEG durch die Férderung der erneuerbaren Energien in Deutschland gegeniiber internationalen Wett-
bewerbern benachteiligt werden und somit Arbeitsplatze verloren gehen.
Inhalt: Stromkostenintensive Unternehmen aus Branchen, die im internationalen Wettbewerb
stehen, kdnnen beantragen, eine reduzierte EEG-Umlage zu zahlen.
Zahlen: Im Jahr 2017 waren 1.979 Unternehmen des produzierenden Gewerbes mit einem
Stromverbrauch von 93 TWh in der Besonderen Ausgleichsregelung privilegiert (BAFA 2018).

170. ErmaRigungen bei der KWKG- Ziel: Es soll verhindert werden, dass deutsche Unternehmen durch die Férderung der Kraft-Wiar-
Umlage me-Kopplung in Deutschland gegeniiber internationalen Wettbewerbern benachteiligt werden

und dadurch Arbeitsplatze verloren gehen.
Inhalt: Die KWKG-Umlage kann fiir energieintensive Unternehmen im internationalen Wettbewerb
und Schienenbahnen ermaRigt werden. Zusatzlich ermdglicht das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
die KWK-Umlage in weiteren Sonderféllen der Eigenversorgung zu reduzieren.
Stand/Zahlen: Der Umfang der ErmaRigung der KWK-Umlage hangt vom konkreten Fall ab. Ins-
gesamt wurde in 2017 fiir eine Strommenge von knapp 218 TWh eine ermaRigte KWK-Umlage
gezahlt, fir gut 271 TWh hingegen war die volle KWK-Umlage fallig. Die Gesamt-Summe an
KWK-Umlage, die gezahlt wurde, betrug rund 1,3 Milliarden Euro. Die Unternehmen sparten
durch die verschiedenen ErmaRigungen knapp 800 Millionen Euro (gegeniber der aktuellen
Umlage). Der groRte Einzelanteil entfiel dabei auf die Gruppe der stromkostenintensiven Unter-
nehmen, bei denen aufgrund der Begrenzung der EEG-Umlage im Rahmen der Besonderen Aus-
gleichsregelung auch die KWKG-Umlage begrenzt wurde.
Bedacht werden muss dabei immer, dass ohne die verschiedenen ErmaRigungen die KWKG-Umla-
ge selbst niedriger gewesen wire (um knapp 40 %). Somit ist das gesamtwirtschaftliche Entlas-
tungsvolumen niedriger als oben beschrieben.

171. Entlastungen im Energie- und im Ziel: Zusitzlich zu den teilweise aufgrund EU-Rechts obligatorischen Begiinstigungen existieren
Stromsteuergesetz im Energie- und Stromsteuerrecht Steuerentlastungen, die der Sicherung der Wettbewerbsfahig-

keit im internationalen Vergleich unter Beriicksichtigung des Umweltschutzes dienen.
Inhalt: Unternehmen kénnen bspw. auf Basis verschiedener Anspruchsgrundlagen Steuerentlas-
tungen beantragen (z. B. Entlastungen fiir besonders energie- oder stromintensive Prozesse und
Verfahren, allgemeine Energiesteuer- und Stromsteuerentlastung fiir das produzierendes Gewer-
be oder der sog. Spitzenausgleich). Fiir die Gewéhrung des Spitzenausgleichs miissen zusatzlich
Energieeffizienzanforderungen (Zertifizierung nach ISO 50001 oder EMAS-Registrierung; Erleich-
terungen fir KMU) erfiillt werden.
Stand: Nach aktuell verfiigbaren Informationen haben rund 15.000 Unternehmen Energiesteuer-
entlastungen und rund 34.000 Unternehmen Stromsteuerentlastungen in Anspruch genommen.
Zahlen: Bei der Energiesteuer beliefen sich die oben beispielhaft genannten Entlastungen im Jahr
2017 auf 890 Millionen Euro (796 Millionen Euro in 2018). Bei der Stromsteuer lag die Entlastung
im Jahr 2017 bei 3,27 Milliarden Euro (3,36 Milliarden Euro in 2018).

172. Strompreiskompensation Ziel: Verhinderung von Produktionsverlagerungen ins Ausland.
Inhalt: Unternehmen mit besonders stromintensiven Produktionsprozessen, bei denen wegen
hoher Kosten durch die CO,-Emissionen bei der Stromerzeugung die Gefahr einer Produktions-
verlagerung besteht, kénnen seit Beginn der dritten Handelsperiode eine Kompensation fir die
Kosten beantragen, die ihnen durch die Kosteniiberwélzung des EU-Emissionshandels auf den
Strompreis entstehen. Der Umfang der Kompensation basiert auf dem CO,-Zertifikatspreis fiir
das jeweilige Abrechnungsjahr.
Zahlen: Fir das Abrechnungsjahr 2017 (Auszahlung 2018) wurde fiir 891 Industrieanlagen ein
positiver Beihilfebescheid ausgestellt, wodurch Beihilfen in Héhe von rund 202 Millionen Euro
ausgezahlt wurden.

173. CO,-Zertifikatspreis und teilweise  siehe Kapitel 3
freie Zuteilung im EU-Emissions-

handelssystem
174. Entlastungen bei den Netz- Ziel: Das Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG) verringert schrittweise regionale Unter-
entgelten schiede bei den Ubertragungsnetzentgelten, schafft mehr Verteilungsgerechtigkeit und senkt die

Netzkosten.

Inhalt: Die Ubertragungsnetzentgelte werden ab Januar 2019 in fiinf Stufen bundesweit angegli-
chen. Die Offshore-Anbindungskosten werden ab 2019 nicht mehr Gber die Netzentgelte refinan-
ziert, sondern Uber eine Umlage.

Die Zahlungen der Verteilernetzbetreiber an Stromerzeuger fir so genannte vermiedene Netzent-
gelte werden abgeschmolzen und dadurch die Verteilernetzkosten gesenkt.

Stand: Das NEMoG ist im Juli 2017 in Kraft getreten. Konkretisiert wurde die Umsetzung 2018
durch die Verordnung zur schrittweisen Einfiihrung bundeseinheitlicher Ubertragungsnetzentgelte.
Zahlen: Die Kostenbelastungen in den Verteilernetzen durch Zahlungen fiir vermiedene Netzent-
gelte sind nach vorlaufigen Zahlen von 2017 auf 2018 um Uber eine Milliarde Euro gesunken.

Kapitel 11: MaBnahmen zur Steigerung der Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

175. Umweltvertraglicher Ausbau Ziel: Erhdhung Anteil EE im Energiesystem bei gleichzeitiger schrittweiser Reduzierung der
erneuerbarer Energien Kohleverstromung und dem Ausstieg aus der Kernenergienutzung.
Inhalt: siehe Kapitel 1, 4 und 9



16 MASSNAHMENUBERSICHT | 237

Instrument Umsetzungsstand

176. Abstand zwischen Wohnbebauung  Ziel: Einhaltung der festgelegten Grenzwerte.
und Windkraftanlage entsprechend  Inhalt: Messung und Bewertung tieffrequenter Gerauschimmissionen nach den Nummern 7.3 und
der Technischen Anleitung zum A.L5 der TA-Larm.
Schutz gegen Larm (TA Larm)

177. Erarbeitung einer Allgemeinen Ver-  Ziel: Vorsorgliche Minimierung der elektrischen und magnetischen Felder an maRgeblichen

waltungsvorschrift zur Minimie- Orten entsprechend dem Stand der Technik.
rung elektrischer und magnetischer Inhalt: Katalog technischer MaRnahmen, deren Umsetzung bei Errichtung und wesentlicher
Felder von neu errichteten und Anderung von Stromnetzleitungen und Nebenanlagen ab einer Nennspannung von 1.000 bzw.
wesentlich geanderten Stromver- 2.000 Volt anhand eines vorgegebenen Schemas gepriift werden muss.
sorgungs- und vergleichbaren Stand: Im Jahr 2016 in Kraft getreten (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der
Anlagen Verordnung {iber elektromagnetische Felder — 26. BImSchV (26. BimSchVVwV)).

178. [Initiierung eines den Stromnetz- Ziel: Weitere Verbesserung der Risikobewertung und Risikokommunikation in Bezug auf statische
ausbau begleitenden Forschungs-  und niederfrequente elektrische und magnetischer Felder, die beim Transport und bei der Nutzung
programms zum Strahlenschutz von Elektrizitdt entstehen.

Inhalt: Aufklarung eines méglichen Zusammenhangs zwischen niederfrequenten Magnetfeldern
und neurodegenerativen Erkrankungen; Bestimmung von Wahrnehmungs- und Wirkungsschwel-
len; Ursachenklarung von Leukamien im Kindesalter; Ko-Kanzerogenitat von Magnetfeldexposi-
tion; Untersuchung zu einem moglichen Zusammenhang von Magnetfeldexposition und Fehlge-
burtenrate; Untersuchungen zum Auftreten, zur Ausbreitung und zur Absorption von Korona-Ionen;
Expositionsanalyse, Expositionsbewertung und aktuelle Daten zur Exposition der allgemeinen
Bevdlkerung; Risikowahrnehmung und Risikokommunikation.

Stand/Zahlen: Auftaktveranstaltung des Forschungsprogramms im Juli 2017 mit anschlieRender
Online-Konsultation. Von den insgesamt 36 Projekten wurden sechs Forschungsvorhaben
begonnen und drei Vorhaben beendet.

179. Etablierung des ,Kompetenzzent-  Ziel/Inhalt: Im April 2018 wurde am Bundesamt fiir Strahlenschutz das Kompetenzzentrum als
rums EMF: Strahlenschutz und zentrale Anlaufstelle fir alle Fragen zu elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Fel-
Stromnetzausbau*® dern gegriindet.

180. Deutsches Ressourceneffizienzpro-  Ziel: Mineralische und fossile Rohstoffe umweltfreundlicher gewinnen, Umwelt-, Sozial- und
gramm II (ProgRess II) Transparenzstandards im Rohstoffsektor international starken und nachhaltigere Lieferketten

schaffen und der Einsatz fir die Einhaltung von sozialen und 6kologischen Mindestanforderun-
gen bei der Produktion und in den Lieferketten von nach Deutschland importierten Rohstoffen
und Gutern sowie die Unterstlitzung der Unternehmen bei der Starkung des nachhaltigen Liefer-
kettenmanagements.
Inhalt: Die rohstofflichen Handlungsansdtze von ProgRess II beziehen sich auch auf den Roh-
stoffbedarf von Energieanlagen. Zahlreiche aktuelle Entwicklungen zur Starkung der Nachhaltig-
keit bei der Rohstoffversorgung und Gestaltungsansatze aus ProgRess II werden zu erheblichem
Teil genutzt. Okologische Anforderungen werden bislang kaum beriicksichtigt, trotz Handlungs-
bedarf beim Erhalt natirlicher Ressourcen und enger Verkniipfung von Umweltbeeintrachtigun-
gen mit sozialen und Menschenrechtskonflikten.
Stand: Die konkrete Umsetzung steht oft noch am Anfang. Die Wirksamkeit ist daher noch nicht
abzuschdtzen.

Kapitel 12: Netzinfrastruktur

181. Netzentgeltmodernisierungsgesetz ~ Ziel: Das Gesetz regelt die schrittweise Vereinheitlichung der Ubertragungsnetzentgelte bis zum
Jahr 2023. Ab 1. Januar 2023 werden die Ubertragungsnetzentgelte iiberall in Deutschland gleich
hoch sein. Dariiber hinaus enthilt das Gesetz die Abschmelzung der vermiedenen Netzentgelte.
Stand: in Kraft seit Juli 2017

182. Novelle Anreizregulierungs- Ziel: Die Investitionsbedingungen bei Verteilernetzen sollen verbessert und Effizienzanreize ver-
verordnung starkt werden. Gleichzeitig sollen die Kosten fiir die Verbraucher méglichst gering gehalten und

die Transparenz erhoht werden.
Inhalt: Fur Verteilernetzbetreiber wurde ein so genannter Kapitalkostenabgleich eingefiihrt. Bei
diesem Instrument werden die zulissigen Erl6se der Netzbetreiber unmittelbar an eine Anderung
der Kapitalkosten angepasst. Zudem werden effiziente Netzbetreiber mit einem Bonus belohnt
und neue Veroffentlichungspflichten machen die Entscheidungen der Regulierungsbehdrden
sowie die Kosten und Erlose der Netzbetreiber nachvollziehbarer.
Stand: in Kraft seit September 2016. Der Kapitalkostenabgleich gilt seit Beginn der dritten Regu-
lierungsperiode, d. h. ab 2019 (Strom) bzw. 2018 (Gas).

183. Bundesbedarfsplangesetz Ziel: Gesetzliche Verankerung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit und des vordringlichen
Bedarfs der erforderlichen Leitungen.
Stand: Das Gesetz wurde zuletzt im Dezember 2015 durch das Gesetz zur Anderung von Bestim-
mungen des Rechts des Energieleitungsbaus geidndert (Aufnahme weiterer Vorhaben aus dem
Netzentwicklungsplan 2024).
Auf Basis des bis Ende 2019 durch die BNetzA zu bestétigenden Netzentwicklungsplans 2019-
2030 Aufnahme weiterer MaRnahmen in das Bundesbedarfsplangesetz. Dabei werden auch die
MaRnahmen aus dem bereits bestatigten Netzentwicklungsplan 2017 - 2030 beriicksichtigt.

184. Novelle Netzausbau- Ziel: Planungs- und Genehmigungsverfahren, insb. bei Netzverstarkungen, beschleunigen.
beschleunigungsgesetz Inhalt: Schnellere Anzeigeverfahren, Verzicht auf Planungsschritte bei Bau in bestehender Trasse,
vorausschauende Planung, bessere Koordinierung der Landervorschldge, vorzeitigen Baubeginn
ermoglichen.
Stand: Im April 2019 im Bundestag verabschiedet, das Gesetz ist im Mai 2019 in Kraft getreten.
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185. Energieleitungsausbaugesetz Inhalt: Das EnLAG legt den vordringlichen Ausbaubedarf und die energiewirtschaftliche Not-
(EnLAG) wendigkeit von 22 Ausbauvorhaben fest. Sechs der Vorhaben kénnen auf Teilabschnitten als
Pilotvorhaben fiir den Einsatz von Erdkabeln auf der Hochstspannungsebene realisiert werden.
Stand: Das Gesetz wurde bereits im Jahr 2009 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet und
zuletzt im Dezember 2015 durch das Gesetz zur Anderung von Bestimmungen des Rechts des
Energieleitungsbaus gedndert (Erweiterung Erdkabel-Piloten).

186. Gesetz zur Anderung von Ziel/Inhalt: Fir groRe Stromautobahnen (= neue Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungs-
Bestimmungen des Rechts des leitungen (HGU-Leitungen)) wird der Vorrang der Erdverkabelung als Planungsgrundsatz in der
Energieleitungsbaus Bundesfachplanung verankert. Ziel ist es, so die Akzeptanz fiir den Netzausbau zu steigern; denn

nur mit der notwendigen Akzeptanz vor Ort wird der Netzausbau gelingen. Bei Dreh- oder
Wechselstromleitungen werden die Anzahl der Pilotstrecken fir Erdkabel und die Kriterien fir
eine Erdverkabelung erweitert. SchlieBlich werden wichtige Netzausbauvorhaben aus dem von
der Bundesnetzagentur bestdtigten Netzentwicklungsplan 2024 gesetzlich im Bundesbedarfs-
plangesetz verankert.

Stand: Das Gesetz ist im Januar 2016 in Kraft getreten.

187. Weiterentwicklung Monitoring zu  Ziel: Fiir alle Akteure Transparenz und Bewusstsein hinsichtlich realistischer Planungs- und Rea-
deutschen Netzausbauvorhaben lisierungsannahmen schaffen und Verzégerungen beim Netzausbau rechtzeitig erkennen. Dane-
sowie Monitoring zu MaRnahmen ben ist auch eine bessere Auslastung der bestehenden Netzstruktur notwendig.
zur héheren Auslastung des Strom-  Inhalt/Stand: Das vierteljahrlich von der Bundesnetzagentur veréffentlichte bisher auf EnLAG-
netzes Vorhaben fokussierte Monitoring (www.netzausbau.de) wurde zum ersten Quartal 2016 weiter-

entwickelt. Zukiinftig veranschaulichen fir die Vorhaben nach EnLAG (22), BBPIG (43) und auf
See (24) jeweils ein Bericht und ein zusammenfassendes Balkendiagramm den Stand der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren der Einzelvorhaben. Das Balkendiagramm der EnLAG- und
BBPIG-Vorhaben weist zudem u.a. die geplanten Inbetriebnahmedaten aus. Seit dem vierten
Quartal 2017 sind in den Vorhaben-Steckbriefen sowie in einer zusammenfassenden Ubersicht in
den EnLAG- und BBPIG-Berichten Informationen zu Netzausbau bzw. Netzverstarkung aufge-
fuhrt. Zum zweiten Quartal 2018 wurden auch MaRnahmen zur Optimierung der Bestandsnetze
(Einsatz von Freileitungsmonitoring oder Hochtemperaturleiterseile) in den Bericht mit aufge-
nommen, die kurzfristig dazu beitragen, die Ubertragungskapazitit von Bestandsleitungen signi-
fikant zu erhdhen.

188. Einfiihrung eines voraus- Ziel/Inhalt: Bund und Lander haben sich darauf verstindigt, gemeinsam ein vorausschauendes
schauenden Controllings beim Controlling der Netzausbauvorhaben aufzusetzen. Bund und Lénder haben sich mit den Ubertra-
Netzausbau gungsnetzbetreibern fiir alle Netzausbauvorhaben auf konkrete Zeitpldne und Meilensteine geei-

nigt. Die Zeitplane wurden beim Treffen der Energieminister am 24. Mai beschlossen und auf
netzausbau.de veréffentlicht. So kann sich die Offentlichkeit jederzeit iber den Fortschritt beim
Netzausbau informieren.

Die Zeitplane stellen die Soll-GroRe fiir den weiteren Controlling-Prozess dar. Die Energieminis-
ter von Bund und Lindern sowie die Ubertragungsnetzbetreiber werden sich jahrlich, besser
halbjahrlich, zum Fortschritt beim Netzausbau austauschen. Die zustandigen Abteilungsleiter
werden gemeinsam mit den Netzbetreibern wie bisher halbjahrlich die einzelnen Vorhaben
durchgehen und konkret vorantreiben.

189. Weiterentwicklung der Verordnung Ziel: Gewahrleistung der Netzstabilitdt und somit Versorgungssicherheit

iber Vereinbarungen zu abschalt-  Inhalt/Stand: Abschaltbare Lasten sind Industriebetriebe mit einem hohen und kontinuierlichen

baren Lasten Stromverbrauch, die im netztechnischen Bedarfsfall ihren Verbrauch voriibergehend ,abschalten
konnen. Die Beschaffung und Nutzung abschaltbarer Lasten wurden gegeniiber der Vorganger-
regelung konsequent weiterentwickelt. Insbesondere wurden die Beschaffung starker wettbe-
werblich ausgerichtet und die Nutzungsmaoglichkeiten erweitert und optimiert. Die Neufassung
der Verordnung ist am 1. Oktober 2016 in Kraft getreten. Die Vereinbarkeit mit den europdischen
Beihilferegeln wurde von der Europaischen Kommission bestatigt.
Zahlen: Mit Stand August 2018 sind Anlagen im Umfang von insgesamt 1.110 MW Abnahmeleis-
tung fir die Teilnahme als schnell abschaltbare Last praqualifiziert. Davon sind 929 MW zugleich
als sofort abschaltbare Last qualifiziert.

190. Strommarktgesetz siehe Nr. 158

191. Gesetz zur Digitalisierung der Siehe Kapitel 13
Energiewende

192. Initiative ,Birgerdialog Ziel: Die Initiative ,Birgerdialog Stromnetz“ mochte einen offenen und transparenten Austausch
Stromnetz® zwischen allen Beteiligten des Stromnetzausbaus erméglichen.

Inhalt: Dazu stellt sie friihzeitig grundlegende Informationen zum Ausbau des Stromnetzes und
zu den Beteiligungsmoglichkeiten fiir Birgerinnen und Biirger bereit. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter informieren bundesweit in Biirgerbiiros, auf Veranstaltungen, auf Wochenmarkten,
vor Rathdusern oder in FuRgangerzonen sowie online Giber die Zusammenhénge zwischen Strom-
netzausbau und Energiewende.

Stand: Das BMWi fordert die Initiative seit 2015. Informationsveranstaltungen in den betroffe-
nen Regionen finden laufend statt.

Zahlen: Neben einem Dialogmobil verfiigt die Initiative iber zehn Biirgerbiiros in ganz Deutsch-

land.
193. dena-Plattform Systemdienst- Ziel: Weiterentwicklung der fiir die Energiewende erforderlichen Systemdienstleistungen.
leistungen Inhalt: Stakeholder-Plattform bei der dena, bei der neben Marktakteuren wie den Herstellern

sowie den Netz- und Anlagenbetreibern auch das BMWi beteiligt ist.
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194. Verbessertes Engpassmanagement  Ziel: Effizienteres und kostenglinstigeres Engpassmanagement
Inhalt: Einbeziehung aller Erzeugungsanlagen (ab 100 kW), auch der erneuerbaren Energien und
der Kraft-Warme-Kopplung (KWK), in ein optimiertes Konzept zum Engpassmanagement, um
moglichst effiziente Netzentlastung zu erreichen, unter grundsatzlicher Beibehaltung des Ein-
speisevorrangs.
Stand: Gesetzliche Grundlagen mit Novelle des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes geschaffen,
Inkrafttreten der Regelungen zum 1. Oktober 2021

195. Nachweis von elektrotechnischen Ziel: Einhaltung der technischen Standards durch verpflichtenden Nachweis.
Eigenschaften von Energieanlagen  Inhalt: Die Verordnung ist am 1. Juli 2017 in Kraft getreten und ersetzt die SDLWindV, welche
-Verordnung (NELEV) fur Windenergieanlagen verbindlich anzuwenden war. Im Gegensatz zur SDLWindV gilt die Ver-
ordnung fr alle dezentralen Erzeugungsarten sowie flir Speicher.

Kapitel 13: Integrierte Entwicklung des Energiesystems

196. Umweltbonus Elektromobilitat siehe Kapitel 7

197. Férderprogramm ,Modellvorhaben  Ziel: Uber eine Grundférderung zuziiglich leistungsabhingiger gleitender Boni soll klimafreundli-
Wiarmenetzsysteme 4.0“ che und besonders kostengiinstige netzgebundene Warme mit hohen Anteilen erneuerbarer
(Niedertemperaturwarmenetze mit  Energien und Abwérme geférdert werden.
Saisonalwarmespeicher) Inhalt: Gefordert werden Modellvorhaben fir innovative klimafreundliche Quartiers- und Stadt-

teilversorgung mit Warmenetzsystemen der vierten Generation. Diese zeichnen sich durch nied-
rige Temperaturniveaus, Anteile von erneuerbaren Energien zwischen 50 und 100 % sowie in der
Regel saisonale GroRwarmespeicher aus.

Stand/Zahlen: Programm zum 1. Juli 2017 gestartet. Geférdert werden sowohl Machbarkeitsstu-
dien und der Bau wie auch InformationsmalRnahmen und die wissenschaftliche Begleitung von
Modellvorhaben.

198. Férderung von innovativen siehe Kapitel 9
KWK-Systemen im KWKG

199. Gesetz zur Digitalisierung der Ener-  Ziel: Schaffung der technischen Voraussetzungen fiir MaBnahmen des Last- und Erzeugungsma-
giewende nagements zur Schaffung von mehr Flexibilitdt im Stromnetz.
Inhalt: Einflihrung intelligenter Messsysteme: Smart Grid, Smart Meter, Smart Home. Diese sollen
als sichere Kommunikationsplattformen dienen, um das Versorgungssystem starker zu vernetzen.
Stand: Im September 2016 in Kraft getreten

200. Verordnung zur Schaffung eines Ziel: Massentaugliche Losungen fiir technische, wirtschaftliche und regulatorische Herausforde-
rechtlichen Rahmens zur Samm- rungen der Energieversorgung der Zukunft.
lung von Erfahrungen im Férder- Inhalt: Schwerpunkt ist die Digitalisierung des Energiebereichs. Die SINTEG-Verordnung hat
programm ,Schaufenster intelli- dazu umfangreiche Erleichterungen und Méglichkeiten fiir Teilnehmer an dem Programm

gente Energie - Digitale Agenda geschaffen.
fur die Energiewende (SINTEG-V)  Stand: In Kraft seit dem 21. Juni 2017

201. Pilotprogramm Einsparzéhler siehe Kapitel 5

202. Roadmap ,Standardisierungsstrate- Ziel: Fortentwicklung des Smart-Meter-Gateways zur umfassenden Kommunikationsplattform
gie zur sektoriibergreifenden Digi-  fir die Energiewende, damit das volle Potenzial der Digitalisierung der Energiewende ausge-
talisierung nach dem GDEW* von schopft werden kann. Dazu missen die technischen Mindeststandards fir intelligente Messsys-
BMWi und BSI teme kontinuierlich weiterentwickelt werden.

Inhalt: Die notwendigen technischen Standards werden fir alle energiewenderelevanten Ein-
satzbereiche wie netzdienliches Einspeise- und Lastmanagement und Elektromobilitdt schritt-
weise erarbeitet bzw. an die jeweils aktuellen Anforderungen der Energiewende angepasst. Sie
missen einen Mehrwert fiir die Verbraucher sichern, spartentbergreifend und im Sinne der Sek-
torkopplung funktionieren (insbesondere Warme, Smart Home), Elektromobilitit einbeziehen
und fir kinftige Bedrohungsszenarien, z. B. Hackerangriffe, gewappnet sein.

Stand: Im Januar 2019 veréffentlicht

Kapitel 14: Energieforschung und Innovation

203. 7. Energieforschungsprogramm der  Ziel: Beitrag zur Umsetzung der Energiewende

Bundesregierung Inhalt: Das Programm adressiert mit einem ganzheitlichen Ansatz zur Férderpolitik aktuelle und
sich abzeichnende Herausforderungen. Ein neuer Fokus liegt auf dem Technologie- und Innova-
tionstransfer durch Reallabore der Energiewende. Als neue Fordersdule dienen diese zur Markt-
vorbereitung innovativer Lésungen. Der dynamische Praxistransfer wird durch die bessere Ein-
bindung von Start-ups flankiert. Neben den zentralen Forschungsfeldern Energieeffizienz und
erneuerbare Energien setzt das Programm neue Schwerpunkte auf sektor- und systemubergrei-
fende Fragestellungen der Energiewende wie Sektorkopplung und Digitalisierung.
Stand: Im September 2018 beschlossen
Zahlen: Die aktuelle Finanzplanung sieht vor, die Energieforschung im Rahmen des 7. Energie-
forschungsprogramms im Zeitraum 2018 bis 2022 mit rund 6,4 Milliarden Euro zu férdern. Damit
hat die Bundesregierung ihre Unterstiitzung fir die Energieforschung noch einmal ausgebaut.
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204. Forderinitiative Ideenwettbewerb Ziel: Reallabore der Energiewende wurden im 7. Energieforschungsprogramm der Bundesregie-
~Reallabore der Energiewende* rung als neue Fordersdule etabliert, um den Technologie- und Innovationstransfer von der For-

schung in die Praxis zu beschleunigen. Mit Reallaboren der Energiewende werden zukunftsfahige
Energietechnologien unter realen Bedingungen und im industriellen MaRstab erprobt und kén-
nen so die Transformation des Energiesystems beschleunigen. In ausgewdhlten Reallaboren
unterstitzt das BMWi Unternehmen und Forscher in Deutschland dabei, ihre Innovationskraft zu
entfalten und bei der Umsetzung der Energiewende in den Regionen einzubringen. Die Reallabo-
re der Energiewende kénnen auch dabei helfen, den regulatorischen Rahmen in Deutschland
zukunftsgerichtet weiterzuentwickeln. Zudem kann die neue Férderinitiative traditionsreiche
Energieregionen dabei unterstiitzen, eine nachhaltige energie- und industriepolitische Perspekti-
ve zu entwickeln.
Inhalt: Der Ideenwettbewerb ,Reallabore der Energiewende® des BMWi bietet Unternehmen die
Gelegenheit, ihre technischen sowie nichttechnischen Innovationen umzusetzen und in einem
realen Umfeld in Zusammenarbeit mit Forschern zu testen. Das betrifft innovative Energietech-
nologien und Konzepte, die ein groRes Potenzial fiir wirksamen Klimaschutz bei der Umgestal-
tung des Energiesystems aufweisen, jedoch eine Marktdurchdringung noch nicht erreicht haben.
Die Unterstiitzung neuer, innovativer Ideen im Rahmen gréRerer, infrastrukturrelevanter Projek-
te soll den Marktzugang erleichtern. Gleichzeitig kann eine unmittelbare und groRformatige
Anwendung vielversprechender Technologien aufzeigen, wo und wie regulatorische Hemmnisse
tiberwunden werden kénnen, um die Marktetablierung von Energieinnovationen zu beschleuni-
gen. Um ein Reallabor der Energiewende zu werden, muss das vorgeschlagene Projekt eine sys-
temische Dimension vorweisen und in einem relevanten, industriellen MaRstab erprobt werden
konnen. Begleitend kénnen sozio6konomische Aspekte und gesellschaftliche Fragestellungen
sowie Fragestellungen zu kiinftigen Marktmodellen, Geschaftsmodellen und Regulierungsregi-
men untersucht werden. Im Fokus der ersten Ausschreibung stehen die Bereiche ,Sektorenkopp-
lung und Wasserstofftechnologien® (insbesondere P2X-Technologien), ,,groRskalige Energiespei-
cher im Stromsektor” und ,,energieoptimierte Quartiere®.
Zahlen: Im Zeitraum 2019 bis 2022 sind Fordermittel in Hohe von bis zu 100 Millionen Euro pro
Jahr vorgesehen.
Stand: Erste Ausschreibung im Februar 2019 gestartet

205. Reallabore-Strategie Ziel: Mit der Reallabore-Strategie soll die Regulierung in Deutschland zukunftsgerichteter und

anpassungsfahiger werden.

Inhalt: Die im BMWi erarbeitete Strategie zeigt auf, wie Testraume fiir Innovation und Regulie-

rung als digitalpolitisches Instrument in Deutschland etabliert werden kénnen. Dazu sind drei

Sdulen vorgesehen:

® Freirdume schaffen, z.B. in Form von Experimentierklauseln in der Regulierung: Im Kern ist die
Strategie darauf angelegt, Gesetze und Verordnungen durch die verstarkte Verwendung von
Experimentierklauseln innovationsfreundlicher zu gestalten, bestehende Experimentierklau-
seln fir eine rechtssichere und méglichst flexible Umsetzung von Reallaboren weiterzuentwi-
ckeln sowie deren Nutzung zu stdrken.

® Beteiligte in Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung stirker vernetzen: Vorgesehen ist, ein
Informationsangebot in Form eines ,Handbuchs Reallabore® zu schaffen. Weiter soll eine
Informationsplattform aufgebaut und der gegenseitige Austausch in einem ,Netzwerk Realla-
bore*“ gestérkt werden, um Hirden und Unklarheiten (z.B. in Fragen der Haftung) bei der Ein-
richtung von Reallaboren zu reduzieren.

® Erprobung von Innovation und Regulierung starker in der Praxis verankern: Beispielsweise sol-
len im Rahmen von Reallabore-Wettbewerben in bestimmten Innovationsbereichen (z.B. im
Bereich Sharing Economy, Blockchain, KI, autonome Mobilitit, Logistik) Ideen und Entwiirfe
fur Reallabore aus der Wirtschaft aufgegriffen und regulatorische Hiirden identifiziert werden.

Die Konzepte hierfir sollen in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft erarbeitet werden.

Stand: Die Reallabore-Strategie wurde im Dezember 2018 veroffentlicht. Eine interministerielle

Arbeitsgruppe ,Reallabore® ist eingerichtet.

206. Horizont 2020/Rahmenprogramm  Ziel: Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas
fur Forschung und Innovation Stand: Im Jahr 2014 startete das europdische Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation
,Horizont 2020,
Zahlen: Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 sind rund 5,9 Milliarden Euro fiir ,sichere, saubere
und effiziente Energie“ in der nichtnuklearen Energieforschung vorgesehen.

207. Energiewende-Plattform Ziel: Austausch und Dialog mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zur Weiter-
Forschung und Innovation entwicklung der Energieforschungspolitik sowie Beschleunigung des Transfers von Ergebnissen
(FuI-Plattform) der Energieforschung in die Praxis.

Inhalt: Diskutiert werden aktuelle Entwicklungen der Energieforschung, insbesondere neue For-
mate und Inhalte der Forschungsférderung. Zudem biindelt und koordiniert die Ful-Plattform
die Forschungsnetzwerke Energie (siehe Nr. 174).

Stand: Plenumssitzungen der Ful-Plattform finden in jahrlicher Folge statt. Ende 2016 wurde auf
der Ful-Plattform der Konsultationsprozess zum neuen Energieforschungsprogramm eingeleitet.
Die Friihjahrssitzung fand am 2. Mai 2017 als Festakt zum 40-jéhrigen Jubildum des Energiefor-
schungsprogramms der Bundesregierung statt mit anschlieRender Fachkonferenz zur Zukunft
der Energieforschung in Deutschland. Am 28. November 2017 wurden Expertenempfehlungen
aus den Forschungsnetzwerken als Beitrag zum Konsultationsprozess fiir das neue Energiefor-
schungsprogramm uberreicht. Auf der Sitzung am 21. Februar 2019 wurden die Neuerungen des
7. Energieforschungsprogramms, u.a. die Reallabore sowie aktuelle Entwicklungen aus den For-
schungsnetzwerken Energie vorgestellt und diskutiert.
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208. Forschungsnetzwerke Energie Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Forschungsnetzwerke Energie des BMWi umfassen rund 3.900
Mitglieder. Aktuell gibt es acht Forschungsnetzwerke Energie: ,,Erneuerbare Energien, ,,Flexible
Energieumwandlung®, ,Stromnetze®, ,Energiesystemanalyse®, ,Bioenergie*, ,Energiewendebau-
en“ und ,Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe“ und ,Start-ups®. Diese reprasentieren die
breite Forschungslandschaft in Deutschland.

Die Netzwerke liefern wertvolle Impulse zu relevanten Forschungsthemen aus Sicht der Wissen-
schaft und Forschung und bieten eine Plattform fiir das Vernetzen von Forschenden, Wirtschaft
und Politik. Neben Partizipation und Transparenz soll durch die Forschungsnetzwerke ein starker
Impuls fir den raschen Transfer von Ergebnissen in die energiewirtschaftliche Praxis angeregt
werden.

Innerhalb des Konsultationsprozesses fiir ein 7. Energieforschungsprogramm lieferten die For-
schungsnetzwerke Energie durch das Zusammenwirken ihrer Mitglieder in thematisch spezifi-
schen Arbeitsgruppen strategische Uberlegungen und Expertenempfehlungen. Diese beziehen
sich sowohl auf eine Weiterentwicklung der Energieforschungspolitik des Bundes als auch auf
den relevanten Forderbedarf und das kiinftige Einsatzpotenzial der verschiedenen Energie- und
Effizienztechnologien in der Praxis.

209. Forschungsforum Energiewende Ziel: Hochrangige Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft treffen
sich seit dem Jahr 2013, um die effektive Koordinierung und langfristige Ausrichtung der Ener-
gieforschung voranzutreiben.

Inhalt: Es werden forschungspolitische Schlussfolgerungen mit Blick auf Strukturen, Instrumente
und Themen in der Zukunft entwickelt.

210. Forderinitiative ,,Kopernikus- Ziel: Die vier Kopernikus-Projekte sollen in vier Schliisselbereichen der Energiewende den Brii-
Projekte fir die Energiewende* ckenschlag von der Grundlagenforschung zur Anwendung schaffen. In der ersten Férderphase

soll die Basis fir ein technologisch exzellentes und wirtschaftlich wettbewerbsfahiges Energie-
system geschaffen werden, das zugleich die groRtmaogliche Akzeptanz in der Gesellschaft findet.
Inhalt: Jedes der vier Vorhaben widmet sich einer Kernfrage der Energiewende: Stromnetze bei
hohen Anteilen erneuerbarer Energien (ENSURE), Speicherung und Umwandlung von erneuerba-
rem Strom (P2X), Neuausrichtung von Industrieprozessen auf eine fluktuierende Energieversor-
gung und Sektorkopplung (Synergie), Systemintegration (ENavi)
Stand: Die vier Kopernikus-Projekte ENSURE, P2X, SynErgie und ENavi mit rund 260 Projekt-
partnern haben 2016 die Arbeit aufgenommen. Die erste Férderphase lauft bis 2019.
Zahlen: Die voraussichtliche Férdersumme betrdgt mehr als 120 Millionen Euro.

211. Forschungsvorhaben Ziel: Umwandlung von Hiittengasen der Stahlproduktion in chemische Grundstoffe mithilfe
,Carbon2Chem* erneuerbarer Energien.

Inhalt: Aus Abgasen von Hochdfen werden wertvolle Vorprodukte fiir Kraftstoffe, Kunststoffe
oder Diingemittel, die fossile Rohstoffe ersetzen. Das Vorhaben macht 20 Millionen t des jahrli-
chen CO,-AusstoRes der deutschen Stahlbranche wirtschaftlich nutzbar.
Stand: Das Vorhaben hat 2016 seine Arbeit aufgenommen. Im September 2018 wurde das Tech-
nikum in Duisburg eroffnet. Dort wird weltweit zum ersten Mal unter Industriebedingungen
Methanol und Ammoniak aus Hiittengasen hergestellt. Die erste Férderphase lduft bis 2020.
Zahlen: Das BMBEF stellt mehr als 62 Millionen Euro in der ersten Forderphase bereit.

212. Machbarkeitsstudie ,MACOR“ Ziel: Machbarkeitsstudie zur klimafreundlichen Stahlerzeugung mittels wasserstoffbasierter
Direktreduktion .
Inhalt: Die Machbarkeitsstudie MACOR betrachtet die groRtechnische Integration einer Kombi-
nation aus Direktreduktion mittels ,griinem“ Wasserstoff und Elektroschmelzéfen in ein beste-
hendes Hiittenwerk. Dabei stehen technische und wirtschaftliche Aspekte im Vordergrund.
Stand: Das Vorhaben hat 2017 seine Arbeit aufgenommen. Die Férderphase lduft bis 2020.
Zahlen: Das BMBF stellt 1,3 Millionen Euro bereit.

213. Verbundvorhaben ,NAMOSYN* Ziel: Entwicklung von synthetischen Kraftstoffen fiir Diesel- und Ottomotoren.
Inhalt: Das Projekt NAMOSYN adressiert die groRtechnische Produktion von Oxymethylenether
(OME) als synthetischen Kraftstoff auf der Grundlage von erneuerbaren Energien.
Stand: Das Vorhaben hat im April 2019 seine Arbeit aufgenommen.
Zahlen: Das BMBF fordert das Vorhaben bis 2022 mit 20,6 Millionen Euro.

214. Akademienprojekt ,Energiesysteme Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: 120 Vertreter der deutschen Wissenschaftsakademien erarbeiten sys-
der Zukunft“ temische Handlungsoptionen fiir den Bereich der Grundlagenforschung mit Blick auf das Ener-
giesystem der Zukunft und liefern so eine wissenschaftlich fundierte Basis fiir die gesamtgesell-
schaftlichen Diskussionen zu mittel- bis langfristig relevanten Fragestellungen zur Umsetzung
der Energiewende. Neben Fragen der technologischen Machbarkeit werden auch 6konomische
und rechtliche sowie solche der effizienten Ressourcennutzung und der gesellschaftlichen
Akzeptanz adressiert.

215. Forschungsinitiative ,Zukunfts- Ziel/Inhalt: Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF, um die notwendigen technologischen
fahige Stromnetze“ Voraussetzungen fiir die kiinftige Ubertragung und Verteilung von Strom zu schaffen fiir eine
zuverldssige und bezahlbare, zugleich aber auch umweltvertragliche Stromversorgung.
Zahlen: Seit dem Jahr 2014 wurden rund 300 Projekte mit 150 Millionen Euro geférdert.
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216.

217.

218.

219.

220.

222.

Forderinitiative ,,Solares Bauen/
Energieeffiziente Stadt”

Forderinitiative ,Forschungs-
campus - offentlich-private
Partnerschaft fiir Innovationen®
(Forschungscampi ,,Mobility2Grid“
und ,,Flexible Elektrische Netze®)

Nationales Innovationsprogramm
Wasserstoff und Brennstoffzellen-
technologie (NIP)

Regierungsprogramm Wasserstoff-
und Brennstoffzellentechnologie
flir die Forderperiode 2016 -2026
(NIP 2)

Programmkooperation: Forschungs-
allianz Energiewende in der AiF

Forderprogramm ,Nachwachsende
Rohstoffe”

Forderprogramm ,Energetische
Biomassenutzung*

Ziel: Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zu neuen Technologien und Konzepten fiir
mehr Energieeffizienz und Integration erneuerbarer Energien, um die Energiewende in Gebauden
und Stddten voranzubringen.

Inhalt: Modul I (BMWi): Fokus auf Demonstration von Konzepten zu Sanierung und Neubau von
mehrgeschossigen Wohnbauten; Im Modul I konnten im Jahr 2017 acht Verbundvorhaben die
Arbeit aufnehmen.

Modul IT (BMWi und BMBF): Umfassende und systemisch angelegte Leuchtturmprojekte auf
Quartiersebene in Esslingen, Heide (Holst.), Kaiserlautern, Oldenburg, Stuttgart/Uberlingen und
Zwickau.

Im Modul IT konnten 2017 fiinf der sechs ausgewahlten Leuchtturmprojekte gestartet werden.
Das sechste Vorhaben ist Anfang 2018 angelaufen.

Zahlen: Modul I: Ca. 20 Millionen Euro. Fiir Modul II werden tiber 100 Millionen Euro halftig
durch BMBF und BMWi zur Verfligung gestellt.

Mit den Forschungscampi ,Mobility2Grid“ und ,Flexible Elektrische Netze® unterstiitzt das
BMBF die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft in der Energieforschung:
® Forschungscampus ,,Mobility2Grid“
Ziel: Integration von gewerblichen und privaten elektrischen StraRenfahrzeugen in dezentrale
Energienetze, die auf erneuerbaren Energien basieren.
Inhalt: Aufbau eines Referenzquartiers in Berlin-Schoneberg mit Forschungs- und Industrie-
partnern fir das synergetische Zusammenwirken von Elektromobilitdt, Strom- und Warmever-
sorgungsnetzen.
Stand: Seit Januar 2016 Forderung in der ersten fiinfjahrigen Hauptphase.
Zahlen: Das BMBF stellt fiir die erste Hauptphase bis zu zehn Millionen Euro bereit.
® Forschungscampus ,Flexible Elektrische Netze“
Ziel: Erforschung innovativer Technologien fiir elektrische Netze mit einem hohen Anteil an
regenerativen und dezentralen Energiequellen.
Inhalt: Der Forschungscampus in Aachen ist ein Zusammenschluss der RWTH Aachen mit
Industriepartnern. Die transdisziplindre Forschung konzentriert sich auf die Entwicklung und
Integration von Gleichspannungstechnologien.
Stand: Seit Oktober 2014 Férderung in der ersten fiinfjahrigen Hauptphase
Zahlen: Das BMBF stellt fiir die erste Hauptphase bis zu zehn Millionen Euro bereit.

Ziel: Beschleunigung der Entwicklung der Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie mit
dem Ziel des Nachweises der Technologiereife.

Stand: Ziele in NIP1 (2006 bis 2016) wurden erreicht. Abgelést durch Regierungsprogramm NIP2
bis 2026.

Zahlen: Programmumfang im Zeitraum von 2006 bis 2016 rund 1,4 Milliarden Euro, davon 700
Millionen Euro aus der Industrie und 700 Millionen Euro aus den Haushalten von BMVI und
BMWi.

Ziel: Erganzung der F&E-Forderung aus NIP1 um MaRnahmen der Marktaktivierung von Produk-
ten und Anwendungen, die auf Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie basieren, mit dem
Ziel, die Marktfahigkeit und den Markthochlauf zu erreichen.

Inhalt: NIP2 ist als Rahmenprogramm formuliert, welches in EinzelmaRnahmen umgesetzt wird.
Zahlen: Fiir 2016 bis 2026 Zusagen der Industrie von 2,0 Milliarden Euro, die durch &éffentliche
Mittel von rund 1,4 Milliarden Euro flankiert werden sollen.

Ziel/Inhalt: Gemeinsame Initiative der Energieforschung und der Industriellen Gemeinschafts-
forschung des BMWi, um die Innovationskraft forschungsferner KMU bei energietechnologischen
Entwicklungen gezielt zu starken.

Stand: Erste Projekte sind Ende des Jahres 2016 gestartet.

Zahlen: Seit dem Jahr 2016 stehen 18 Millionen Euro zur Verfiigung.

Ziel: Initiative des BMEL zur Férderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrations-
vorhaben im Bereich der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Rohstoffe.
Zahlen: In den Jahren 2016 und 2017 standen im Férderprogramm jeweils 25 Millionen Euro zur
Verfligung. Zusatzlich wurden im Jahr 2016 24,6 Millionen Euro und im Jahr 2017 23,05 Millio-
nen Euro aus dem EKF fiir Bioenergievorhaben bereitgestellt.

Ziel: Praxisnahe Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu zukunftsweisenden Technologien
sowie zu Verfahrens- und Prozessoptimierungen, die die effiziente, wirtschaftliche und nachhal-
tige Nutzung der Bioenergie ermdglichen und zur Versorgungssicherheit beitragen.

Inhalt: Férderung insbesondere von praxisorientierten Lésungen mit Demonstrations- und Pilot-
charakter, die zur Flexibilisierung der Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse beitragen. Zur
Verbesserung der nachhaltigen energetischen Nutzung im (gekoppelten) Wéarme- und Strombe-
reich sollten vor allem Biomassereststoff- und Abfallpotenziale erschlossen werden.

Stand: Das Forderprogramm lief 2018 aus. Das Thema energetische Biomassenutzung ist im

7. Energieforschungsprogramm als Férderschwerpunkt 3.7 verankert.

Zahlen: Seit 2009 insgesamt 388 Einzelvorhaben, vor allem Verbundvorhaben, mit Zuwendungen
in Hohe von etwa 67,3 Millionen Euro Férdersumme. Im Jahr 2017 standen sechs Millionen Euro
zur Verfigung. Im Jahr 2018 standen 9,1 Millionen Euro zur Verfiigung.
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223. WIPANO - ,Wissens- und Ziel: Forderung von offentlicher Forschung und Unternehmen bei der Patentierung und Verwer-
Technologietransfer durch Patente  tung ihrer Ideen und Unterstiitzung innovativer Projekte.
und Normen*“ Inhalt: In der Patentférderung werden die Kosten fiir Beratung, Patentanwalt oder Patentan-

meldung anteilig tbernommen.

Stand/Zahlen: Die Richtlinie lauft von Januar 2016 bis Dezember 2019 mit einem Volumen von
23 Millionen Euro. Antragsberechtigt sind Unternehmen, Hochschulen, Universitdten und auRe-
runiversitare Forschungseinrichtungen.

224. Forderung von stationdren Brenn-  Ziel: Unterstiitzung der Einflihrung der Brennstoffzellentechnologie in der Warme- und Strom-

stoffzellen-Heizungen im Rahmen  versorgung von Wohngebauden.

des Anreizprogramms Energie- Inhalt: Geférdert wird der Einbau von Brennstoffzellensystemen mit einer Leistung von 0,25

effizienz kWel bis 5 kWel in Wohngebauden, wenn die Brennstoffzelle in die Warme- und Stromversor-
gung des Gebdudes eingebunden wird. Moglich ist die Férderung sowohl bei einem Neubau als
auch bei einer energetischen Sanierung. Die Férderung erfolgt als Zuschuss und ist mit der For-
derung nach dem KWKG kombinierbar.
Stand: Das zur Markteinfiihrung stationdrer Brennstoffzellenheizsysteme entwickelte Férderpro-
gramm ,Energieeffizient Bauen und Sanieren — Zuschuss Brennstoffzelle* (KfW-Programm-Nr.
433) steht seit Juli 2017 neben privaten Wohneigentiimern nun auch Unternehmen (einschlieR-
lich Contractoren), kommunalen Einrichtungen sowie gemeinniitzigen Organisationen offen.
Somit wird der Einbau von hocheffizienten Brennstoffzellensystemen sowohl in Wohngebauden
als auch in Nichtwohngebauden unterstitzt. Fir das Programm stehen derzeit Haushaltsmittel
bis einschlieRlich 2019 zur Verfligung.
Zahlen: Insgesamt stehen fir die investiven FérdermalRnahmen des Anreizprogramms Energieef-
fizienz (Heizungspaket, Liftungspaket und Brennstoffzelle) fiir die Jahre 2016 bis 2019 jihrlich
150 Millionen Euro zur Verfiigung. Im Jahr 2017 belief sich das Fordervolumen fiir Brennstoff-
zellen-Heizungen auf 23,1 Millionen Euro. Im Jahr 2018 stieg das Fordervolumen auf 52,6 Millio-
nen Euro.

225. Forderprogramm ,Neue Fahrzeug-  Ziel: Verbesserung der Innovationskraft und Konkurrenzfahigkeit der deutschen Fahrzeugindustrie.
und Systemtechnologien® Inhalt: Férderung von anwendungsnahen, technologischen Innovationen in den beiden Pro-

grammsaulen ,,Automatisiertes und vernetztes Fahren“ und ,Innovative Fahrzeuge®, hier insbe-
sondere zu Leichtbau und modernen Antriebssystemen.
Stand: Verschiedene, laufende Forderprojekte zu den Themen Gewichtsreduktion, Abgaswarme-
rickgewinnung, Verbesserung des Brennkonzepts und Einsatz von strombasierten Kraftstoffen,
im Dezember 2018 um weitere vier Jahre verlangert.
Zahlen: Fordervolumen wurde im Zuge der Verlangerung auf rund 60 Millionen Euro pro Jahr
erhoht, fiir beide Programmsaulen.

226. Forschungsinitiative ,Energiewen-  Ziel: Die Kopplung der Sektoren Strom und Verkehr soll vorangetrieben und eine deutliche Senkung

de im Verkehr: Sektorkopplung von Treibhausgasemissionen ermoglicht werden.
durch die Nutzung strombasierter ~ Inhalt: Alternative Kraftstoffe sind insbesondere bei groRen Transportmengen und Entfernungen,
Kraftstoffe* wie im Luftverkehr oder in der Schifffahrt, eine vielversprechende Option zur Umsetzung der

Energiewende im Verkehrssektor. Zudem erweitert die damit verbundene Kopplung der Infra-
strukturen fir Energie und Verkehr die politischen Handlungsoptionen. Vor diesem Hintergrund
sollen innovative Forschungsansatze zur Sektorkopplung unterstiitzt werden, damit die erforder-
lichen Fortschritte rasch zur Anwendung kommen. Insgesamt starten in der Forschungsinitiative
16 Projekte als Kooperationen zwischen Industrie und Forschung. Sie befassen sich mit der Her-
stellung oder Nutzung innovativer, strombasierter Kraftstoffe. Fiir das Jahr 2022 ist eine Roadmap
geplant, die auf Basis der Forschungsergebnisse Handlungsempfehlungen fiir die Entwicklung,
Produktion und Markteinfiihrung von nachhaltigen Kraftstoffen geben soll.

Stand: Initiative wurde im Februar 2019 gestartet.

Zahlen: Das BMWi fordert die Forschungsinitiative mit rund 87 Millionen Euro Gber die kom-
menden drei Jahre.

227. Maritimes Forschungsprogramm Ziel/Inhalt: Das Maritime Forschungsprogramm des BMWi ist das Forschungs- und Entwicklungs-
programm fiir die maritime Wirtschaft in den Bereichen Schiffstechnik, Produktion maritimer
Systeme, Schifffahrt und Meerestechnik. Es adressiert das gesamte fiir Innovation relevante Tech-
nologiespektrum in der maritimen Branche. Dabei bestehen viele Ankniipfungspunkte fiir sparten-
und sektoriibergreifende Innovationen. Forschung und Entwicklung sollen neben der Starkung
von Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit Fortschritte auf folgenden vier Gebieten erzielen:
umweltschonende Technologien (MARITIME.green), Digitalisierung und smarte Technologien
(MARITIME.smart), Sicherheit (MARITIME.safe) und Ressourcen (MARITIME.value). Projekte, die
einen signifikanten Beitrag zur maritimen Energiewende leisten, sollen verstarkt gefoérdert wer-
den. Hierzu bedarf es wirksamer Forderinstrumente, um Technologieentwicklungen, Planungs-
sicherheit fiir Unternehmen und eine industriesektorlibergreifende Gesamtstrategie zu forcieren.
Aktuelle Herausforderungen sind Mobilitdtswende, Senkung der Luftschadstoffe und Treibhaus-
gase, smarte Systeme, Prozessdigitalisierung, neue Anforderungen an maritime Sicherheitsarchi-
tekturen sowie umweltfreundliche nachhaltige Nutzung von Ressourcen aus dem Meer. Fernziel
ist das Null-Emissions-Schiff.

Zahlen: Die Bundesregierung stellt fiir die maritime Forschung in von 2018 bis 2021 insgesamt
215 Millionen Euro zur Verfligung.
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Abkurzungsverzeichnis

AA Auswirtiges Amt

AGEB Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V.

AGEE-Stat  Arbeitsgruppe Erneuerbare-Energien-Statistik

AiF Arbeitsgemeinschaft industrieller For-
schungsvereinigungen

APKS Aktionsprogramm Klimaschutz

APEE Anreizprogramm Energieeffizienz

AVF Automatisiertes und vernetztes Fahren

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle

BBPIG Bundesbedarfsplangesetz

BDEW Bundesverband fiir Energie- und Wasser-
wirtschaft

BET Biiro fiir Energiewirtschaft und technische
Planung GmbH

BETD Berlin Energy Transition Dialogue

BImSchG  Bundesimmissionsschutzgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BKartA Bundeskartellamt

BLE Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

BNetzA Bundesnetzagentur fir Elektrizitit, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen

BSI Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik

BVWP Bundesverkehrswegeplan

CDM Clean Development Mechanism

CEER Council of European Energy Regulators

CNG Compressed natural gas, komprimiertes
Erdgas

CH, Methan

Co, Kohlendioxid

CO,-Aq. Kohlendioxid-Aquivalente

CoP21 21. Konferenz der Vertragsstaaten des
Klimarahmeniibereinkommens

ct Cent

dena Deutsche Energieagentur

DIW Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DLR Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

DPMA Deutsches Patent- und Markenamt

EDL-G Gesetz Uber Energiedienstleistungen und
andere Energieeffizienzmaffnahmen

EE Erneuerbare Energien

EEA European Environment Agency, Européaische
Umweltagentur

EED Energieeffizienzrichtlinie

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEWirmeG Erneuerbare-Energien-Wirme-Gesetz

EEX European Energy Exchange

EKF Energie- und Klimafonds

EnEG Energieeinspargesetz

EnEV Energieeinsparverordnung

EnergieStG Energiesteuergesetz

EnLAG Energieleitungsausbaugesetz

EnStatG Energiestatistikgesetz

ENTSO-E  European Network of Transmission System
Operators for Electricity, Verband Européi-
scher Ubertragungsnetzbetreiber

EPBD Energy Performance of Buildings Directive
(EU-Gebauderichtlinie)

ESB Energetischer Sanierungsfahrplan
Bundesliegenschaften

ESD Effort Sharing Decision, EU-Lastenteilungs-
entscheidung

ESG Energieeffizienzstrategie Gebdude

ESR Effort Sharing Regulation , EU-Lastenteilungs-
verordnung

ETS Emissions Trading System, Emissionshandels-
system

EU Europiische Union

EWI Energiewirtschaftliches Institut, Universitét
Koéln

EZ Entwicklungszusammenarbeit

Fh ISI Fraunhofer-Institut fiir System- und
Innovationsforschung

F&E Forschung und Entwicklung

GHD Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

GW Gigawatt

GWh Gigawattstunde

GWS Gesellschaft fiir wirtschaftliche Struktur-

forschung
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HZO Programm zur Férderung der Heizungs- NKI Nationale Klimaschutzinitiative
optimierung durch hocheffiziente Pumpen NPE Nationale Plattform Elektromobilitit
und hydraulischen Abgleich NPM Nationale Plattform ,Zukunft der Mobilitat*
NRVP Nationaler Radverkehrsplan
IAEW Institut far Elektrische Anlagen und
Energiewirtschaft, RWTH Aachen opv Offentlicher Personenverkehr
IEA International Energy Agency, Internationale OPNV Offentlicher Personennahverkehr
Energieagentur
IFAM Fraunhofer-Institut fiir Fertigungstechnik P2X Power-to-X
und Angewandte Materialforschung PJ Petajoule
ifeu Institut fir Energie- und Umweltforschung Pkm Personenkilometer
Heidelberg Pkw Personenkraftwagen
IKT Informations- und Kommunikationstechnik PV Photovoltaik
IRENA Internationale Agentur fir erneuerbare
Energien REN21 Renewable Energy Policy Network for the 21st
iSFP individueller Sanierungsfahrplan Century, Netzwerk fiir EE des 21. Jhds.
ITD Institut fur Transportation Design RL Richtlinie
]I Joint Implementation SAIDI System Average Interruption Duration Index
SINTEG Schaufenster intelligente Energie - Digitale
KFK Kommission zur Uberpriifung der Finanzie- Agenda fiir die Energiewende
rung des Kernenergieausstiegs SNF Schwere Nutzfahrzeuge
Kfw Kreditanstalt fiir den Wiederaufbau StBA Statistisches Bundesamt
km Kilometer StvO Straflenverkehrsordnung
KMU kleine und mittlere Unternehmen
KOM Européische Kommission t Tonnen
KSB Klimaschutzbericht tkm Tonnenkilometer
KSP2050 Klimaschutzplan 2050 TCP Technology Collaboration Programme der
KV Kombinierter Verkehr IEA
kW Kilowatt THG Treibhausgas
KW Kraftwerk TWh Terawattstunden
kWh Kilowattstunde
KWK Kraft-Warme-Kopplung UBA Umweltbundesamt
KWKG Kraft-Warme-Kopplungsgesetz UNB Ubertragungsnetzbetreiber
UNFCCC UN Framework Convention on Climate
LEK Liegenschaftskonzepte Change/VN-Klimarahmenkonvention
Lkw Lastkraftwagen
LNG Liquefied Natural Gas; Fliissigerdgas VwV Verwaltungsvorschrift
LULUCF Land-Use, Land-Use Change and Forestry
WLTP World Harmonised Light Vehicle Test
MAP Marktanreizprogramm Procedure, weltweites Priifverfahren
MMS Mit-Mafnahmen-Szenario WSB Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Mrd. Milliarden Beschiftigung”
Mio. Millionen
MKS Mobilitats- und Kraftstoffstrategie ZSW Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasser-
MSR Marktstabilititsreserve stoff-Forschung Baden-Wiirttemberg
MW Megawatt
MWh Megawattstunde
MWMS Mit-Weiteren-MafRnahmen-Szenario
NAPE Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
NEP Netzentwicklungsplan
NEMoG Netzentgeltmodernisierungsgesetz
NIP Nationales Innovationsprogramm Wasser-

stoff- und Brennstoffzellentechnologie
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