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Zentrale Botschaften des
8. Monitoring-Berichts

Die Bundesregierung verfolgt mit der Energiewende anspruchsvolle Ziele. Mit ihr gestaltet
Deutschland seine Energieversorgung nachhaltig und entwickelt neue Wertschopfungspoten-
ziale fiir den Wirtschafts- und Industriestandort. Dabei sind und bleiben Wirtschaftlichkeit,
Sicherheit und Umweltvertraglichkeit die Leitkriterien der Energieversorgung.

Die Energiewende ist kein nationaler Alleingang. Sie ist vielmehr eingebettet in die europdische
Energiepolitik und findet weltweit statt. Eine erfolgreiche Energiewende muss daher auch
global und ganzheitlich gedacht werden. Die Bundesregierung setzt bei ihren MaRnahmen auf
Marktprozesse, um die Energiewende im Rahmen der gesetzten Ziele technologieoffen und
kosteneffizient umzusetzen.

Die Europaische Union (EU) insgesamt ist grundsatzlich auf Kurs, ihre Energie- und Klimaziele
fur das Jahr 2020 zu erreichen. Mit Blick auf die Treibhausgasreduktion haben sowohl die Sek-
toren, die unter das Europaische Emissionshandelssystem (EU-ETS) fallen, als auch die Nicht-
ETS-Sektoren auf EU-Ebene ihre jeweilige Zielvorgabe von 21 Prozent bzw. 10 Prozent weniger
Emissionen bereits erflllt. Auf EU-Ebene hat insbesondere das Legislativpaket ,,Saubere Energie
fur alle Europaer” erfolgreich die Weichen fiir die Energiewende in Europa und in Deutschland
gestellt. Das Paket trat 2019 in Kraft. Es setzt ambitionierte Ziele fiir das Jahr 2030 und dariiber
hinaus. Mit dem von der EU-Kommission Ende 2019 vorgeschlagenen ,,Green Deal“ soll Europa
bis 2050 der erste klimaneutrale Kontinent werden bei gleichzeitiger Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch lag im Jahr 2019 bereits bei 42,0
Prozent. Nachdem schon 2017 die Zielmarke des EEG 2012 von mind. 35 Prozent tberschritten
worden war, wurde in 2019 bereits der Zielkorridor des EEG 2017 fir 2025 von 40 bis 45 Pro-
zent erreicht. Motor der erneuerbaren Stromerzeugung war die Windenergie. Wind an Land und
auf See trugen in 2019 mit rund 52 Prozent mehr als die Halfte zur gesamten Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien bei. Durch den starken Zuwachs an Wind-, aber auch PV-Strom-
erzeugung in den Jahren 2018 und 2019 wurde insbesondere Strom aus Kohlekraftwerken ver-
drangt.

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2019 um 2,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gesun-
ken. Damit fiel der Energieverbrauch in Deutschland auf den niedrigsten Stand seit Anfang der
1970er Jahre. Zu dieser Entwicklung trugen weitere Verbesserungen bei der Energieeffizienz
und Verschiebungen im Energiemix bei. Trotz der bislang erreichten jahrlichen Reduktionen
von durchschnittlich 1 Prozent seit 2008 wird das Einsparziel fiir 2020 (minus 20 Prozent) nicht
mehr erreicht werden. Im Hinblick auf die mittel- bis langfristigen Energie- und Klimaziele
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wurde im Jahr 2019 die Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA) beschlossen. Diese Strategie
legt ein Energieeffizienzziel 2030 fest und biindelt sowie konkretisiert die dafiir notwendigen
MaRnahmen in den Nachfragesektoren in einem fortgeschriebenen Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE 2.0).

Der Endenergieverbrauch im Gebaudesektor ist im Jahr 2019 um 4,2 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen. Seit 2008 ist er durchschnittlich um 1 Prozent pro Jahr gesunken. Das Ein-
sparziel fiir 2020 (minus 20 Prozent) wird damit nicht erreicht werden kénnen. Im Jahr 2020
wurde die Langfristige Renovierungsstrategie fiir 6ffentliche und private Gebaude beschlossen.
Sie beinhaltet einen Fahrplan fiir den nationalen Gebdudebestand mit Indikatoren und indikati-
ven Meilensteinen zur Erreichung der langfristigen Energie- und Klimaziele und zeigt Wege und
Anreize zur Sanierung des nationalen Gebaudebestandes auf.

Die Warmewende in den Sektoren Gebdude und Industrie ist ein wichtiges Element der Ener-
giewende. Neben Energieeffizienz und dem direkten Einsatz von erneuerbaren Energien werden
auch Strom aus erneuerbaren Energien, Quartiersansatze, die Nutzung von Abwarme, griines
Gas oder Biomasse sowie Warme- und Stromspeicher eine bedeutende Rolle bei der Warme-
wende spielen, sei es bspw. durch die Nutzung in Warmepumpen oder bei der Herstellung von
griinem Wasserstoff.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich im Jahr 2019 mit einem Anstieg um

1,1 Prozent gegenliber dem Vorjahr und 7,2 Prozent gegeniiber dem Basisjahr 2005 weiterhin
gegenlaufig zu dem Einsparziel fiir 2020 (minus 10 Prozent). Erhebliche weitere Anstrengungen
sind erforderlich, um so schnell wie méglich eine Trendumkehr einzuleiten. Zur Reduzierung der
im Verkehrssektor emittierten Treibhausgase tragen die Elektrifizierung der Fahrzeugantriebe
bzw. die Nutzung alternativer Kraftstoffe und die Starkung des 6ffentlichen bzw. Schienenver-
kehrs bei.

Die Treibhausgasemissionen sind im Jahr 2019 um 5,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und
damit um 35,1 Prozent gegeniiber dem Referenzjahr 1990 gesunken. Die Covid-19-Pandemie
wird den positiven Trend der letzten Jahre weiter verstarken in Richtung Zielerreichung im Jahr
2020 (Minderung um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990).

Das am 14. August 2020 in weiten Teilen in Kraft getretene Kohleausstiegsgesetz setzt die ener-
giepolitischen Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung*
(KWSB) von 2019 im Wesentlichen um. Es enthalt unter anderem Regelungen zur Reduzierung
und Beendigung der Stein- und Braunkohleverstromung bis spatestens 2038. Deutschlands
Stromversorgung ist auch vor dem Hintergrund des Ausstiegs aus der Kernenergie und der
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Kohleverstromung sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist jederzeit gedeckt, so dass ein
hohes Mal? an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist. Dazu tragt auch der europadische Strom-
markt bei. Das Kohleausstiegsgesetz wird flankiert vom Strukturstarkungsgesetz Kohleregio-
nen, mit dem die strukturpolitischen Empfehlungen der KWSB fiir eine nachhaltige und in die
Zukunft gerichtete Strukturentwicklung in den vom Kohleausstieg betroffenen Regionen voran-
gebracht werden sollen.

Die Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte und die Wirtschaft gehort zu den Leitkrite-
rien bei der Umsetzung der Energiewende. Insbesondere Strom muss fir alle Letztverbraucher
bezahlbar und fiir die deutsche Industrie wettbewerbsfahig bleiben. Deshalb ist die Bundes-
regierung bestrebt, die Energiewende so kosteneffizient wie moglich zu gestalten. So sank die
EEG-Umlage im Jahr 2018 von 6,88 auf 6,79 ct/kWh und im Jahr 2019 weiter auf 6,41 ct/kWh.
Im Jahr 2020 betrug diese 6,76 ct/kWh. Durch Einnahmen aus der nationalen CO,-Bepreisung
und Zuschiisse aus dem Konjunktur- und Zukunftspaket wird die EEG-Umlage im Jahr 2021
auf 6,5 ct/kWh und im Jahr 2022 auf 6,0 ct/kWh gesenkt. Die Strompreise fiir Haushaltskun-
den blieben im Jahr 2018 anndhernd konstant und stiegen im Jahr 2019 um 3,2 Prozent. Fiir
Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strompreise im Jahr
2018 um 2,7 Prozent und im Jahr 2019 um 4,4 Prozent gestiegen. Ursache waren vor allem die
hoheren Kosten fiir Beschaffung und Vertrieb, die marktgetrieben sind und sich dem staatlichen
Einfluss entziehen.

Die Letztverbraucher gaben im Jahr 2019 insgesamt mehr fir Endenergie aus als im Vorjahr.
Jedoch sank im Vorjahresvergleich der Anteil der Endenergieausgaben gemessen an der Wirt-
schaftsleistung. Mit 6,5 Prozent erreichte er sogar den niedrigsten Wert seit 2002. Denn der
Anstieg des Energieverbrauchs wurde durch den Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Uberkompensiert.

Fir ein Gelingen der Energiewende miissen erneuerbare Energien und Stromnetzkapazitaten
noch besser synchronisiert und der Netzausbau beschleunigt werden. Im Jahr 2019 wurde ein
vorausschauendes Controlling eingefiihrt und das Gesetz zur Beschleunigung des Energie-
leitungsausbaus (NABEG-Novelle) beschlossen. Diese Novelle vereinfacht und beschleunigt
Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Neubau, Verstarkung und Optimierung von Netzen
durch den partiellen Verzicht auf die Bundesfachplanung, starkt das Anzeigeverfahren und
schafft die Moglichkeit zur vorausschauenden Planung durch Verlegung von Leerrohren.

Sektorkopplung, Digitalisierung und die Energieforschung sind weitere Schliissel zu einer
erfolgreichen Energiewende. Die volkswirtschaftlich effiziente Integration von Strom-, Warme-
und Verkehrssektor leistet einen zunehmenden Beitrag zur Dekarbonisierung und zur Steige-
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rung der Energieeffizienz sowie zur weiteren Flexibilisierung des Energiesystems. In einem
komplexen System mit zahlreichen, heterogenen Akteuren auf Angebots- und Nachfrageseite
ermdglicht die Digitalisierung deren intelligente Vernetzung und damit eine Steuerung von
Erzeugung und Verbrauch.

Angesichts der Schliisselfunktion der Energieforschung fiir eine erfolgreiche Energiewende
wurden Forschung und Entwicklung in den Jahren 2018 und 2019 mit jeweils Gber 1 Milliarde
Euro gefordert. Dabei wird die Energieforschung zunehmend systemisch ausgerichtet. Ein
neuer Fokus liegt auf dem Technologie- und Innovationstransfer durch Reallabore der Energie-
wende, die in 2020 u.a. mit einem Wasserstoff-Projekt gestartet sind.

Die Energiewende ist eine Modernisierungsstrategie, die umfangreiche Investitionen am Wirt-
schaftsstandort Deutschland auslost - vor allem bei energetischen Gebdudesanierungen, in
der Stromversorgung und bei der Umstellung auf E-Mobilitat. Die Energiewende gibt damit
Impulse fiir mehr Wachstum und Beschaftigung in Deutschland. Die Energiewende hilft, Inno-
vations- und neue Marktpotenziale zu erschlieRen, und bietet so innovativen Geschaftsmo-
dellen groRe Chancen. Dazu tragt auch die Digitalisierung der Energiewende bei. Bestimmte
Industriebereiche und Geschaftsmodelle stehen vor einem Strukturwandel, den die Bundesre-
gierung unterstiitzend begleitet.

Auch unter den schwierigen Bedingungen der Covid-19-Pandemie bleibt die Bundesregierung
bei der Energiewende auf Kurs. So gehen zusatzliche Wachstums- und Innovationsimpulse fir
die Wirtschaft von den energiewirtschaftlichen Elementen des Konjunktur- und Zukunftspakets
von Juni 2020 aus (z.B. durch die Nationale Wasserstoffstrategie, die Ausweitung projektbezo-
gener Forschung und die Aufstockung des CO,-Geb&dudesanierungsprogramms).

Vom Handel mit neuen, innovativen Energietechnologien profitieren viele deutsche Unterneh-
men. So wurden im Jahr 2018 beispielsweise Anlagen und Komponenten zur Nutzung erneuer-
barer Energien im Wert von etwa 10,5 Milliarden Euro exportiert. Die weltweit steigende Nach-
frage nach ausgereiften Erneuerbare-Energien-Anlagen und Energieeffizienz-Technologien
verbessert die Chancen weiter. Immer wichtiger werden dabei auch internationale Energieko-
operationen, die politischen Austausch fordern und Wirtschaftsaktivitaten flankieren.
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Der Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft”
iiberpriift, inwieweit die gesteckten Ziele der
Energiewende mit Blick auf eine wirtschaftli-
che, sichere und umweltvertragliche Energiever-
sorgung erreicht und welche Mafnahmen dazu
umgesetzt werden. Die deutsche Energiewende ist
dabei eingebettet in die europidische Energiewende
mit ihren anspruchsvollen Zielen (sieche Kapitel 2
und 3). Der Monitoring-Prozess liefert die Grund-
lage, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen. Drei
Aufgaben stehen im Mittelpunkt:

Uberblick: Der Monitoring-Prozess gibt einen fak-
tenbasierten Uberblick tiber den Fortschritt bei der
Umsetzung der Energiewende. Dazu wird die Viel-
zahl der verfiigbaren energiestatistischen Informa-
tionen auf ausgewiahlte KenngréfRen (Indikatoren)
verdichtet und aufbereitet.

Evaluation: Im Rahmen der jahrlichen Monito-
ring-Berichte wird anhand des Status quo bewer-
tet, inwieweit die Ziele aus dem Energiekonzept
der Bundesregierung erreicht werden und wie

die Mafnahmen wirken. Bei absehbaren Zielver-
fehlungen schlagen im dreijahrigen Rhythmus
zusammenfassende Fortschrittsberichte aufgrund
einer mehrjahrigen Datenbasis Mafinahmen vor,
um Hemmnisse zu beseitigen und die Ziele zu
erreichen.

Ausblick: Der Monitoring-Prozess richtet sein
Augenmerk auch auf die absehbare weitere Ent-
wicklung wichtiger Kenngréfien. Dazu machen
alle drei Jahre die Fortschrittsberichte verléssliche
Trends erkennbar. Die im Bericht genannten noch
umzusetzenden Mafdnahmen werden im Rahmen
der geltenden Haushalts- und Finanzplanungsan-
satze der Ressorts unter Vorbehalt der Verfiigbar-
keit der notwendigen Haushaltsmittel umgesetzt.
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Als Kernstiick des Monitoring-Prozesses liefert
der jihrliche Monitoring-Bericht neue Fakten
zur Energiewende. Der vorliegende 8. Monitoring-
Bericht dokumentiert den Stand der Energiewende
fir die Jahre 2018 und 2019 und bewertet den Fort-
schritt bei der Erreichung der 2020-Ziele.

Eingebettet in den europdischen und internatio-
nalen Zusammenhang (Kapitel 3), fasst Teil I den
aktuellen Stand bei der Umsetzung der quantita-
tiven Ziele der Energiewende in folgenden The-
menfeldern zusammen:
Fortschritte beim Ausbau der erneuerbaren
Energien (Kapitel 4)
Entwicklung von Energieverbrauch und Energie-
effizienz (Kapitel 5) mit dem Fokus auf die drei
Handlungsfelder Strom, Warme und Verkehr
Energiepolitische Ziele und Mafnahmen im
Gebaudesektor (Kapitel 6) und im Verkehrs-
sektor (Kapitel 7)
Entwicklung der Treibhausgasemissionen
(Kapitel 8)

Teil II widmet sich weiteren Zielen und Rahmen-
bedingungen der Energiewende:
Entwicklung des Kraftwerksbestands im Hinblick
auf die Versorgungssicherheit, insbesondere vor
dem Hintergrund des Ausstiegs aus der Kern-
energie und der Kohleverstromung (Kapitel 9)
Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte
und Unternehmen (Kapitel 10)
Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung
(Kapitel 11)
Netzinfrastruktur (Kapitel 12)
Sektorkopplung und Digitalisierung der
Energiewende (Kapitel 13)
Energieforschung und Innovationen (Kapitel 14)
Wirkungen der Energiewende auf Investitionen,
Wachstum und Beschiftigung (Kapitel 15)
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Am Ende des Berichts beschreibt eine tabellarische
Ubersicht den Umsetzungsstand der entsprechen-
den Maftnahmen (Kapitel 16). Weitere Verzeich-

nisse erldutern die enthaltenen Quellen- und Lite-
raturangaben bzw. die verwendeten Abkiirzungen.

Eine Kommission aus unabhingigen Energie-
Experten begleitet den Monitoring-Prozess. Auf
wissenschaftlicher Grundlage nimmt die Experten-
kommission zu den Monitoring- und Fortschritts-
berichten der Bundesregierung Stellung. Vorsitzen-
der der Expertenkommission ist Prof. Dr. Andreas
Loschel (Universitat Minster). Weitere Mitglieder
sind Frau Prof. Dr. Veronika Grimm (Universitat
Erlangen-Niirnberg), Frau Prof. Dr. Barbara Lenz
(Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt) und
Prof. Dr. Frithjof Staif? (Zentrum fiir Sonnenener-
gie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttem-

berg). Die Stellungnahmen der Expertenkommis-
sion werden zusammen mit den Monitoring- und
Fortschrittsberichten auf der Internetseite des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) veroffentlicht.

Der Monitoring-Prozess tragt durch die Steige-
rung der Transparenz zur Akzeptanz der Ener-
giewende bei. Mit einer kontinuierlichen Bericht-
erstattung veroffentlicht die Bundesregierung
zentrale Daten zur Energiewende. Der Dialog mit
der Expertenkommission zum Monitoring-Pro-
zess ,Energie der Zukunft“ foérdert den Austausch
mit Vertretern der Wissenschaft. Auf diese Weise
konnen gemeinsam Losungen und Strategien fiir
die zentralen Handlungsfelder der Energiewende
erarbeitet werden.
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2. Ziele der Energiewende und
Indikatoren fir das Monitoring

Mit der Energiewende baut Deutschland die
Energieversorgung von fossilen und nuklearen
Energietrigern auf erneuerbare Energietriager
schrittweise um. Kompass fiir die Energiewende -
und damit Grundlage des Monitorings - sind das
Energiekonzept der Bundesregierung, erganzende
Beschliisse des Bundestages und europiische
Vorgaben. Die nationalen Ziele stehen dabei im
Einklang mit den auf EU-Ebene beschlossenen
anspruchsvollen Zielen. Das energiepolitische Ziel-
dreieck aus Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit
und Umweltvertraglichkeit bleibt zentrale Richt-
schnur der deutschen Energiepolitik.

Die EU-Ziele werden in Kapitel 3 niher beleuch-
tet. Die Senkung der Treibhausgasemissionen in
Deutschland ist eingebettet in einen europiischen
Rahmen. So hat sich die EU verpflichtet, ihre Emis-

sionen bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent gegeniiber
dem Jahr 1990 zu senken. Wesentliche Instrumente

dafiir sind das Europiische Emissionshandels-
system (EU-ETS) fiir die Sektoren Industrie, Ener-
giewirtschaft und innereuropaischer Luftverkehr
sowie die Lastenteilung in den tibrigen Sektoren.
Wihrend das Ziel fiir die EU-ETS-Sektoren nicht
auf Mitgliedstaaten aufgeteilt wird, ist das Minde-
rungsziel fiir die Nicht-ETS-Sektoren entsprechend
der EU-Lastenteilungsentscheidung in nationale
Ziele fiir jeden Mitgliedstaat unterteilt. Danach hat
sich Deutschland verpflichtet, seine Emissionen

in diesen Sektoren bis zum Jahr 2020 um 14 Pro-
zent gegenliber dem Jahr 2005 zu senken (siehe
Kapitel 3).

Tabelle 2.1: Ziele auf europaischer und internationaler Ebene

EUROPA
INTERNATIONAL

Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr Klimaschutz,
erneuerbare Energien und Energieeffizienz schaffen.
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Teil I des Monitoring-Berichts untersucht die
quantitativen Ziele der Energiewende. Wie Tabelle
2.2 zeigt, reichen diese bis zum Jahr 2050, zum Teil

mit Zwischenschritten fiir die Jahre 2020, 2030 und

2040.

Tabelle 2.2: Quantitative Ziele der Energiewende und Status quo (2018, 2019)

TREIBHAUSGASEMISSIONEN
Treibhausgasemissionen (ggii. 1990)*
ERNEUERBARE ENERGIEN

Anteil am Bruttoendenergieverbrauch

Anteil am Bruttostromverbrauch

Anteil am Warmeverbrauch

EFFIZIENZ UND VERBRAUCH

Primérenergieverbrauch (ggi. 2008)

Endenergieproduktivitit (2008 —2050)

Bruttostromverbrauch (ggi. 2008)

Nicht erneuerbarer Primarenergieverbrauch
Gebiude (bzw. Primirenergiebedarf)
(ggli. 2008)

Warmebedarf Gebaude (ggii. 2008)

Endenergieverbrauch Verkehr (ggii. 2005)

2018

-31,5%

16,8%

37,8%

14,8%

-8,7%

1,6%
pro Jahr

-4,2%

-26,0%

-14,4%

6,1%

2019

-35,1%

17,4%

42,0%

14,7 %

-11,1%

1,4%
pro Jahr

-6,9%

-23,6%

-10,9%

7,2%

2020

mindestens
-40%

18%

mindestens
35%

14%

-20%

-10%

-20%

-10%

2030 2040

mindestens

-55%

30% 45%

65 %**

-30%

2,1% pro Jahr

-55%

2050

Treibhausgas-
neutralitat

60 %

*kk

-50%

-25%

-40%

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 09/2020

* Die angegebenen Ziele fiir die Jahre 2020, 2030, 2040 und 2050 stellen die derzeit bestehenden, politischen Treibhausgasminderungsziele Deutschlands dar.

**  Ziel nach Klimaschutzprogramm 2030 und nach EEG2021. Voraussetzung hierfir ist ein weiterer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter

Ausbau der erneuerbaren Energien in den kommenden Jahren. Hierfir ist der weitere Ausbau der Stromnetze zentral.

***  Das EEG 2021 sieht nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung von September 2020 vor, dass vor dem Jahr 2050 der gesamte Strom, der im Bundesgebiet erzeugt oder

verbraucht wird, treibhausgasneutral erzeugt wird.
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Umrechnungsfaktoren zur einheitlichen
Bewertung der Energietrager bei der
Ermittlung des Primarenergieverbrauchs

Die Primarenergietrager werden gemal interna-
tionaler Konvention in der Energiebilanz nach der
sog. Wirkungsgradmethode ermittelt; sie loste
1995 die Substitutionsmethode ab. Bei der Wir-
kungsgradmethode wird flr Energietrager, die kei-
nen Heizwert haben, ein physikalischer Wirkungs-
grad bei der Energieumwandlung unterstellt. Fiir
Wasserkraft, Windkraft und Photovoltaik betragt
dieser 100 Prozent (Gleichsetzung mit dem Heiz-
wert der erzeugten elektrischen Energie), fir die
Kernenergie 33 Prozent. Fiir den Importsaldo, der
in der Energiebilanz auf der Primarenergiever-
brauchsebene verbucht wird, wird ebenfalls ein
Wirkungsgrad von 100 Prozent impliziert. Die Wir-
kungsgradmethode ist international tiblich und fiir
den Vergleich mit anderen Landern erforderlich.

Teil IT des Monitoring-Berichts behandelt wei-
tere Ziele und Rahmenbedingungen der Ener-
giewende. Teilweise sind fiir diese Themen keine
quantitativen Ziele beschlossen, so dass hier auch
qualitative Zielsetzungen im Vordergrund ste-
hen (Tabelle 2.3). In Offentlichkeit und Wissen-
schaft wird diskutiert, inwiefern insbesondere die
Ziele zur Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit
quantifiziert und die Zielerreichung durch aus-
sagekriftige Leitindikatoren iberprift werden
konnen (siehe z.B. EWK (2017)). Grundséitzlich sind
Ansitze zu begrifien, den Stand der Umsetzung
der Energiewende in der gebotenen Mehrdimen-
sionalitat sichtbar zu machen. Allerdings ist in der

Debatte um eine Quantifizierung der genannten
Ziele noch kein hinreichender Konsens erreicht.
Auch vor diesem Hintergrund untersucht Teil II
des Berichts die genannten Ziele weiterhin nicht
anhand eines einzigen bzw. leitenden Indikators,
sondern mit verschiedenen Indikatoren, die in
der Zusammenschau ein angemessenes Bild der
Zielerreichung ergeben und der Komplexitit der
Themen Rechnung tragen. Im vom BMWi beauf-
tragten Forschungsvorhaben mit dem Titel ,,Defi-
nition und Monitoring der Versorgungssicherheit
an den europdischen Strommérkten“ werden bei-
spielsweise Indikatoren und Schwellenwerte defi-
niert, die fiir die Messung und Bewertung der Ver-
sorgungssicherheit am Strommarkt geeignet sind
(siehe Kapitel 9).
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Tabelle 2.3: Weitere Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

VERSORGUNGSSICHERHEIT

KERNENERGIEAUSSTIEG

KOHLEAUSSTIEG

BEZAHLBARKEIT
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

UMWELTVERTRAGLICHKEIT

NETZAUSBAU

SEKTORKOPPLUNG
DIGITALISIERUNG

FORSCHUNG
INNOVATION

INVESTITIONEN
WACHSTUM
BESCHAFTIGUNG

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.
Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.

Die Kohleverstromung in Deutschland bis spatestens 2038 sozial ausgewogen, planbar und
wirtschaftlich verniinftig beenden.

Die Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.

Die Energieversorgung unter Berlicksichtigung des gesamten Lebensweges umwelt-, klima- und
naturvertraglich gestalten.

Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung und der Digitalisierung fiir das Gelingen der
Energiewende nutzen.

Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir dauerhaften Wohlstand
und Lebensqualitat schaffen.

Quelle: Eigene Darstellung BMWi

2.1 Zielarchitektur zur Energiewende

Die Zielarchitektur strukturiert die Einzelziele

zum Jahr 2020 sowie weiteren Senkungen in den
folgenden Jahrzehnten,
den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie

der Energiewende. Mit dem ersten Fortschrittsbe-
richt zur Energiewende wurde eine Zielarchitektur
zur Energiewende vom Kabinett beschlossen (siehe
Abbildung 2.1). Diese Zielarchitektur strukturiert
und priorisiert die Einzelziele des Energiekonzepts,
wobei verschiedene Zielebenen unterschieden
werden:

Die politischen Ziele bilden den Rahmen fiir den
Umbau der Energieversorgung. Sie umfassen:
die Klimaziele, einschlieflich einer Senkung
der Treibhausgasemissionen um 40 Prozent bis

zur Stromerzeugung bis zum Jahr 2022,

den Ausstieg aus der Stein- und Braunkohle-
verstromung bis spatestens 2038 sowie

die Sicherstellung von Wettbewerbsfihigkeit
und Versorgungssicherheit.

Die Kernziele beschreiben die zentralen Strategien
des Energiekonzepts, mit denen die Energiewende
vorangebracht werden soll. Dies sind der Ausbau
erneuerbarer Energien und die Senkung des
Primirenergieverbrauchs bzw. die Steigerung der
Energieeffizienz. Beide Kernziele werden durch
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Abbildung 2.1: Strukturierung der Ziele des Energiekonzepts

Klimaziele, Kernenergieausstieg (bis 2022), Kohleausstieg (bis spit. 2038),
Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit

Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energien (EE) am gesamten Energieverbrauch

Reduktion des Primdrenergieverbrauchs
und Steigerung der Energieeffizienz

Steigerung Endenergieproduktivitat

. ) . Reduktion Reduktion » Optimierung
Stromverbrauch Warme EEim Reduktion Endenergie- Endenergie-
aus EE aus EE Verkehrsbereich Stromverbrauch o —] verbrauch
Wirme Verkehr Leitkriterien:

MaRnahmenmix

Kosteneffizienz,
Systemintegration,
Synchronisierung EE
und Netzkapazitiaten

(Gesetze, Verordnungen, Férderprogramme etc.)

Quelle: Eigene Darstellung BMWi

Steuerungsziele fiir die drei Handlungsfelder
Strom, Warme und Verkehr konkretisiert. Die Ziel-
architektur konzentriert sich darauf, das Zusam-
menspiel der einzelnen Ebenen und Ziele zu ver-
anschaulichen. Die quantitativen Zielwerte fiir das
Jahr 2020 und danach gibt Tabelle 2.2 wieder. Die
Steuerungsziele und die zugehdrigen Mafnahmen
werden so aufeinander abgestimmt, dass die iber-
geordneten Ziele durch eine integrierte Betrach-
tung moglichst zuverlassig und kostengiinstig
erreicht werden kénnen. Zu dieser Optimierungs-
aufgabe gehort auch die bessere Synchronisierung
von erneuerbaren Energien und Netzkapazititen
(siehe Kapitel 4 und 12).

2.2 Indikatoren und Bewertungsschema

Das Monitoring der Energiewende stiitzt sich auf
offentlich zugangliche und iiberpriifbare Daten.
Es erfolgt anhand ausgewéhlter Kenngréfen (In-
dikatoren), die den Fortschritt bei der Umsetzung
der Energiewende im Zeitverlauf erkennbar ma-
chen. Sie stlitzen sich, wo immer moglich, auf amt-
liche und 6ffentlich zugiangliche Daten. Nationale
Rechtsgrundlage fiir die amtliche Energiestatistik
ist das Energiestatistikgesetz (EnStatG). Um das Ge-
setz an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen,
wurde es im Jahr 2017 novelliert. Die amtlichen Da-
ten ab dem Berichtsjahr 2018 sind auf der Basis des
novellierten Gesetzes erhoben. Die verwendeten In-
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dikatoren werden in Tabelle 2.4 mit Zuordnung zu
den unterschiedlichen Themenfeldern aufgelistet.

Zur Bewertung des Fortschritts im Hinblick auf
die quantitativen Ziele der Energiewende wird
ein Punktesystem herangezogen. Dabei wird
zunichst die Entwicklung der Indikatoren seit
2008 linear fortgeschrieben. Anhand der prozen-
tualen Abweichungen der fortgeschriebenen Werte
von den Zielwerten im Jahr 2020 werden fiir die-
sen Bericht wie folgt Punkte festgelegt: 5 Punkte,
wenn der Zielwert geméaf} Fortschreibung erreicht
ist oder die Abweichung weniger als 10 Prozent
betragt. 4 Punkte, wenn die Abweichung zwischen
10 und 20 Prozent liegt. 3 Punkte, wenn die Abwei-
chung zwischen 20 und 40 Prozent liegt. 2 Punkte,
wenn die berechnete Abweichung zwischen 40 und
60 Prozent liegt, und 1 Punkt, wenn die Abwei-
chung zum Ziel mehr als 60 Prozent betrigt.

Tabelle 2.4: Indikatoren

Die im Bericht angegebenen Werte spiegeln in der
Regel den Datenstand wider, der im September
2020 vorlag. Die Daten zum Monitoring-Prozess
»Energie der Zukunft“ sind auf den Internetseiten
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie (BMWi) o6ffentlich zugéinglich. Berichtsjahre
sind das Jahr 2018 sowie auf Grundlage vorlaufi-
ger Zahlen so weit wie moglich das Jahr 2019. Die
Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden
Bericht gleichzeitig ihren Berichtspflichten nach
§ 63 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG),

§ 98 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und § 24
Marktstammdatenregisterverordnung (MaStRV)
sowie zum Nationalen Aktionsplan Energieeffi-
zienz (NAPE) und zur Energieeffizienzstrategie
Gebaude (ESG) nach.

EU-Ziele 2020 und 2030
Physikalische Stromflisse
Emissionshandel EU-ETS
Lastenteilung im Nicht-ETS-Bereich
Globale CO,-Emissionen

Energiewende

im europdischen
und internationalen
Kontext

Global installierte Leistung erneuerbare Energien
Globale Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Anteil der erneuerbaren Energien (EE) am Bruttoendenergieverbrauch
Anteil der EE am Bruttostromverbrauch
Erneuerbare Stromerzeugung nach Technologien

Erneuerbare Energien

Bruttostromerzeugung nach Energietragern
Anteil der EE am Warme- und Kilteverbrauch

Anteil der EE im Verkehrssektor
EEG-Umlage nach Technologiesparten
Summe EEG-Umlage und Bérsenstrompreise

Energieverbrauch und

Energieeffizien
ergleethizienz Bruttostromverbrauch

Primarenergieverbrauch
Primar- und Endenergieproduktivitat

Anteil des geb3auderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Energieverbrauch

Gebaude und Wiarmewende

Gebauderelevanter Endenergieverbrauch/Endenergieverbrauch Warme

Spezifischer Endenergieverbrauch Raumwarme
Primérenergiebedarf der Gebaude



Verkehr

Treibhausgasemissionen

Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und faire
Wettbewerbsbedingungen

Umweltvertraglichkeit
der Energieversorgung

Netzinfrastruktur

Sektorkopplung und
Digitalisierung der
Energiewende

Energieforschung und
Innovationen

Investitionen, Wachstum und
Beschiftigung
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Endenergieverbrauch im Verkehr

Spezifischer Endenergieverbrauch im Verkehr

Bestand an mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit Antriebsart Elektro

Bestand an mehrspurigen Fahrzeugen mit Antriebsarten Brennstoffzellen und Erdgas
Verlagerung auf die Schiene

Verlagerung auf den OPNV

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen

Energiebedingte CO,-Emissionen nach Sektoren

Vermiedene Treibhausgasemissionen durch erneuerbare Energien
Spezifische Treibhausgasemissionen bezogen auf Einwohner und BIP

Installierte Leistung der Stromerzeugungsanlagen
Verteilung der Kraftwerkskapazitdten auf Bundeslander
Kraft-Warme-Kopplung inklusive Stromerzeugung

Zu- und Rickbau konventioneller Erzeugungskapazititen
Leistung der Pumpspeicherkraftwerke

Fahrplan Kernenergieausstieg

SAIDI-Strom

In Bau befindliche konventionelle Kraftwerke
Unterbrechungsdauer der Stromversorgung im int. Vergleich

Letztverbraucherausgaben fiir Energie und Anteil am BIP
Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben
Energieausgaben privater Haushalte

Strompreise privater Haushalte

Energiekosten der Industrie

Borsenstrompreise

Strompreise nicht begiinstigter Industrieunternehmen
Ol- und Gaspreise

Energiepreise im internationalen Vergleich

Umweltbezogenes Monitoring der Energiewende

EnLAG- und Bundesbedarfsplan-Projekte
Netzinvestitionen

Netzentgelte

Kosten fiir Systemdienstleistungen

Anzahl und Stromverbrauch Warmepumpen

Anzahl und Stromverbrauch Elektromobilitat

Effiziente Warmenetze

Innovative KWK-Systeme

Digitalisierungsbarometer, u.a. Zertifizierung Smart-Meter-Gateway

F&E-Ausgaben der Industrie

Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
Projektforderungen aus EU-Mitteln

Patente

Marktverbreitung innovativer Technologien im Energieverbrauch

Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Investitionen in Netze und Elektrizitatsversorgung

Durch den Einsatz von erneuerbaren Energien eingesparte fossile Primarenergietrager
Durch den Ausbau von erneuerbaren Energien und Energieeffizienzsteigerung eingesparte
Energieimporte

Beschéftigte in der Energiewirtschaft

Beschéftigte im Bereich erneuerbarer Energien
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Quelle: Eigene Darstellung BMWi
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Wo stehen wir?

Die EU ist grundsatzlich auf Kurs, ihre Energie- und Klimaziele fir das Jahr 2020 zu erreichen. Mit Blick auf
die Treibhausgasreduktion haben sowohl die Sektoren, die unter das Europaische Emissionshandelssystem
(EU-Emissions Trading System, EU-ETS) fallen, als auch die Nicht-ETS-Sektoren auf EU-Ebene ihre jeweilige
Zielvorgabe von 21 Prozent bzw. 10 Prozent weniger Emissionen derzeit bereits tibererfuillt.

Deutschland muss sich insbesondere bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen in den Nicht-ETS-Sek-
toren sowie des Primar- und Endenergieverbrauchs anstrengen, um seine Verpflichtungen im Rahmen der
2020-Ziele fir die einzelnen EU-Mitgliedstaaten einzuhalten.

Das Legislativpaket ,,Saubere Energie fiir alle Europder® gestaltet den europdischen Energierahmen neu und
ist von grolRer strategischer Bedeutung auch fiir die nationale Energie- und Klimapolitik.

Mit den (iberarbeiteten Richtlinien fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien hat sich die EU ambitio-
nierte Vorgaben fiir den Ausbau der Energieeffizienz (mindestens 32,5 Prozent in 2030) und der erneuerbaren
Energien (mindestens 32 Prozent in 2030) gesetzt. Erstmals gelten auf EU-Ebene auch konkrete Vorgaben fiir
den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warme- und Kaltesektor und im Transportsektor. Der europaische
Rechtsrahmen im Strombereich sowie vielfaltige Formen der Zusammenarbeit starken den Stromhandel und
-austausch mit den Nachbarlandern und tragen damit zu einem hohen MaR an Versorgungssicherheit bei.

Der Ausbau der Erneuerbaren und die Verbesserung der Energieeffizienz schreiten tberall auf der Welt voran,
und das Interesse an internationaler Kooperation mit Deutschland ist weiterhin groR. Entscheidender Treiber
der weltweiten Entwicklung ist China.

Was ist neu?

Am 17. September 2020 hat die EU-Kommission den sog. ,,Climate Target Plan“ ver&ffentlicht. Darin schlagt
sie eine Anhebung des EU-THG-Reduktionsziels bis 2030 von aktuell -40 auf mindestens -55 Prozent gegen-
Uber 1990 vor. Dieses Ziel wurde vom Europdischen Rat im Dezember 2020 beschlossen, und es wurde als
neuer Beitrag der Europiischen Union zum Ubereinkommen von Paris beim Klimarahmensekretariat hinter-
legt. Ergdnzend zum so genannten Climate Target Plan legte die EU-Kommission im September 2020 eine
Folgenabschatzung, das sog. ,Impact Assessment®, zur Klimazielanhebung 2030 vor.

Die EU-Kommission kiindigt in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2021 Legislativvorschldage zur Anpassung der
Klima- und Energiegesetzgebung an das neue Zielniveau an. Im Zusammenhang mit dem Climate Target Plan
sind auch neue MalRnahmen im Gesprach, die verschiedene Wirtschaftsbereiche betreffen, u.a. die Industrie,
den Energiesektor, die Landwirtschaft, den Verkehr, den Gebaudesektor, den Aulenhandel und die Finanzen,
insb. durch eine mogliche Ausweitung des EU-Emissionshandels auf weitere Sektoren und eine Energiebe-
steuerung.
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Die Bundesregierung hat im Juni 2020 ihren finalen Nationalen Energie- und Klimaplan (National Energy

and Climate Plan, NECP) der EU-Kommission vorgelegt und veroéffentlicht (BMWi (2020h)). Der Plan stellt
die deutsche Energie- und Klimapolitik dar und macht deutlich, wie Deutschland insbesondere zu den EU-
Zielen fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz sowie fiir die Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen bis 2030 beitragen wird. Ebenfalls im September 2020 hat die EU-Kommission die aggregierte Auswer-
tung der NECP der Mitgliedstaaten veroffentlicht und die Beitrdge der EU-Mitgliedstaaten zur Erreichung
der EU-Energieziele 2030 bewertet. Demnach sind die Mitgliedstaaten auf Kurs, um das EU-Ziel fiir den Aus-
bau erneuerbarer Energien fiir 2030 zu erreichen (EU-Ziel: mind. 32 Prozent; NECP-Auswertung: 33,7 Pro-
zent). Dagegen wird das EU-Ziel zur Steigerung der Energieeffizienz fir 2030 gemaR den Angaben in den

27 NECPs noch nicht erreicht (EU-Ziel: mind. 32,5 Prozent; NECP-Auswertung: 29,5 Prozent). Da die NECP
lediglich Auskunft Gber die Planungen der Mitgliedstaaten geben, bleibt die tatsachliche Erreichung der Ziele
im Rahmen des NECP-Fortschrittsberichts weiter zu beobachten und abzuwarten. Dartiber hinaus wurde am
14. Oktober 2020 im Rahmen der Mitteilung der EU-Kommission zur Lage der Energieunion veréffentlicht.
Unter anderem hat die EU-Kommission darin jedem EU-Mitgliedstaat Empfehlungen dariiber ausgesprochen,
welche energie- und klimapolitischen MaRnahmen sie mit Blick auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau nach
der Covid-19-Pandemie umsetzen sollten.

Im Dezember 2019 hat Kommissions-Prasidentin Ursula von der Leyen den ,,Green Deal” veréffentlicht.
Danach soll Europa bis 2050 der erste klimaneutrale Kontinent werden. Der damit verbundene Struktur-
wandel soll in besonders betroffenen Regionen und Sektoren mit Hilfe eines ,,Just Transition“~-Mechanismus
abgefedert werden. Das EU-Treibhausgasneutralitdtsziel bis 2050 soll im Europdischen Klimagesetz festge-
schrieben werden, zu dem die EU-Kommission im Marz 2020 einen Vorschlag vorgelegt hat.

EUROPA Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr Klimaschutz,
INTERNATIONAL erneuerbare Energien und Energieeffizienz schaffen.
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3.1 Europaische Energie- und
Klimapolitik

Die EU ist ihren Zielen Reduktion der THG-Emis-
sionen von 20 Prozent (gegeniiber 1990), Anteil
der erneuerbaren Energien an der Energieversor-
gung von 20 Prozent und Reduktion des Primér-
energieverbrauchs um 20 Prozent (gegeniiber
einer Referenzentwicklung) entweder schon nahe-
gekommen oder hat sie in Teilbereichen vorzeitig
erreicht (siehe Abbildung 3.1). Allerdings bleibt
kaum Zeit, um noch bestehende Liicken zu schlie-
fRen. So gibt es insbesondere hinsichtlich der Ener-
gieeinsparungen noch Handlungsbedarf.

Bei der Treibhausgasreduktion ergibt sich ein
positives Bild. Im Jahr 2018 sind die Emissionen
gegeniiber dem Vorjahr um etwa 2,1 Prozent ge-
sunken, obwohl die EU-Wirtschaft weiter gewach-
sen ist. Damit lagen sie nach vorlaufigen Angaben
der Environmental Energy Agency (EEA) um gut
23 Prozent niedriger als 1990. Damit wurde der
20-Prozent-Zielwert uibertroffen, den die EU unter
der Klimarahmenkonvention im Kyoto-Protokoll
vereinbart hatte. Der einzige Sektor, bei dem die
Emissionen seit 1990 zugenommen haben, ist der
Verkehrssektor. Er ist EU-weit fiir ein Viertel aller
Treibhausgasemissionen verantwortlich.

Abbildung 3.1: EU28*-Fortschritt beziiglich der 20-20-20-Ziele
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Quelle: Eurostat 09/2020 (EE- und PEV-Zahlen; PEV ohne nicht-energetischen Verbrauch); EEA 09/2020 (Emissionszahlen; ohne LULUCF, aber mit indirektem CO, und mit

internationalem Luftverkehr); eigene Berechnungen

* Am 31. Januar 2020 ist das Vereinigte Konigreich offiziell aus der EU ausgetreten. Da hier Daten fiir das Berichtsjahr 2018 angegeben sind, wird dennoch das Aggregat EU28

(also einschlieRlich Vereinigtes Kénigreich) verwendet.
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Der EU-weite Anteil der erneuerbaren Energien
am Bruttoendenergieverbrauch ist nicht mehr
sehr weit von der 20-Prozent-Marke entfernt.

Er lag im Jahr 2018 EU-weit bei rund 18 Prozent
und leistet damit einen signifikanten Beitrag zur
Dekarbonisierung des Energiesystems in Europa.
Dabei tibertraf eine deutliche Mehrheit von 23
Mitgliedstaaten ihre gemaf der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie festgelegten nationalen indi-
kativen Zielpfade; 12 Mitgliedstaaten haben ihre
2020-Ziele sogar bereits erreicht oder tibertroffen.
Auch Deutschland erfiillt seinen indikativen Ziel-
pfad aus der Erneuerbare-Energien-Richtlinie, der
als Durchschnitt der Jahre 2017 und 2018 einen
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendener-
gieverbrauch von 13,7 Prozent vorsieht. Tatsdch-
lich erreichte Deutschland 16,5 Prozent in 2018
(berechnet nach EU-Methodik). Deutschland ist
damit seinem 2020-Ziel eines Erneuerbaren-Anteils
von 18 Prozent am Bruttoendenergieverbrauch
néher gertiickt. Es ist aber nicht sicher, ob das Ziel
erreicht wird. Das wird auch daran deutlich, dass
Deutschland seinen nationalen Zielpfad aus dem
NREAP (National Renewable Energy Action Plan)
im Jahr 2018 knapp verfehlte. Dieser Zielpfad ist
ehrgeiziger als derjenige aus der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie und gibt fiir 2018 einen Zielwert
von 16,7 Prozent und fiir 2019 von 17,7 Prozent an.
Sollte Deutschland sein Erneuerbaren-Ziel fiir 2020
nicht einhalten, droht ein Vertragsverletzungsver-
fahren mit finanziellen Sanktionen.

In der EU insgesamt sind weitere Anstrengun-
gen im Verkehr erforderlich, um das sektorale
10-Prozent-Ziel fiir 2020 fiir den Einsatz erneuer-
barer Energien zu erreichen. Realisiert wurde im
Jahr 2018 ein Anteil von gut 8 Prozent. Am Brutto-
stromverbrauch waren die erneuerbaren Energien
EU-weit 2018 zu etwa einem Drittel beteiligt — Ten-
denz steigend. Dazu leistet derzeit die Windenergie
den grofiten Beitrag.

Bei der Energieeffizienz hat sich der seit 2015

zu beobachtende Trend steigender Energiever-
briuche in der EU im Jahr 2018 nicht fortgesetzt.
Hintergrund ist der vergleichsweise warme Winter
2018 sowie verbrauchssenkende Maftnahmen der
Mitgliedstaaten. Insgesamt ging der Primirener-
gieverbrauch EU-weit um 0,7 Prozent gegeniiber
2017 zurtiick. Im Zeitraum von 2005 bis 2018 ist
damit ein Riickgang von fast 10 Prozent zu ver-
zeichnen. Der EU-weite Priméarenergieverbrauch
lag aber 2018 mit 64,97 E] noch um etwa 4,6 Pro-
zent Uiber der Zielvorgabe fiir 2020 (weniger als
62,09 EJ). Damit entspricht die noch einzuspa-
rende Menge in etwa dem Primirenergieverbrauch
der Niederlande und Luxemburgs im Jahr 2018
zusammengenommen. Anders als der Priméarener-
gieverbrauch ist der Endenergieverbrauch 2018
gegeniiber dem Vorjahr allerdings leicht gestie-
gen und lag um 3,5 Prozent iiber der Zielvorgabe
(weniger als 45,47 EJ]). Damit miisste zwischen
2018 und 2020 noch eine Menge mindestens in
Hohe des Endenergieverbrauchs von Belgien und
Zypern im Jahr 2018 zusammengenommen ein-
gespart werden, um die Vorgabe zu erreichen. Der
Anstieg lasst sich dabei vor allem auf die Sekto-
ren Verkehr (Zunahme der Verkehrstatigkeit, sin-
kende Kraftstoffeffizienz durch einen steigenden
Marktanteil von SUVs) und Industrie (Zunahme
der Wirtschaftstatigkeit) zurtickfihren. Vor die-
sem Hintergrund sind gegebenenfalls zusitzliche
Anstrengungen erforderlich, damit die EU ihre
2020-Energieeffizienzziele erreicht. Berticksichtigt
werden muss allerdings, dass die Covid-19-Pan-
demie und die damit verbundenen Verbrauchsre-
duktionen in 2020 noch nicht in die Betrachtungen
einbezogen sind.

Mit Blick auf die Energieversorgungssicherheit
erachtet die EU kiinftig einen stirker koordinier-
ten Ansatz als notwendig. Um ihren Energiebedarf
zu decken, ist die EU zu mehr als 58 Prozent von
Importen aus Nicht-EU-Liandern abhingig. Die
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Abhingigkeit ist besonders stark bei Ol und Gas.

So betrug der Anteil der Nettoimporte am gesam-
ten Bruttoinlandsverbrauch (EU-28) fir Rohol und
Mineral6lprodukte im Jahr 2018 etwa 87 Prozent,
fr Erdgas 77 Prozent. Dabei kam der grofite Teil
der (Netto-)Importe bei Ol und Gas aus Russland
(jeweils etwa zwei Fiinftel). Durch den Brexit, der
in diesen Zahlen noch nicht beriicksichtigt ist,
wird die Abhédngigkeit steigen. Die EU setzt im Gas-
bereich - dhnlich wie bei Strom - auf verstiarkte
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Unter-
stlitzung von Mitgliedstaaten, um der Versorgungs-
sicherheit Rechnung zu tragen.

Der europiische Strommarkt ist Realitit. Er
tragt mafgeblich zur Versorgungssicherheit bei.
Er ermoglicht mehr Wettbewerb auf den Energie-
markten und férdert auf diese Weise bezahlbare
Strompreise fiir die Verbraucher in den EU-Mit-

gliedstaaten. Im europdischen Strommarkt handelt
Deutschland jederzeit Strom mit den Nachbarn.
Auf diese Weise konnen groffriumige Ausgleichs-
effekte viel besser genutzt werden: Im Juni 2018
sind die Intraday-Stromhandelsmérkte Deutsch-
lands, Frankreichs, Osterreichs, Belgiens, Dine-
marks, Estlands, Finnlands, Litauens, Lettlands,
Norwegens, der Niederlande, Portugals, Spaniens
und Schwedens miteinander gekoppelt worden. In
einem zweiten Schritt sind Ende November 2019
die Intraday-Mérkte von Bulgarien, Kroatien, der
Tschechischen Republik, Ungarn, Polen, Ruma-
nien und Slowenien dazugekommen. Das Projekt
ermoglicht den kontinuierlichen grenziiberschrei-
tenden Intraday-Handel zwischen den beteiligten
Lindern und bietet den Marktteilnehmern die
Chance, zum kurzfristigen Ausgleich ihrer Bilanz-
kreise auf ausldndische Kapazititen zuriickgreifen
zu koénnen. Das kann die Kosten splirbar senken.

Abbildung 3.2: Physikalische Stromfliisse in den Grenzkapazitdten
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Der physikalische Stromaustausch Deutschlands
mit seinen europdischen Stromnachbarn liegt seit
langem bereits tiber 100 TWh, wobei das Strom-
austausch-Saldo Deutschlands mit anderen Staa-
ten 2017 mit fast 53 TWh ein Allzeithoch erreichte
und danach wieder zuriickging, im Jahr 2019 recht
deutlich auf etwas weniger als 33 TWh (siehe Abbil-
dung 3.2).

Im Jahr 2019 trat das umfangreiche Legislativ-
paket ,,Saubere Energie fiir alle Europier” in Kraft.
Das Paket ist das Fundament der europiischen
Energiewende und gestaltet den europiischen
Energierahmen bis zum Jahr 2030 neu aus. Zen-
trale Elemente sind die neuen Regelungen fiir ein
Governance-System der Energieunion (EU-Verord-
nung iber das Governance-System der Energie-
union und den Klimaschutz, sog. Governance-Ver-
ordnung), fiir ein neues EU-Strommarktdesign
(Strommarktrichtlinie, Strommarktverordnung,
ACER-Verordnung und Risikovorsorge-Verord-
nung) und die Uberarbeitung der Richtlinien fiir
Erneuerbare, Energieeffizienz und Gebiude. Die
Bundesregierung arbeitet derzeit daran, die EU-
Vorgaben in nationales Recht umzusetzen.

Folgende Ziele sollen bis 2030 auf EU-Ebene
erreicht werden:

Das Ziel einer Senkung der Treibhausgasemis-
sionen um mindestens 55 Prozent (gegeniiber
1990). Das Ziel wurde vom Européischen Rat
im Dezember 2020 beschlossen (statt der 2014
beschlossenen — mindestens -40 Prozent), ent-
sprechend dem Vorschlag der Europiischen
Kommission im Rahmen des sog. ,,Climate Tar-
get Plan”

Ein Anteil erneuerbarer Energien von mindes-
tens 32 Prozent am Bruttoendenergieverbrauch,
der durch freiwillige nationale Zielbeitrige
erreicht werden soll. In der novellierten Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (RED II) sind auch
Mafnahmen zur Steigerung des Anteils erneu-
erbarer Energien in den einzelnen Sektoren vor-
gesehen. So sind EU-Mitgliedstaaten verpflich-
tet, ab dem Jahr 2021 einen Anstieg des Anteils
erneuerbarer Energien im Warme- und Kélte-
sektor um 1,1 Prozentpunkte pro Jahr anzustre-
ben bzw. 1,3 Prozentpunkte bei Anrechnung von
Abwirme und -kilte (Abwarme und -kalte kann
dabei jedoch nur bis zu einem Anteil von max.
40 Prozent angerechnet werden). Im Verkehr
wurde eine Verpflichtung fiir die Inverkehr-
bringer von Kraftstoffen eingefiihrt, den Anteil
erneuerbarer Kraftstoffe bis 2030 auf mind. 14
Prozent zu steigern. Die Produktion von Bio-
kraftstoffen auf der Basis essbarer Pflanzen

soll auf dem Produktionsniveau von 2020 ein-
gefroren werden. Dagegen wurde fiir moderne
Biokraftstoffe aus nicht-essbaren Pflanzen ein
Anteil von mindestens 3,5 Prozent im Jahr 2030
festgeschrieben.

Eine Senkung des Primirenergieverbrauchs

um mindestens 32,5 Prozent (gegentiber dem
im Jahr 2007 fiir das Jahr 2030 prognostizierten
Energieverbrauch).

Wegen des Brexits sind inzwischen leichte Anpas-
sungen des Zielrahmens vorgenommen worden.
Die Anpassung der absoluten EU-Effizienzziele
nach der Governance-Verordnung bzw. der Novelle
der Energie-Effizienz-Richtlinie, die sich aus der
geforderten Senkung des Energieverbrauchs um
mindestens 32,5 Prozent ergeben, ist im Jahr 2019
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beschlossen worden. Es handelt sich hierbei um
eine reine technische Neuberechnung fiir die
EU-27, ohne dass das Ziel oder die zugrunde lie-
gende Modellbasis gedndert wurde. Die EU-Erneu-
erbaren-Ziele fiir 2020 und 2030 dirften nach dem
Brexit insgesamt etwas leichter zu erreichen sein,
da das Vereinigte Konigreich derzeit einen Erneu-
erbaren-Anteil unterhalb des EU-Durchschnitts
aufweist und der EU-Gesamtenergieverbrauch
durch den Brexit gesenkt wird. Auf die verbindli-
chen nationalen Ziele fiir 2020 geméaf der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie hitte dies allerdings kei-
nen Einfluss.

Ein Schliisselfaktor fiir einen integrierten Strom-
markt sind Verbindungsleitungen (Interkonnek-
toren) zwischen den Strommarkten. Deshalb ist in
der EU-Verordnung tiber das Governance-System
das Ziel eines hoheren Verbundgrads zwischen den
Mitgliedstaaten von verankert. Bis 2030 sollen in
jedem Mitgliedstaat so viele grenziiberschreitende
Leitungen vorhanden sein, dass die in der Verord-
nung geforderten Kriterien eingehalten werden. So
diirfen die Unterschiede bei den Groffhandelsprei-
sen zwischen den Mitgliedstaaten nicht zu hoch
sein und die Ubertragungskapazitit der Verbin-
dungsleitungen darf einen bestimmten Anteil an
der Spitzenlast und der installierten Erzeugungs-
kapazitit aus erneuerbaren Energien nicht unter-
schreiten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
regelméfig tiber den Verbundgrad zu berichten.

Deutschland betreibt bereits heute Interkon-
nektoren mit allen Nachbarstaaten und wird
seine Interkonnektorkapazitit noch erheblich
ausbauen. Das europiische 2030-Ziel fiir den Ver-
bundgrad wird Deutschland erreichen, wenn die

im Energieleitungsausbaugesetz und Bundesbe-
darfsplangesetz vorgesehenen Interkonnektoren
wie geplant bis dahin in Betrieb sind. Demnach
wird Deutschland mehr als zehn weitere grofie
Ubertragungsleitungen zu seinen Nachbarn bauen
und damit seine grenziiberschreitende Transport-
kapazitit bis 2030 um tiber 50 Prozent gegeniiber
2019 erhohen.

Zu den kiinftigen Post-Brexit-Beziehungen des
Vereinigten Konigreichs und der EU in Bezug auf
den Strommarkt gibt es noch keine endgiiltige
Einigung. Ohne weitere Vereinbarungen wiirde das
Vereinigte Kénigreich nach Ende der Ubergangszeit
zunichst behandelt wie ein Drittstaat. Viele Regeln,
beispielsweise zur Vergabe grenziiberschreitender
Kapazititen, wiaren nicht mehr anwendbar.
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Tabelle 3.1: Ubersicht zu wesentlichen EU-Zielen 2020 und 2030

THG-Reduktion (ggii. 1990)

THG-Reduktion im EU-ETS
(ggii. 2005)!

THG-Reduktion im Non-ETS-
Bereich (ggii. 2005)!

fur EU gesamt
fur Deutschland

EE-Anteil
am Bruttoendenergiever-
brauch auf EU-Ebene

in Deutschland

im Warme-/Kaltesektor

im Verkehr

Senkung des Energieverbrauchs
auf EU-Ebene

in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten

Interkonnektivitit in den
EU-Mitgliedstaaten

Stromhandel/-austausch

Ist-Werte 2018

23 Prozent

29 Prozent

11,3 Prozent?
7,7 Prozent?

18 Prozent

16,5 Prozent3

21 Prozent (EU)
13,6 Prozent
(Deutschland)

8,0 Prozent (EU)
7,9 Prozent
(Deutschland)
(einschl. Doppel-
anrechnung fir
Biokraftstoffe aus
Abfillen, Rest-
stoffen und aus
Lignozellulose)

9,8 Prozent
Riickgang des
PEV ggii. 2005

Deutschlands
PEV liegt 5%
oberhalb des indi-
kativen nationalen
Ziels fuir 2020

In Deutschland
(2017): 9 Prozent®

2020-Ziele

mind. 20 Prozent

21 Prozent

10 Prozent
14 Prozent

20 Prozent

18 Prozent

10 Prozent (einschl.
Doppelanrechnung
fir Biokraftstoffe aus
Abfillen, Reststoffen
und aus Lignozellu-
lose)

um 20 Prozent# (ent-
spricht 13 Prozent
Riickgang des PEV
ggu. 2005)

indikative nationale
Ziele

zudem kumulierte
Endenergieeinspa-
rungen von 1,5 Pro-
zent pro Jahr

10 Prozent

2030-Ziele

mind. 55 Prozent

43 Prozent

30 Prozent
38 Prozent

mindestens 32 Prozent

keine landerspezifischen Ziele, son-
dern nationale Zielbeitrage, die sich
auf das verbindliche EU-Ziel addieren
mussen (gemaR Energiekonzept der
BReg und NECP 30 Prozent)

gem. RED II: Anstieg von 1,1 Prozent-
punkten pro Jahr (bei Anrechnung von
Abwarme und -kalte: 1,3 Prozent-
punkte pro Jahr)

mindestens 14 Prozent (einschl. vier-
facher Anrechnung von Strom im Stra-
Renverkehr; 1,5-facher Anrechnung

im Schienenverkehr; national festleg-
barer Doppelanrechnung von Biokraft-
stoffen aus Reststoffen sowie anderer
Regelungen) bei maximal 7 Prozent
Biokraftstoffen der 1. Generation

um mindestens 32,5 Prozent3

keine landerspezifischen Ziele, son-
dern nationale Zielbeitrage, die sich
auf das verbindliche EU-Ziel addie-
ren missen (gem. EffSTRA und NECP:
30 Prozent ggii. 2008)

zudem reale kumulierte Endenergie-
einsparungen von 0,8 Prozent pro Jahr

15 Prozent>

Bemerkungen

Soll durch EU-Klima-
gesetz verbindlich
werden (zusammen
mit Regelung in EU-
Recht des 2050-Ziels:
Klimaneutralitit)

verbindlich

verbindlich
verbindlich

verbindlich

verbindlich

indikativ

kein Sektorziel, son-
dern Verpflichtung,
eine Inverkehr-
bringerquote ein-
zufiihren

indikativ fr 2020,
verbindlich fiir 2030

indikativ

verbindlich

verbindlich

Gesamtsystem effizienter machen und Versorgungssicherheit erhohen

1) siehe Kapitel 3.2

2) vorlaufige Werte; Stand fiir EU gesamt; Stand fiir Deutschland; dabei sind die 2005-Basisjahr-Emissionen nach EEA wie folgt berechnet:
2005 Basisjahr-Emissionen = absolutes 2020-Ziel/(1+ Prozent des 2020-Ziels)
nach den Vorgaben der EU-Richtlinie 2009/28/EG

Konkretisierung durch zusdtzliche Schwellenwerte

3)
4) ggii. der Referenzentwicklung fiir 2020 bzw. 2030 (gemé&R Primes-2007-Modell fiir die EU-Kommission)
5)
6)

gemaR EU-Mitteilung COM(2017) 718 final
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Herzstiick der Governance-Verordnung sind die
integrierten Nationalen Energie- und Klimapline
(Integrated National Energy and Climate Plans -
NECP). Sie konnen dazu beitragen, eine grofiere
Konvergenz der nationalen Politiken herzustellen.
Jeder Mitgliedstaat musste der EU-Kommission
bis Ende 2018 den Entwurf eines NECP vorlegen.
Der finale Plan fiir die Jahre 2021 bis 2030 war bis
Ende 2019 einzureichen. In den NECP stellen die
EU-Mitgliedstaaten Ziele und Mafdnahmen der
Energie- und Klimapolitik bis zum Jahr 2030 dar.
Die Pldne sollen miteinander vergleichbar sein
und beinhalten insbesondere die nationalen Bei-
trage der Mitgliedstaaten zu den EU-2030 Zielen
fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz.
Insgesamt werden in den NECP alle finf Dimen-
sionen der Energieunion abgebildet (Dekarbonisie-
rung mit den zwei Unterdimensionen Abbau der
Treibhausgase und erneuerbare Energie, Energie-
effizienz, Energieversorgungssicherheit, Energie-
binnenmarkt sowie Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit). Die Plane wurden national
mit Stakeholdern konsultiert und regional mit
Nachbarstaaten abgestimmt.

Die Bundesregierung hat ihren finalen NECP im
Juni 2020 bei der EU-Kommission eingereicht
(BMWi (2020h)). Der finale NECP gibt einen Uber-
blick iiber die deutsche Energie- und Klimapolitik
sowie den aktuellen Stand der Planungen auf die-
sen Gebieten wieder. Insbesondere sind im deut-
schen NECP die im Klimaschutzprogramm 2030
enthaltenen Mafnahmen beriicksichtigt, die die
deutsche Energie- und Klimapolitik bis zum Jahr
2030 und dariiber hinaus prigen werden. Ebenfalls
berticksichtigt sind die Inhalte der Energieeffi-
zienzstrategie 2050 mit dem deutschen Energieef-
fizienzziel einer 30-prozentigen Senkung des Pri-
marenergieverbrauchs bis 2030 (gegeniiber 2008)
als Beitrag zur Erreichung des EU-Energieeffizienz-
ziels sowie die langfristige Renovierungsstrategie
der Bundesregierung (siehe auch Kapitel 5 und 6).

Ferner bestitigt der finale NECP das 2030-Ziel der
Bundesregierung fiir die Treibhausgasreduktion
von mindestens -55 Prozent (gegentiber 1990), das
Bekenntnis zur Treibhausgasneutralitidt im Jahr
2050 sowie den deutschen Beitrag von 30 Prozent
zum EU-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttoendenergieverbrauch.

Die EU-Kommission hat im September 2020 die
EU-aggregierte Auswertung der NECP der EU-
Mitgliedstaaten veroffentlicht. Demnach sind die
Mitgliedstaaten auf Kurs, um das EU-Ziel fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien fiir 2030 zu errei-
chen (EU-Ziel: mindestens 32 Prozent; NECP-Aus-
wertung: 33,7 Prozent). Dagegen wird das EU-Ziel
zur Steigerung der Energieeffizienz fiir 2030 gemaf
den Angaben in den 27 NECP noch nicht erreicht
(EU-Ziel: mindestens 32,5 Prozent; NECP-Auswer-
tung: 29,5 Prozent). Eine linderspezifische Auswer-
tung der NECP wurde am 14. Oktober im Rahmen
der Mitteilung der EU-Kommission zur Lage der
Energieunion veroffentlicht. Den NECP der Bun-
desregierung wertet die EU-Kommission als aus-
reichend ambitioniert, was die Zielbeitrage zu den
EU-Zielen anbelangt. Dartiber hinaus bewertet

sie im NECP die Ausfithrungen zu den einzelnen
Dimensionen der Energieunion und identifiziert in
ihrer Auswertung energiepolitische Schliisselberei-
che, die den wirtschaftlichen Wiederaufbau nach
der Pandemie férdern kdnnen. Dieser Teil der Aus-
wertung wird als Empfehlung an die Bundesregie-
rung formuliert, die im Aufbau- und Resilienzplan
der Bundesregierung adressiert werden soll.

Da die NECP lediglich Auskunft iiber die Planun-
gen der Mitgliedstaaten geben, bleibt die tatsich-
liche Erreichung der Ziele weiter zu beobachten
und abzuwarten. Ab 2023 wird die EU-Kommis-
sion die Fortschritte der Mitgliedstaaten im Hin-
blick auf die Erreichung der EU-Ziele fiir 2030 im
Rahmen von regelmifligen NECP-Fortschrittsbe-
richten alle zwei Jahre bewerten. Dartiiber hinaus
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konnen die EU-Mitgliedstaaten ihren Plan nach
finf Jahren einmalig fiir die Dekade aktualisieren.
Sollten die NECP-Fortschrittsberichte und die Ak-
tualisierung auf dem Weg nach 2030 zeigen, dass
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur EU-
Energiezielerreichung nicht ausreichen, so kann
die EU-Kommission Mafdnahmen auf Unionsebene
vorschlagen. Im Bereich erneuerbare Energien fin-
det dariiber hinaus der sog. ,,Gapfiller“-Mechanis-
mus Anwendung. Dabei sollen diejenigen Mitglied-
staaten zusitzliche Anstrengungen unternehmen,
die zu wenig beigetragen haben.

Das Governance-System wird auch iiber die EU-
Mitgliedstaaten hinaus Verbreitung finden. So hat
der Ministerrat der Energiegemeinschaft, die sich
aus der EU und verschiedenen Nachbarstaaten der
EU in Stidosteuropa zusammensetzt, im Dezember
2019 allgemeine politische Leitlinien verabschie-
det, wonach ebenso ehrgeizige Ziele wie die der
EU fiir 2030 festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten
der Energiegemeinschaft erstellen zudem ebenfalls
Nationale Energie- und Klimaplane zur Steuerung
der Ziele.

Mit der Aufnahme der Arbeit der neuen EU-Kom-
mission im Dezember 2019 haben die Arbeiten
am so genannten ,,Green Deal“ begonnen. Der
,Green Deal“ soll Teil der politischen Leitlinien
werden, die Kommissions-Prasidentin von der
Leyen im Dezember 2019 veroffentlicht hat. Er ist
eine zentrale Strategie in der EU-Legislaturperiode
2019-2024 und soll Europa zum ersten klima-
neutralen Kontinent der Welt machen bei gleich-
zeitiger Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit.

Das Langfristziel der Klimaneutralitat soll im
Europidischen Klimagesetz verbindlich festge-
schrieben werden, fiir das die EU-Kommission
im Mairz 2020 einen Vorschlag vorgelegt hat. Die
entsprechende EU-Verordnung sieht bis 2050 EU-
weite Netto-Nullemissionen vor. Darin wird auch

das angehobene EU-Klimaziel fiir 2030 festge-
schrieben werden.

Zusammen mit dem Climate Target Plan hat sie
hierzu eine Folgenabschitzung (Impact Assess-
ment) vorgelegt. Danach hitte die Erhohung des
THG-Reduktionsziels positive wirtschaftliche
Effekte, insbesondere durch Investitionssignale
fir CO,-arme Technologien und Vermeidung

von Lock-in-Effekten in der Wirtschaft. Auf diese
Weise konnten Impulse fiir Innovationen, Wett-
bewerbsfihigkeit, Wachstum und Arbeitsplitze
gesetzt werden. Gemaf} der Folgenabschitzung
wiirden die Energiesystemkosten bei Anhebung
des Reduktionsziels nur geringfiigig von 10,6 Pro-
zent des BIP im Jahr 2015 auf 11 Prozent im Jahr
2030 steigen. Durch die Erhéhung des Reduktions-
ziels auf mindestens -55 Prozent miissten in der
Periode 2021 -2030 350 Milliarden Euro mehr pro
Jahr in das Energiesystem investiert werden als in
der Periode 2011 -2020. Des Weiteren kommt die
EU-Kommission zu dem Ergebnis, dass die Ener-
gieausgaben der Haushalte durch ein hoheres
Reduktionsziel nur geringfiigig steigen. Da aller-
dings die Energieausgaben bei Haushalten mit
geringem Einkommen einen relativ hohen Anteil
an den Gesamtausgaben haben, wiren diese Haus-
halte starker belastet als Haushalte mit hoherem
Einkommen.

In der Folge wird die EU-Kommission bis Juni
2021 bewerten, inwieweit bestehende klima- und
energiebezogene EU-Regelungen geindert und
neue Regelungen umgesetzt werden miissen, um
das neue 2030-Reduktionsziel zu erreichen (z.B.
EU-ETS, EU-Klimaschutzverordnung, LULUCF-
Verordnung, Novelle der Erneuerbaren-Energien-
Richtlinie, Novelle der Energieeffizienz-Richt-
linie, Novelle der Gebaude-Effizienz-Richtlinie).
Die Fortschritte der EU-Mitgliedstaaten im Hin-
blick auf die Erreichung der Treibhausgasneutrali-
tit in der EU bis 2050 sollen geméifd dem Vorschlag
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zum EU-Klimagesetz ab 2023 alle fiinf Jahre durch
die EU-Kommission bewertet werden.

Insgesamt sind innerhalb des ,,Green Deal“ Maf3-
nahmen im Gesprich, die verschiedene Wirt-
schaftsbereiche betreffen, u.a. die Industrie, die
Landwirtschaft, den Verkehr, den Gebaudesektor,
den Aufdenhandel und die Finanzen. Besonders
relevant fiir die Energiepolitik sind Uberlegun-
gen zur Ausweitung des ETS auf weitere Sektoren
wie den Verkehr (einschliefRlich Seeverkehr) und
Gebiude, zur Uberarbeitung der Energiesteuer-
Richtlinie, zur Energiesystemintegration und zur
Einfihrung einer CO,-Grenzsteuer. Die struktu-
rellen Auswirkungen der Maffnahmen sollen in
den besonders betroffenen Regionen und Sekto-
ren mit Hilfe eines ,Just Transition“-Mechanismus
abgefedert werden. Neben der Minderung von
klimaschadlichen Gasen will die EU-Kommission
Schwerpunkte bei offenen und gut funktionieren-
den Energieméirkten sowie internationalen Koope-
rationen, die vor allem den Energiehandel betref-
fen, setzen.

Finanzierungsaspekte

Um die EU-Energie- und Klimaziele bis 2030 zu
erreichen, rechnet die EU-Kommission ab 2021
mit einem zusdtzlichen Investitionsbedarf von
350 Milliarden Euro pro Jahr gegeniiber dem
Zeitraum 2011 -2020 - das entspricht etwa 1,5
Prozent des EU-BIP von 2018. Ein groRer Teil
davon wird auf den Gebaudesektor entfallen,
weitere signifikante Mittel werden fiir die Sekto-
ren Energie und Verkehr veranschlagt.

Damit diese Summe realisiert werden kann,
missen Finanzmittel in ausreichendem Umfang
bereitgestellt werden. Vor diesem Hintergrund
hat die EU-Kommission im Januar 2020 einen

Investitionsplan veréffentlicht, der dazu beitra-
gen soll, den Green Deal auf ein solides finan-
zielles Fundament zu stellen. Auf der Basis die-
ses Investitionsplans sollen insgesamt in der
Dekade 2021 bis 2030 1 Billion Euro an 6ffent-
lichen und privaten Mitteln mobilisiert werden.
Auch der neue Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR)
2021-2027 und das Aufbauinstrument NGEU,
mit einem Umfang von insgesamt 1,82 Billionen
Euro, werden in diesem Kontext eine wesent-
liche Rolle spielen. Vor diesem Hintergrund sind
folgende MaRnahmen fiir die Finanzierung der
angestrebten Klimaneutralitat der EU zentral:

< Als wichtigster Beitrag sollen aus dem Mehr-
jahrigen Finanzrahmen 2021-27 nebst Aufbau-
instrument NGEU mindestens 30 Prozent der
Gesamtmittel fir klimabezogene Zwecke ein-
gesetzt und durch angemessene Sektorziele
in den verschiedenen Programmen abgebildet
werden.

- Uber die EU-Haushaltsgarantie des
sInvestEU“-Programms, die das Risiko von
Investitionen abzufedern hilft, sollen Investiti-
onen in grolem Umfang angestoRen werden.

< Bei der Klassifizierung von nachhaltigen Inves-
titionen soll ab 2021 die so genannte Taxo-
nomie als einheitlicher Rahmen angewendet
werden, auf die sich Rat und Parlament im
Dezember 2019 geeinigt haben.

- Die Europaische Investitionsbank (EIB) wird
klnftig eine deutlich starkere Rolle spielen,
indem sie ihren Anteil an Aktivitdten im
Bereich der Klimaschutzmalinahmen bis 2025
auf 50 Prozent fast verdoppelt (,Klimabank der
EU“).

= Die EU-Strukturfonds sollen in der kiinftigen
Forderperiode 2021-2027 mit ihren Investi-
tionen einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
des Ubergeordneten Ziels des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens erbringen, Klimaschutzziele
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mit mindestens 30 Prozent der Ausgaben des
EU-Haushalts zu unterstitzen. Fir den Euro-
paischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) sind im Mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 insgesamt 330,2 Mrd. Euro vorge-
sehen. Auf EU-Ebene soll der EFRE nach dem
Vorschlag der EU-Kommission mit einer Quo-
te von 30 Prozent zur Verwirklichung der Kli-
maschutzziele beitragen. Die Mitgliedstaaten
selbst miissen im Rahmen der thematischen
Konzentration einen bestimmten Mindest-
anteil der EFRE-Forderung fiir Investitionen
in das Politische Ziel 1 (innovativer und intel-
ligenter wirtschaftlicher Wandel) und das
Politische Ziel 2 (Klima- und Umweltschutz)
vorsehen. Ein besonderer Schwerpunkt im
Rahmen des Politischen Ziels 2 ist die Forde-
rung von erneuerbaren Energien und Energie-
effizienzmaRnahmen sowie die Reduzierung
von CO,-Emissionen. In der Férderperiode
2014-2020 fordert der EFRE den CO,-Abbau
in allen Branchen der Wirtschaft und ist damit
ein wichtiges wirtschaftspolitisches Instru-
ment zur Erreichung der Klimaschutzziele.
Fokus liegt in der laufenden Férderperiode in
Deutschland - tber erneuerbare Energien und
EnergieeffizienzmalRnahmen hinaus - auf der
nachhaltigen stadtischen Mobilitdt und der
Ressourceneffizienz.

Der so genannte Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang (Just Transition Mecha-
nism, JTM) vereinigt Mittel aus dem EU-Haus-
halt, aus dem InvestEU-Garantiefonds und
aus einer Darlehensfazilitat der EIB sowie
Kofinanzierungen der Mitgliedstaaten. Sie
sollen die strukturellen Verwerfungen in
Regionen mit groRer Abhangigkeit von Koh-
le-, Torf- oder Olschiefergewinnung bzw.

von CO,-intensiven Industrien abfedern. Teil
dieses Mechanismus ist auch der Fonds fir
einen gerechten Ubergang (Just Transition

Fund - JTF) mit einer eigenen Mittelausstat-
tung von 7,5 Milliarden Euro fir den Zeitraum
2021-2027 zuziglich 10 Milliarden Euro
zusatzlicher Covid-19-Hilfen im Zeitraum
2021-2023, von denen 2,24 Milliarden Euro in
deutsche Regionen flieRen wiirden. Daneben
sollen die Beihilfevorschriften besser auf die
Bedirfnisse besonders betroffener Regionen
und Sektoren zugeschnitten werden.

=2 Nicht zuletzt sollen Einnahmen aus der Ver-

steigerung von ETS-Zertifikaten eingesetzt
werden, um Investitionen in den Klimaschutz
zu finanzieren; dies soll einerseits tiber den
Innovations- und den Modernisierungsfonds,
die Teil des ETS sind, geschehen, andererseits
uber Zuweisungen von Versteigerungseinnah-
men an den EU-Haushalt.

- Unabhéangig vom Aufbauinstrument ent-

halt der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR)
2021-2027 bereits mit der Connecting Euro-
pe Facility (CEF) ein wichtiges Instrument fir
die Férderung von Energieinfrastruktur insge-
samt und grenzlberschreitenden Projekten im
Bereich der erneuerbaren Energien. Die CEF
sieht in der derzeitigen Entwurfsfassung eine
Ausstattung fiir den Energiesektor in Hohe
von 5,18 Mrd. Euro vor.

Mit dem EU-Finanzierungsmechanismus fiir
erneuerbare Energien, der 2018 unter der EU-
Verordnung lber die Governance der Energieuni-
on geschaffen wurde und Ende 2020 operationa-
lisiert wird, kdnnen EU-weite Ausschreibungen
zum Ausbau der erneuerbaren Energien umge-
setzt und grenziiberschreitende Projekte iber
Investitionszuschisse gefordert werden. Die Aus-
schreibungen bzw. Investitionszuschiisse kénnen
durch Beitrage der Mitgliedstaaten oder durch
Unionsmittel finanziert werden. Bislang stehen
jedoch noch keine Unionsmittel zur Verfligung.
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Neben der EIB messen inzwischen groRe Teile
der Finanzmarktbranche der so genannten
»Griinen Finanzierung“ einen hoheren Stellen-
wert als bisher bei. Zahlreiche Notenbanken und
Finanzaufsichtsbehorden, darunter die Deutsche
Bundesbank und die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin), haben sich im
September 2017 zum NGFS (Network for Gree-
ning the Financial System) zusammengeschlossen,
um nachhaltige Aspekte im weltweiten Finanzsys-
tem zu starken. Das Netzwerk zdhlt derzeit rund
70 Mitglieder. Einige Notenbanken und Staats-
fonds arbeiten ganz konkret daran, ihr Portfolio
so umzugestalten, dass Papiere mit Risiken fir die
Nachhaltigkeit ausgeschlossen bleiben oder sogar
konkrete Emissionsziele erreicht werden. Unter
dem Titel ,,Net-Zero Asset Owner Alliance“ haben
sich verschiedene GroRinvestoren unter dem Dach
der Vereinten Nationen dazu entschlossen, ihre
Anlageportfolios bis 2050 klimaneutral zu stel-
len. Die Zahl der Mitglieder wachst und erreicht
bereits einen hohen Marktanteil. Zudem haben
verschiedene Versicherungsgesellschaften ange-
kiindigt, keine Unternehmen mehr zu versichern,
die hauptsachlich auf Kohle oder generell auf fos-
sile Brennstoffe setzen. Nach Angaben von REN21
(2019) hatten bis Ende 2018 insgesamt rund
1.000 verschiedene Institutionen mit professio-
nell gemanagtem Investmentvermodgen in Hohe
von knapp 8 Billionen US-Dollar erklart, aus der
Finanzierung von fossilen Energien auszusteigen.
In Deutschland haben im Juli 2019 16 deutsche
Banken und Finanzakteure - darunter auch GroR-
banken wie Deutsche Bank und Commerzbank -
eine Selbstverpflichtung fir mehr Klimaschutz
unterzeichnet. Sie verpflichten sich, ihre Kredit-
und Investmentgeschafte bis 2022 in Einklang
mit den Pariser Klimaschutzzielen zu bringen und
gegenseitig akzeptierte Methoden zur Messung
der Klimaauswirkungen ihrer Kredit- und Invest-
mentgeschafte einzufiihren.

Die Uberlegungen zum ,Green Deal“ mit Inhal-
ten zu fiillen, war eine der Aufgaben der deut-
schen EU-Ratsprisidentschaft im zweiten Halb-
jahr 2020. Im Zuge der Covid-19-Pandemie stellt
sich die zusétzliche Herausforderung, die Chancen
des Green Deal im Zusammenhang mit den dafiir
notwendigen innovativen Energietechnologien zu
nutzen, um die europdische Wirtschaft wieder auf
Wachstumskurs zu bringen, ihre Resilienz in Kri-
sensituationen zu stirken und dariiber hinaus eine
Fiihrungsrolle bei wichtigen Technologien anzu-
streben. Dazu trugen die fiir die Prasidentschaft
gesetzten Themenschwerpunkte bei: Stirkung der
Zusammenarbeit im Bereich Offshore und anderer
erneuerbarer Energien sowie der Hochlauf eines
europaischen Wasserstoffmarktes. Daneben stehen
Instrumente zur Erreichung der EU-2030-Ziele fiir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz sowie
Fragen zur Versorgungssicherheit in Krisenzeiten
auf der Agenda fiir die deutsche Ratsprasident-
schaft. Die im 2. Halbjahr 2020 durch die EU-Kom-
mission vorgelegten Strategien fiir den Energie-
bereich liefern hierfiir wichtige Grundlagen und
werden ebenfalls umfangreich diskutiert, um die
fiir 2021 angekiindigten Legislativdossiers vorzu-
bereiten.

Konkret hat die EU-Kommission bereits ihre Stra-
tegien fiir die Integration des Energiesystems und
fiir Wasserstoff vorgestellt. Die Strategie zur Inte-
gration des Energiesystems zielt auf eine umfas-
sende und beschleunigte Energiewende fiir eine
klimaneutrale Wirtschaft, die auf der Idee einer
koordinierten Planung und Operation des Energie-
systems als ,,Ganzes“ beruht - tiber verschiedene
Energietrager, Infrastrukturen und Verbrauchs-
sektoren hinweg. Zentral in der Strategie sind die
Konzepte eines zirkuldren Energiesystems mit
Energieeffizienz im Mittelpunkt, einer stirkeren
direkten Elektrifizierung und der Nutzung erneu-
erbarer und CO,-armer Energietrdger inkl. Wasser-
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stoff. In einem umfangreichen ,Aktionsplan® stellt
die EU-Kommission legislative und nichtlegislative
Einzelmafdinahmen fiir die kommenden Jahre dar.
Die EU-Wasserstoffstrategie erginzt die Strategie
zur Integration des Energiesystems und beschreibt
eine strategische Roadmap, wie Wasserstoff zur
Erreichung eines dekarbonisierten européischen
Energiesystems beitragen soll. Zudem soll die
Strategie zur Erschlieffung der groflen industrie-
politischen Chancen von Wasserstofftechnologien
fiir europiische Unternehmen beitragen. Es sollen
insbesondere tiber die European Clean Hydrogen
Alliance eine Investitionsagenda und konkrete Pro-
jekte erarbeitet werden.

Daneben hat die EU-Kommission im Oktober
2020 eine Mitteilung iiber eine Renovierungs-
welle in Europa veroffentlicht. Ziel ist es, durch
geeignete Mafnahmen die jahrliche Quote der
energetischen Sanierungen von Wohn- und Nicht-
wohngebduden bis 2030 mindestens zu verdoppeln
und damit dem Baugewerbe wichtige wirtschaftli-
che Impulse zu geben. Eng verzahnt mit den Maf3-
nahmen des Green Deal ist das Aufbauinstrument
NGEU, der so genannte ,Recovery Plan® der EU-
Kommission. Er wurde als Reaktion auf die pan-
demiebedingte Wirtschaftskrise entworfen und
enthélt auch energiebezogene Aspekte. So konnen
einige der - teils neu geschaffenen, teils gestark-
ten - Finanzinstrumente aus dem Recovery Plan
den Energiesektor unterstiitzen (z.B. gestarkter
LJust Transition Mechanism®). Allerdings steht eine
Einigung zwischen Rat und Parlament noch aus
(siehe auch Kasten ,Finanzierungsaspekte“). Beide
Strategien sollen zur Erreichung der nachhaltigen
Entwicklungsziele der EU und zur Erreichung der
Ziele des Pariser Abkommens beitragen.

Bereits im November 2018 legte die EU-Kom-
mission eine Mitteilung mit Uberlegungen zu
einer langfristigen EU-Klimastrategie vor. In ihrer
Mitteilung préasentiert die EU-Kommission ver-

schiedene Szenarien, u.a wie bis 2050 Netto-Null-
emissionen erreicht werden kénnen. Die Szenarien
enthalten ein breites, variierendes Portfolio von
Minderungsoptionen. Dazu zdhlen zunéchst der
umfangreiche Einsatz von erneuerbaren Energie-
tragern und eine Steigerung der Energieeffizienz.
Dartiber hinaus sollen Potenziale der Kreislauf-
wirtschaft genutzt, Anderungen des Verbraucher-
verhaltens angestrebt, ein Brennstoffwechsel zu
alternativen Kraftstoffen gefordert, natiirliche
Kohlenstoffsenken gestirkt sowie negative Emissi-
onen beispielsweise tiber CCS erreicht werden. Um
zu Netto-Null-Treibhausgasemissionen zu gelan-
gen, sei es laut EU-Kommission notwendig, das
Potenzial aller Optionen zu maximieren, Senken
im grofien Mafle auszubauen sowie bei der Mobili-
tat konsequent umzudenken. Die Strategie wurde
im Mérz 2020 vom Europdischen Rat angenommen
und, wie im Ubereinkommen von Paris vereinbart,
dem Sekretariat des Rahmentibereinkommens

der Vereinten Nationen tiber Klimadnderungen
(UNFCCC) vorgelegt.

Das neue EU-Strommarkt-Design, das Ende 2018
beschlossen wurde, richtet den europaischen
Strombinnenmarkt auf die Herausforderung
einer sicheren und bezahlbaren Energieversor-
gung mit steigenden Anteilen erneuerbarer Ener-
gien aus. Es setzt dabei auf mehr Wettbewerb und
entspricht damit der deutschen Entscheidung fiir
einen Strommarkt 2.0. Dem Wettbewerb sollen ins-
besondere freie Preissignale, eine stirkere Rolle der
Verbraucher sowie ein ungehinderter, auch kurz-
fristig moglicher grenziiberschreitender Stromaus-
tausch dienen. Daneben sollen Mindestanforde-
rungen fiir Kapazititsmarkte gelten, damit sie den
Wettbewerb nicht verzerren; insbesondere sind
zeitliche Beschrinkungen vorgesehen. Subventio-
nen fiir CO,-intensive Kraftwerke sollen nach und
nach abgebaut werden. In vielen Féllen besteht fiir
die Mitgliedstaaten Flexibilitit, wie sie bestimmte
Herausforderungen angehen; so konnen sie bei-
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spielsweise selbst entscheiden, wie sie interne
Engpisse, die den grenziiberschreitenden Handel
erschweren, beseitigen.

Klarer Zielwert ist in jedem Fall, dass bis Ende
2025 schrittweise 70 Prozent der Ubertragungska-
pazitit in den Mitgliedstaaten fiir den grenziiber-
schreitenden Handel zur Verfiigung gestellt wer-
den miissen. Fiir den Fall, dass ein Mitgliedstaat
diese Regelung nicht einhilt, kann die EU-Kom-
mission als letzte Konsequenz einen Neuzuschnitt
der Gebotszonen beschliefen. Eine Aufteilung
Deutschlands in mehrere Gebotszonen gilt es dabei
zu vermeiden. Denn das grofde deutsche Marktge-
biet ermdglicht es, geographische Ausgleichseffekte
bei Erzeugung und Verbrauch zu nutzen. Die hohe
Liquiditat im Strommarkt hilft dabei, Angebot und
Nachfrage auch bei fluktuierender Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien flexibel und effi-
zient zusammenzufiihren. Auferdem reduziert sie
die Macht von grofen Anbietern tiber das Markt-
ergebnis und ermdglicht innovativen Akteuren den
Markteintritt. Einheitliche Groffhandelspreise sor-
gen dafiir, dass sich im Strommix die kostengiins-
tigsten Erzeugungstechnologien unabhingig vom
Standort innerhalb von Deutschland durchsetzen.

Um die 70 Prozent der Ubertragungskapazitiit
einzuhalten, hat Deutschland Ende 2019 einen
Aktionsplan vorgelegt. Dieser Aktionsplan ist
nach der neuen Strommarkt-Verordnung vorge-
sehen. Er enthilt alle notwendigen MafSnahmen,
um die schrittweise Einhaltung der 70 Prozent
Ubertragungskapazitit fiir den Handel bis 2025 zu
garantieren. Kern des Aktionsplans bilden zahl-
reiche Mafnahmen zur Verringerung von Netz-
engpassen und zur Optimierung des Redispatch.
Die Mafnahmen untergliedern sich in nationale
Maf¢nahmen und in regionale Initiativen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Darii-
ber hinaus legt der Aktionsplan Gebotszone die
Grundsitze zur Berechnung der Startwerte fiir die

Mindesthandelskapazititen dar. Sie sind die Basis
fir die linearen Anstiegspfade auf 70 Prozent, die
seit Anfang 2020 gelten.

Eine wichtige Voraussetzung fiir einen funk-
tionierenden Strombinnenmarkt ist eine gute
regionale Zusammenarbeit. Hier hat sich die
Beteiligung Deutschlands in verschiedenen Koope-
rationsplattformen bewihrt. So arbeitet Deutsch-
land im Pentalateralen Energieforum zu Strom-
und Gasthemen eng mit den Benelux-Staaten und
Frankreich sowie - bei Stromfragen - zusitzlich
mit Osterreich und der Schweiz zusammen. Ziele
sind, nationale Energiemairkte stirker miteinan-
der zu verzahnen, Fragen der Versorgungssicher-
heit und Risikovorsorge gemeinsam zu erdrtern
und ein gemeinsames Bild der Herausforderungen
und notwendigen Mafinahmen zur Umsetzung
einer europaischen Energiewende zu erarbeiten.
In der Nordsee-Energiekooperation (NSEC) hat
Deutschland im Januar 2020 fir ein Jahr die Prasi-
dentschaft ibernommen. Hier soll der Ausbau der
Offshore-Energien, insb. Wind, und der Netzinfra-
struktur auf See vorangebracht werden. Im Juli
2020 beschlossen die Energie- und Wirtschaftsmi-
nister der Nordsee-Anrainer und die EU-Kommis-
sarin fiir Energie in einer gemeinsamen Erklarung
insb. die Forderung nach verbesserten Rahmen-
bedingungen in Form eines ,,EU-enabling frame-
work" fiir gemeinsame und hybride Wind-Off-
shore-Projekte. In der BEMIP-Kooperation (Baltic
Energy Market Interconnection Plan) tauscht

sich Deutschland mit den Ostsee-Anrainerstaa-
ten zu verschiedenen Energiethemen aus, nimmt
aber ebenfalls Offshore-Wind-Energie stirker ins
Blickfeld. Schlielich nutzt Deutschland den Kreis
seiner Stromnachbarn, um seine Nachbarstaa-

ten regelméaflig zur nationalen Energiepolitik zu
konsultieren. Auch bilateral gibt es eine intensive
Zusammenarbeit mit anderen EU-Mitgliedstaaten.
So haben sich Deutschland und Frankreich bei-
spielsweise im Januar 2019 anlésslich des ,Vertra-
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ges von Aachen” darauf geeinigt, eine gemeinsame
hochrangige Arbeitsgruppe fiir Energiepolitik zu
grinden.

Ganz konkret gibt es zwischen Deutschland und
seinen Nachbarlindern eine Reihe von grenz-
iiberschreitenden Vorhaben, die der Integration
des europdischen Strommarktes dienen. Zwei
Beispiele: Im Rahmen der Deutsch-Franzésischen
Energieplattform arbeiten die Energieagenturen
dena auf deutscher Seite und ADEME auf franzo-
sischer Seite an der Umsetzung eines Schaufens-
terprojekts zur Systemintegration in Form eines
grenziiberschreitenden Smart Grids. Ziel der sog.
Smart Border Initiative® ist es insbesondere, die
Bewirtschaftung der Verteilernetze in der Region
Saarland-Lothringen tber ein virtuelles Manage-
menttool sowie tiber eine neue physische Verbin-
dung auf Verteilernetzebene zu optimieren. Das
geplante Smart Grid soll auch tber Schnittpunkte
und zusitzliche Module im Bereich Elektromobili-
tat und im Bereich Warme/Energieeffizienz ver-
figen. Das Projekt hat den Status eines Project of
Common Interest (PCI) durchlaufen. Daneben hat
zwischen Deutschland und Belgien der Bau der
ersten deutsch-belgischen Strombriicke auf Uber-
tragungsnetzebene, also einer Verbindung zwi-
schen beiden nationalen Stromnetzen, begonnen.
Ziel ist es, den Netzbetrieb in der Region zu stabi-
lisieren und den belgischen Bedarf an Strom auch
aus Deutschland zu decken.

Um die europiischen Strom- und Gasmirkte stér-
ker zu integrieren, die Versorgungssicherheit zu
verbessern und Systemkosten zu senken, unter-
stiitzt die EU Infrastrukturvorhaben von gemein-
samem Interesse. Die EU-Kommission hat einen
Investitionsbedarf in die européische Strom- und
Gasinfrastruktur von iiber 200 Milliarden Euro
ausgemacht. Damit dieser Bedarf gedeckt werden
kann, werden verschiedene Programme genutzt,
wie z.B. die Connecting Europe Fazilitat (CEF) oder

das Européische Energieprogramm zur Konjunk-
turbelebung (EEPR). Die finanzielle Unterstiitzung
der Union im Rahmen der CEF ist ein wichtiger
Faktor bei der Umsetzung einiger entscheidender
Energieinfrastrukturvorhaben von gemeinsamem
Interesse (,Projects of Common Interest®, PCI) in
den Bereichen Strom und Gas. Die Vorhaben sol-
len den Mitgliedstaaten auch dabei helfen, ihr Ver-
bundziel zu erreichen.

Einen entscheidenden Beitrag zur Versorgungs-
sicherheit liefert auch eine Diversifizierung der
Energieversorgung. Sie ist deshalb ein wesentli-
ches Anliegen auf europaischer wie auch auf natio-
naler Ebene. Ein wichtiger Baustein zur Diversi-
fizierung der Energieversorgung der europdischen
Union ist der direkte Import von verfliissigtem
Erdgas (Liquefied Natural Gas, LNG) aus unter-
schiedlichen Lieferquellen. Zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir den Aufbau entspre-
chender LNG-Infrastruktur in Deutschland hat die
Bundesregierung 2019 mit einer Rechtsverordnung
beigetragen (siehe Kapitel 9). Derzeit planen pri-
vate Investoren LNG-Importterminals in Deutsch-
land. Zu mehr Diversifizierung in der Europaischen
Union werden der sog. Stidliche Gaskorridor sowie
die im Bau befindliche Nord Stream 2 Pipeline bei-
tragen.

In Bezug auf den Gasbinnenmarkt plant die
EU-Kommission im Jahr 2021 eine Reform der
Regulierung. Dabei wird es u.a. um die weitere
Umsetzung des 3. Binnenmarktpaketes im Gas-
bereich, Wettbewerbsfragen bei LNG, einen Abbau
der Hemmnisse fiir die Sektorkopplung und das
Marktdesign fiir den kiinftigen EU-Binnenmarkt
fir Wasserstoff gehen. Um langfristig stabile Lie-
ferbeziehungen mit Russland und der Ukraine zu
erreichen, hat die Bundesregierung die Verhand-
lungen zwischen diesen Landern unterstiitzt. Auf
diese Weise wurde ein zunéchst fiir fiinf Jahre gel-
tender Rahmen fiir die Lieferbeziehungen verhan-
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delt, der auf zehn Jahre verlangert werden kann.
All das zeigt, dass der Gasmarkt auf nationaler
und europdischer Ebene mehr und mehr in den
Fokus riickt. Allerdings hat im Moment die mit der
Covid-19-Pandemie verbundene weltweite Rezes-
sion einen negativen Effekt auf die Gasnachfrage.

Wesentliche bisherige MalRnahmen der
europdischen Energiepolitik

Paket ,,Saubere Energie fiir alle Europder*

Verordnung zur Governance der Energieunion
und endgiiltiger Nationaler Energie- und
Klimaplan (NECP)

Novelle der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(Concerted Action Erneuerbare Energien
(CA-RES))

Novelle der Energieeffizienz-Richtlinie
Novelle der Gebaudeeffizienz-Richtlinie
(Initiative ,,Beschleunigung der Umstellung
auf saubere Energie in Gebduden®)

Novelle der Verordnung zum Elektrizitats-
Binnenmarkt

Novelle der Richtlinie zum Elektrizitats-
Binnenmarkt

Novelle der ACER-Verordnung
Risikovorsorge-Verordnung
(EU-2030-Interkonnektivitatsziel)

Klimaschutz und Green Deal
Mitteilung zum ,,Green Deal”

Europdisches Klimagesetz
Climate Target Plan

Energiebezogene Aspekte des ,Recovery Plans*

EU-Investitionsplan mit MaRnahmen zur
Finanzierung des ,Green Deal®

Fonds fiir den gerechten Ubergang

(Just Transition Mechanism (JTM))

EU-Aktionsplan ,Finanzierung nachhaltigen
Wachstums*

Strategie zur Integration des Energiesystems
(,energy system integration®)
EU-Wasserstoffstrategie

Strategie fiir erneuerbare Energien auf See
~Renovierungswelle“

Langfristige EU-Klimaschutzstrategie
Programm fiir Umwelt- und Klimapolitik
(LIFE)

EU-Okodesign-Richtlinie

Strategie zur Verringerung der Methan-
emissionen

Europdischer Klimapakt

Infrastruktur, Versorgungssicherheit,
grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Grenziiberschreitender Netzausbau
Regionale Kooperationen
Strom-Engpassbewirtschaftung an der
deutsch-osterreichischen Grenze

Novelle der TEN-E-VO

Programme zur Finanzierung von Strom- und
Gasinfrastruktur

Novelle der Erdgasbinnenmarkt-Richtlinie
MaRnahmen zur Diversifizierung der
Gasinfrastruktur
Energiediplomatie-Aktionsplan

3.2 Klimaschutz im Europaischen
Emissionshandel und unter der
europaischen Lastenteilung

Das im Jahr 2005 eingefiihrte Europiische Emis-
sionshandelssystem (EU-Emissions Trading Sys-
tem, EU-ETS) erfasst die Emissionen von europa-
weit rund 10.600 Anlagen der Energiewirtschaft
und der energieintensiven Industrie sowie seit
2012 die Emissionen des innereuropaischen Luft-
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verkehrs in den 28 Mitgliedstaaten der EU sowie
Norwegen, Island und Liechtenstein. Zusammen
verursachen die erfassten Sektoren etwa 40 Pro-
zent aller THG-Emissionen in Europa. Das Ziel,
die Treibhausgasemissionen bis 2020 EU-weit um
20 Prozent gegeniiber 1990 bzw. um 14 Prozent
gegeniiber 2005 zu senken, ist dabei aufgeteilt:
Etwa zwei Drittel der Minderungen sollen auf die
Sektoren innerhalb des EU-ETS entfallen, ein Drit-
tel auf die Sektoren, die nicht dem EU-ETS ange-
horen. Daraus ergibt sich fiir die EU-ETS-Sektoren
bis 2020 ein Minderungsziel von 21 Prozent gegen-
uber 2005 (Luftverkehr: minus 5 Prozent). Um die-
ses Ziel zu erreichen, muss die Gesamtmenge der
im Markt befindlichen Emissionsberechtigungen
in der dritten Handelsperiode 2013 -2020 jedes
Jahr um den Faktor von 1,74 Prozent, das sind 38
Millionen Emissionsberechtigungen, sinken. Die
Berechtigungen werden den Anlagen bzw. Luftver-
kehrsbetreibern entweder kostenlos zugeteilt oder
sie miissen sie ersteigern. Am Markt sind sie frei
handelbar.

Zu den kiinftigen Post-Brexit-Beziehungen des
Vereinigten Konigreichs und der EU in Bezug
auf das EU-ETS gibt es noch keine Einigung. Die
Regierung des Vereinigten Konigreichs plant, das
System zu verlassen und ein eigenes CO,-Beprei-
sungssystem zu schaffen. Da das Vereinigte Konig-
reich derzeit noch Mitglied im EU-ETS ist, erfolgt
die Analyse in diesem Unterkapitel zu ETS und
Non-ETS fiir das Aggregat der EU-28.

Das 2020-Minderungsziel der vom EU-ETS erfass-
ten Bereiche wird bereits iibererfiillt. Gegen-
tber 2005 ergab sich 2019 ein Emissionsriickgang
von insgesamt 36 Prozent (gefordert: 21 Prozent)
in den stationiren Anlagen (ohne Luftverkehr)

von 2,37 auf 1,53 Milliarden Tonnen COZ—Aqui—

1  Vorlaufige Angaben der EU-Kommission, Stand: 01.05.2020.

valentel. Gegeniiber 2018 gab es einen Riickgang
von gut 9 Prozent, der im Wesentlichen auf die
Strom- und Warmeerzeugung zuriickzufithren ist.
In der Industrie gingen die Emissionen dagegen
nur geringfiigig zuriick. Im Luftverkehr stiegen sie
weiter an, allerdings in geringerem Ausmaf als in
fritheren Jahren (plus 1 Prozent). In dem deutlichen
Emissionsrickgang spiegeln sich noch nicht die
Auswirkungen der im Friihjahr 2020 einsetzenden
Covid-19-Pandemie wider.

In Deutschland waren im Jahr 2019 nach Angaben
der Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt)
1.851 Anlagen (ohne Luftverkehr) im EU-ETS
erfasst, die sich etwa zur Hilfte aus Anlagen des
Energie- und des Industriesektors zusammen-
setzten (DEHSt (2020)). Zusammen emittierten sie
363 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent und damit
14 Prozent weniger als im Vorjahr (2018: 422 Mil-
lionen Tonnen). Der Riickgang ist der stirkste seit
Beginn des Emissionshandels im Jahr 2005 und
hauptsichlich auf den Energiesektor zuriickzu-
fihren. Im gesamten Zeitraum von 2005 bis 2019
sind die Emissionen in Deutschland um rund 30
Prozent gesunken und damit weniger stark als im
europaischen Durchschnitt (minus 36 Prozent). Seit
Beginn der dritten Handelsperiode des EU-ETS im
Jahr 2013 hat sich der Riickgang der Emissionen
allerdings europaweit verlangsamt: Im Jahr 2019
lagen die Emissionen um etwa 20 Prozent unter-
halb des Werts von 2013. Der Riickgang der Emis-
sionen in Deutschland im selben Zeitraum war mit
minus 25 Prozent etwas stirker.

Ein gutes Funktionieren des europiischen Emis-
sionshandelssystems mit addquaten Preissignalen
fiir Investitionen in CO,-arme Technologien ist
eine entscheidende Voraussetzung fiir eine klima-
freundliche Wirtschaft. Zwischen 2008 und 2013
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war der Preis fiir die Emissionszertifikate im EU-
ETS im Trend stark gefallen (siehe Abbildung 3.5).
Hintergrund des Preisverfalls war, dass sich, u.a.
im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise, grofe
Mengen an tiberschiissigen Zertifikaten ansam-
melten. Bei der im April 2018 in Kraft getretenen
Reform des EU-ETS fiir die vierte Handelsperiode
2021-2030 hat sich die Bundesregierung gemein-
sam mit anderen Mitgliedstaaten erfolgreich fir
eine Starkung des Emissionshandels und insbeson-
dere seines Preissignals durch den nachhaltigen
Abbau des Uberschusses an Zertifikaten eingesetzt.

So ist seit 2019 eine sogenannte Marktstabilitéts-
reserve aktiv. Uber diese Reserve wird das Ange-
bot an Zertifikaten im Emissionshandelsmarkt
angepasst. Von der jahrlich ermittelten Gesamt-
menge der Uiberschissigen Zertifikate (sogenannte
L,Umlaufmenge*) wird ein Teil in die Reserve
Uberfithrt und nicht mehr versteigert, wenn die
Umlaufmenge den Schwellenwert von 833 Millio-
nen Zertifikaten tiberschreitet. Fillt der Uberschuss
unter ein Minimum von 400 Millionen Zertifi-
katen, werden Zertifikate aus der Reserve wieder
zuriick in den Markt tiberfiihrt. Durch die Reform
des Emissionshandels wurde die Entnahmerate
der Marktstabilitatsreserve von 12 auf 24 Prozent
der Umlaufmenge erhoht. Ende 2019 betrug der
Gesamtiberschuss noch etwa 1,39 Milliarden Zer-
tifikate. Zudem wurde beschlossen, die im Rahmen
des sogenannten ,Backloading” zurlickgehaltenen
900 Millionen Emissionsberechtigungen nicht wie
urspriinglich geplant zu versteigern, sondern in die
Marktstabilititsreserve zu tiberfithren. Ab 2023 soll
auflerdem die Menge an Zertifikaten in der Markt-
stabilititsreserve auf die im Vorjahr versteigerte
Menge begrenzt werden. Die restlichen Zertifikate
in der Reserve werden geldscht. Daneben besteht
auch die Moglichkeit, dass Lander Zertifikate vom

Markt nehmen, wenn bei ihnen Kraftwerkskapazi-
taten stillgelegt werden. Eine solche Losung sieht
Deutschland beispielsweise fiir seinen Kohleaus-
stieg vor. Das Kohleausstiegsgesetz sieht vor, dass
mindestens zwei unabhingige Gutachten analysie-
ren, ob und in welchem Umfang die Bundesregie-
rung freiwerdende Zertifikate 16schen wird.

Der Erfolg der Reform ist in der Preisentwicklung
sichtbar: Ab Mitte des Jahres 2017 stieg der Preis
fiir europiische Emissionsberechtigungen stark
an und lag im Jahresdurschnitt 2019 bei rund

25 Euro. Auf diese Weise wurden Anreize fiir den
Brennstoffwechsel von Kohle auf Gas gesetzt und
die Rahmenbedingungen fiir Investitionen in CO,-
arme Technologien gestirkt. Allerdings sind die
Zertifikatspreise im Marz 2020 vor allem im Zuge
der Covid-19-Pandemie wieder deutlich zuriick-
gegangen, anschliefiend dann wieder gestiegen.
Derzeit notiert der Preis bei rund 25 Euro (Stand:
17.11.2020). Auch die Weltmarktpreise fiir bedeu-
tende fossile Energietriger wie Ol und Gas haben
im Marz 2020 Tiefstinde erreicht, sich danach
jedoch wieder stabilisiert.

Generell sieht die Reform des EU-ETS vor, dass
die ETS-Sektoren Energiewirtschaft und Indus-
trie ihre Emissionen bis 2030 gegeniiber 2005
um 43 Prozent verringern. Das bedeutet, dass
die Gesamtzahl der Emissionszertifikate schnel-
ler sinken wird als bislang, und zwar ab 2021 um
2,2 Prozent jahrlich (rund 48 Millionen) statt um
1,74 Prozent (rund 38 Millionen) in der laufenden
Handelsperiode. Dies entspricht einer Reduktion
um rund 484 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent
zwischen 2021 und 2030. Diese Menge entspricht
mehr als der Hélfte der jahrlichen Treibhausgas-
emissionen in Deutschland. Die Méglichkeit, zer-
tifizierte Emissionsminderungen in Drittstaaten
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Abbildung 3.3: CO,-Preis im EU-Emissionshandelssystem
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uber die Programme Clean Development Mecha-
nism (CDM) bzw. Joint Implementation (JI) anrech-
nen zu lassen, besteht ab 2021 nicht mehr.

Daneben ist mit der Reform sichergestellt, dass
die energieintensive und im internationalen
Wettbewerb stehende Industrie weiterhin vor
unfairem Wettbewerb durch Unternehmen in
Lindern mit geringeren Klimaschutzanforde-
rungen geschiitzt wird. Dementsprechend werden
auch in der kommenden Handelsperiode Maf}-
nahmen zur Vermeidung des sogenannten ,,Carbon
Leakage“ ergriffen (siehe auch Kapitel 10). Unter
Carbon Leakage versteht man die Verlagerung von
CO,-Emissionen aufgrund von Produktionsverla-
gerungen in Linder, die eine weniger ambitionierte
Klimaschutzpolitik betreiben. Um dies zu verhin-
dern, gibt es in der Handelsperiode 2021 -2030

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

weiterhin eine anteilige Zuteilung von kostenlosen
Zertifikaten an Emittenten, die dem Risiko einer
Emissionsverlagerung ausgesetzt sind. Gegeniiber
der aktuellen Handelsperiode sind die Regelungen
jedoch gezielter auf das tatsdachliche Carbon-Lea-
kage-Risiko zugeschnitten. So fillt die Liste der
Sektoren, die von der kostenlosen Zuteilung pro-
fitieren sollen, mit 63 statt 175 Sektoren deutlich
kiirzer aus als die bis Ende 2020 giiltige Liste. Dar-
uber hinaus werden ein Europédischer Innovations-
und ein Modernisierungsfonds zur Modernisie-
rung von Energiesystemen und zur Férderung von
Technologien eingerichtet, die langfristig zu einer
klimafreundlichen Transformation der Wirtschaft
beitragen sollen. Die Fonds werden aus Auktions-
erlésen aus dem EU-ETS finanziert. Dabei werden
auch innovative Industrietechnologien in Deutsch-
land férderféahig sein.
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Aufderhalb der EU haben auch andere Regionen
der Welt Emissionshandelssysteme etabliert oder
sind dabei, dies zu tun. Neben China, das neben lau-
fenden Pilotsystemen in acht Provinzen in Zukunft
auch ein nationales System einfiihren will, gehéren
dazu beispielsweise Kalifornien, einige kanadische
Provinzen, Sidkorea, Neuseeland und die Schweiz.
Mit der Schweiz hat die EU ein Abkommen rati-
fiziert, das beide Systeme zum 1. Januar 2020 ver-
kniipft hat. Dadurch vergrofierte sich der abgabe-
relevante Anwendungsbereich im Luftverkehr um
die Fliige zwischen dem EWR und der Schweiz. Die
Verkniipfung des europdischen Emissionshandels
mit weiteren Emissionshandelssystemen weltweit
bleibt ein Anliegen der Bundesregierung, das sie
durch verschiedene Initiativen und in verschiede-
nen Foren, u.a. im Rahmen der G20, einbringt.

Es reicht allerdings fiir das Erreichen des EU-
Emissionsreduktionsziels nicht aus, den Blick
lediglich auf das EU-ETS zu lenken. Denn auch
die Nicht-ETS-Sektoren (insbesondere Gebiude,
Verkehr ohne Luftverkehr, Landwirtschaft, kleine
Industrieanlagen, Abfall) miissen einen entschei-
denden Beitrag leisten, um die Emissionen zu
senken. Hier lagen die Emissionen EU-weit im
Jahr 2018 bereits um gut 11 Prozent unter dem
Wert von 2005. Zudem sind sie gegentiiber 2017
nach einem drei Jahre wihrenden Anstieg um

0,9 Prozent gesunken. Somit diirfte das Erreichen
des 2020-Ziels von minus 10 Prozent kaum noch
gefihrdet sein. Dabei ist das Bild in den einzelnen
Sektoren sehr unterschiedlich: Wahrend die Emis-
sionen im Verkehr seit fiinf Jahren kontinuierlich
ansteigen, gibt es in anderen Sektoren wie den im
Non-ETS-Bereich erfassten Industriebetrieben oder
in der Abfallwirtschaft einen riicklaufigen Trend.

Anders als das Ziel fiir die EU-ETS-Sektoren, ist
das Minderungsziel fiir die Nicht-ETS-Sektoren

in nationale Ziele fiir jeden Mitgliedstaat unter-
teilt. Diese sind bis zum Jahr 2020 in der im Jahr
2013 beschlossenen EU-Lastenteilungsentschei-
dung festgelegt.

Deutschland konnte sein Ziel, die Emissionen im
Nicht-ETS-Bereich bis 2020 um 14 Prozent zu ver-
ringern, verfehlen. Dies wird wesentlich davon
abhingen, wie stark die Emissionen im Jahr 2020
durch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
sinken. Die Mitgliedstaaten sind zwar rechtlich
nicht verpflichtet, ihr jeweiliges 2020-Ziel punkt-
genau zu erreichen. Sie miissen aber nachweisen,
dass sie fiir jedes Jahr zwischen 2013 und 2020 tiber
ausreichende Emissionszuteilungen aus der EU-
Lastenteilungsentscheidung verfiigen, um die tat-
sachlichen Emissionen abzudecken. Nicht genutzte
Zuteilungen kdnnen unbegrenzt in spitere Jahre
des Geltungszeitraums oder an andere Mitglied-
staaten lbertragen werden. Nach Angaben der
DEHSt hat Deutschland seine Emissionen inner-
halb des Lastenteilungsverfahrens fiir 2019 um
rund 21,6 Millionen Tonnen tiberschritten. Dem-
nach reichen auch die in den Vorjahren angespar-
ten Emissionsrechte voraussichtlich nicht mehr
aus, um diese Licke zu decken.

Fiir die Sektoren auferhalb des EU-ETS ist im
Juli 2018 die neue EU-Klimaschutzverordnung
in Kraft getreten. Darin ist bis zum Jahr 2030

eine EU-weite Minderung der Treibhausgasemis-
sionen um 30 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005
vorgesehen. Die verbindlichen nationalen Ziele
fir diesen Zeitraum liegen zwischen null und 40
Prozent Treibhausgasreduktion. Deutschland liegt
mit 38 Prozent am oberen Rand. Hierfir ist wie-
derum ein konkreter Zielpfad vorgegeben, der die
zu erreichenden Emissionsminderungen tiber den
gesamten Zeitraum bis 2030 definiert. Das Ambi-
tionsniveau entspricht in der Gréf3enordnung den
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entsprechenden nationalen Sektorzielen fiir 2030
aus dem Klimaschutzplan 2050 und hat gegen-
tiber dem 2020-Ziel deutlich angezogen: Zwischen
2020 und 2030 werden erheblich weitreichendere
jdhrliche Minderungen erreicht werden miissen
als bislang. Die Mitgliedstaaten kénnen die ihnen
zugeordneten jahrlichen Emissionszuteilungen in
begrenztem Umfang zeitlich verteilen und unter-
einander Uibertragen. Besonderes Gewicht haben
im Nicht-ETS-Bereich die Bereiche Verkehr und
Gebiude, die fiir etwa ein Viertel bzw. ein Siebtel
der Treibhausgasemissionen in der EU verantwort-
lich sind. In Deutschland wird der im Rahmen des
Klimaschutzprogramms 2030 von der Bundesregie-
rung beschlossene nationale Emissionshandel ab
2021 eine CO,-Bepreisung fiir die Bereiche aufer-
halb des EU-ETS einfiihren. Er soll im Verbund mit
anderen Instrumenten und Maffnahmen einen
wesentlichen Beitrag zum Erreichen der Emissi-
onsminderungsziele in Verkehr und Gebduden leis-
ten (siehe Kapitel 8).

Bis Juni 2021 will die EU-Kommission neben der
Erneuerbaren- und der Energie-Effizienzrichtli-
nie auch das EU-ETS und die EU-Klimaschutzver-
ordnung iiberpriifen und Anderungen vorschla-
gen. Dabei wird es auch um die Moglichkeit gehen,
das EU-ETS auf bislang nicht einbezogene Sekto-
ren auszuweiten. Eine solche Ausweitung wiirde
Deutschland begriifien und unterstiitzen. Aufder-
dem ist ein Vorschlag fiir einen Grenzausgleichs-
mechanismus angekiindigt, der den CO,-Gehalt
von Produkten aus dem Ausland mindestens in
den Importpreisen abbilden soll. Denn: Bei einer
Anhebung des EU-Klimaziels sind die bisherigen
Mafinahmen gegen Carbon Leakage gegebenenfalls
nicht mehr ausreichend.

Fiir den internationalen Flugverkehr, der fiir
rund 2,5 Prozent der energiebedingten CO,-Emis-
sionen verantwortlich ist, hat die Internationale
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) im Juni 2018

verbindliche Richtlinien und Empfehlungen zur
Kompensation des CO,~Emissionswachstums ab
2020 fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA:
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation) angenommen. Die darin
festgelegten Anforderungen an das Monitoring
der CO,-Emissionen gelten ab 2019, die CO,-Kom-
pensationsanforderungen ab 2021 (Pilotphase).
Der innereuropdische Luftverkehr nimmt seit

1. Januar 2012 am Europiischen Emissionshandel
teil. Die ICAO-Regelungen sollen in der EU tber
die Emissionshandelsrichtlinie umgesetzt werden.
Die EU-Kommission wird die Wirksamkeit der
CORSIA-Regelungen priifen und auf dieser Grund-
lage empfehlen, wie der Anwendungsbereich des
europdischen Emissionshandelssystems fiir den
Luftverkehr ausgestaltet werden soll.

In der Seeschifffahrt wird zurzeit die internatio-
nale Initiative zur Reduktion klimaschidlicher
Emissionen aufierhalb von Emissionshandels-
systemen mit Mafdnahmen unterlegt: 173 Mit-
gliedstaaten der Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation (IMO) haben sich 2018 im Rahmen
einer freiwilligen, nicht bindenden Zusage darauf
geeinigt, bis zum Jahr 2030 die Kohlenstoffintensi-
tat der internationalen Schifffahrt gegentiber 2008
um mindestens 40 Prozent zu senken, bis 2050
werden 70 Prozent angestrebt. AuRerdem sollen bis
2050 die jahrlichen Treibhausgasemissionen min-
destens halbiert werden. Die Européische Kom-
mission plant, im Jahr 2021 Vorschldge vorzulegen,
die dem Klimaschutz im Seeverkehr im Rahmen
des Green Deal und des erhohten EU-Klimaziels
Rechnung tragen. Aus Sicht der Bundesregierung
ist es wichtig, dabei sicherzustellen, dass die ver-
schiedenen Mafdnahmen der EU effektiv ineinan-
dergreifen und geplante EU-Initiativen auch die
Beschliisse und Entwicklungen auf IMO-Ebene
berticksichtigen. Daneben haben jiingst die in der
Kreuzfahrtbranche aktiven Reedereien eine frei-
willige Selbstverpflichtung mit dem Ziel vorgelegt,
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bis 2030 den jahrlichen CO,-Ausstof der Urlaubs-
schiffe um 40 Prozent gegeniiber 2008 zu senken.
Das Maritime Forschungsprogramm flankiert
diesen Ansatz, indem Projekte verstarkt gefordert
werden, die einen signifikanten Beitrag zur mari-
timen Energiewende leisten (siehe Kapitel 16).
Durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die Nutzung von Landstrom und die Férderung
von Investitionen in Landstromanlagen sollen die
Emissionen von Schiffen wiahrend der Liegezeit in
deutschen Héfen reduziert werden. Insgesamt ist
die Seeschifffahrt als durchaus bedeutender Emit-
tent fir 2 bis 3 Prozent des weltweiten CO,-Aus-
stofdes verantwortlich. Sie emittiert jahrlich mehr
Kohlendioxid als Deutschland insgesamt. Lasst
man die wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie auflen Betracht, hatten die Emissio-
nen auflerdem eine stark steigende Tendenz.

Wesentliche bisherige Malnahmen im
Bereich Klimaschutz im Europidischen
Emissionshandel und auRerhalb

Marktstabilitatsreserve im EU-ETS

Reform des Emissionshandels fir die
Handelsperiode 2021-2030

Uberfiihrung von Backloading-Zertifikaten in
die Marktstabilitatsreserve

Verknlpfung des EU-ETS mit dem Schweizer
Emissionshandelssystem

CORSIA

EU-Klimaschutzverordnung (Begrenzung der
Emissionen auRerhalb des Emissionshandels
2021-2030)

»Europdische Klimaschutzinitiative“
Meseberger Klima-Arbeitsgruppe (Klima-AG)
zwischen Deutschland und Frankreich
Mobilitatspaket ,Europa in Bewegung*
(siehe Kapitel 7)

Zweites Mobilitats-Paket: CO,-Flottenziele
fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge nach
2020 (siehe Kapitel 7)

Erstmalige Einfiihrung von CO,-Flotten-
zielen flr neue schwere Nutzfahrzeuge
(siehe Kapitel 7)

Erklarung der EU-Mitgliedstaaten zur
sauberen Energie- und Mobilitatszukunft
(siehe Kapitel 7)

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Nutzung von Landstrom in Hafen

3.3 Internationale Energiepolitik

Nachdem der Anstieg der weltweiten CO,-Emis-
sionen im Jahr 2015 kurzfristig zum Halten
gekommen war, stiegen die Emissionen seit 2016
wieder an (siehe Abbildung 3.4) und erreichten

im Jahr 2019 mit gut 38 Milliarden Tonnen das
hochste Niveau aller Zeiten. Grofiter Emittent

ist nach wie vor China mit einem Anteil von fast
einem Drittel an den weltweiten Emissionen. Es
folgen die USA mit etwas weniger als der Hélfte der
chinesischen Emissionen und die EU mit einem
weltweiten Anteil von unter einem Zehntel. Ent-
sprechend grof? ist der Einfluss Chinas auf die glo-
bale Emissionsentwicklung: Der geringe Anstieg

in den Jahren 2015 und 2016 war wesentlich dar-
auf zuriuckzufiuhren, dass die Emissionen in China
kaum noch zunahmen. Diese Entwicklung setzte
sich jedoch in den Folgejahren vor allem wegen des
Ausbaus der Kohleverstromung nicht fort. Bei den
energiebedingten CO,-Emissionen, die den weitaus
grofiten Anteil an den Gesamtemissionen darstel-
len, setzte sich der weltweite Anstiegstrend 2018
weiter fort; konkret geht die Internationale Ener-
gieagentur (IEA) von einem Anstieg um etwa 2 Pro-
zent aus. Verantwortlich fiir diesen Anstieg waren
vor allem China, Indien und die USA, wiahrend die
Emissionen in der EU gegen den weltweiten Trend
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Abbildung 3.4: CO,-Emissionen in ausgewahlten Weltregionen
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sanken (IEA (2019)). Im Jahr 2019 sind die Emissio-
nen jedoch nach Angaben der IEA (2020d) in etwa
konstant geblieben.

Insgesamt schreitet die globale Energiewende hin
zu einer emissionsirmeren Energieversorgung
weiter voran, allerdings mit unzureichendem
Tempo und mit regionalen Unterschieden. So
sind im Jahr 2019 nach Angaben des REN21 Glo-
bal Status Reports (REN21 (2020)) die Investitionen
in erneuerbare Energien (ohne grofde Wasserkraft)
um 2 Prozent auf etwa 302 Milliarden US-Dollar
gestiegen, nachdem sie 2018 noch zuriickgegan-
gen waren. Einschliefllich der groflen Wasser-
kraft lagen sie bei rund 317 Milliarden US-Dollar.
Hauptursache fiir den Anstieg ist, dass der Inves-
titionsriickgang vor allem in China, das nach wie

——a = = = O—"

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Deutschland

vor den grofiten Teil der weltweiten Investitionen
in Erneuerbare tdtigt, in anderen Weltregionen
von den deutlichen Anstiegen in den USA und in
anderen Landern Nord- und Stidamerikas tiber-
kompensiert wurde. Der weitaus grofite Teil dieser
Investitionen entfiel dabei auf Windenergie und
PV. Dabei ist es inzwischen in vielen Regionen der
Welt (u.a. Teile von China, der EU, Indien und den
USA) giinstiger, in neue Wind- oder PV-Anlagen
zu investieren als alte Kohlekraftwerke weiter zu
betreiben.

Im Jahr 2019 wurden nach Angaben der IRENA
gut 176 GW an Kapazititen fiir die erneuerbare
Stromerzeugung neu installiert. Damit standen
Ende 2019 fast 2533 GW an Stromerzeugungska-
pazititen aus erneuerbaren Energien (einschlief3-
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lich grofie Wasserkraft) zur Verfiigung. Gegentiiber
dem Vorjahr ist dies nochmals ein Anstieg von
etwa 7,5 Prozent. Mit einem Anteil von 70 Prozent
an den neu installierten Stromerzeugungskapazi-
taten ist der Zuwachs bei den Stromerzeugungs-
kapazititen fiir erneuerbare Energien im flinften
Jahr in Folge hoher als derjenige fiir fossile und
nukleare Energien zusammengenommen. 2019
markierte ebenfalls das flinfte Jahr in Folge, in
dem die Investitionen in erneuerbare Stromerzeu-
gungskapazititen in Entwicklungslindern die in
den Industriestaaten (OECD ohne Chile, Mexiko,
Tiirkei) Gberstiegen (Frankfurt School of Finance
and Management - UNEP-Centre, BNEF (2020)).
Der Trend, dass Investitionen sich geografisch
gleichmifliger verteilen, setzte sich 2019 fort.

Eine Rekordanzahl von 21 Liandern verzeichnete
Investitionen von mehr als 2 Milliarden US Dollar.
Deutschland lag mit 4,4 Mrd. US-Dollar im euro-
paischen (einschlieRlich UK) und weltweiten Ver-
gleich auf Platz 4 bzw. Platz 13.

Trotz steigender Emissionen von Kohlekraft
gewinnt der globale Kohleausstieg an Dynamik.
Die IEA prognostiziert in ihrem World Energy Out-
look 2020, dass der Scheitelpunkt fiir die Kohle-
nutzung (,Peak Coal“) bereits erreicht worden sei.
Die COVID-19-Pandemie hat die Marktsituation
von Kohlekraft weltweit schwieriger gestaltet.
Ebenso wuchs die Anzahl der Staaten, Regionen
und Unternehmen, die der Powering Past Coal
Alliance beigetreten sind.

Abbildung 3.5: Global installierte Leistung der erneuerbaren Energien im Jahr 2019
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Bei der installierten Leistung fiir erneuerbare
Energien war Deutschland 2019 mit iiber 125 GW
Spitzenreiter innerhalb Europas. Dies entspricht
knapp einem Viertel der EU-weit installierten
Leistung. Etwa die Hailfte entfiel auf Windenergie.
Nur China, die USA, Brasilien und Indien hatten
mehr Kapazititen fir die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien (sieche Abbildung 3.5). Welt-
weit halten die erneuerbaren Energien inzwischen
einen Anteil an den Stromerzeugungskapazititen
von etwa einem Drittel. Damit wird im Schnitt
mehr als jede vierte Kilowattstunde Strom erzeugt
(REN21 (2020)).

Im Jahr 2018 wurde fast ein Siebtel des globalen
Primiérenergieverbrauchs aus erneuerbaren Ener-
gien gedeckt. Beim Endenergieverbrauch lag der
Anteil bei etwa 17 Prozent bzw. ohne die tradi-
tionelle Biomasse bei gut 10 Prozent. Inzwischen
haben die schnell wachsenden modernen Erneuer-
baren rund um Wind- und Solarenergie ein grofRe-
res Gewicht als die traditionelle Biomasse, deren
Verwendung weltweit leicht zurtickgeht (REN21
(2019) und REN21 (2020)).

Mit Blick auf die Energieeffizienz gab es im inter-
nationalen Umfeld leichte Fortschritte. Im Jahr
2019 fiel die Primérenergieintensitit nach Anga-
ben der IEA (2020a) um etwa 2 Prozent gegentiber
dem Vorjahr. Die Investitionen in Energieeffizienz,
die sich 2018 und 2019 weltweit um 250 Milliarden
US-Dollar bewegten, danderten sich kaum gegen-
tiber dem Niveau des jeweiligen Vorjahres. Dabei
entfiel der grofite Anteil von Energieeffizienz-
investitionen auf Europa, vor China. Trotz der
Fortschritte bei der Energieeffizienz stieg der Pri-
marenergiebedarf 2018 weltweit um 2,4 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr. Grund dafiir war vor allem
das globale Wirtschaftswachstum. Da sich die Wirt-
schaftsentwicklung jedoch im Folgejahr deutlich
abschwichte, geht die IEA (2020b) davon aus, dass
sich der Anstieg des Primarenergiebedarfs im Jahr

2019 gegeniiber 2018 verlangsamt hat, und zwar
auf etwa 0,7 Prozent.

Unter dem Vorsitz Deutschlands wurde im Jahr
2020 der Energy Efficiency Hub als sog. ,,Special
Activity” im Rahmen der IEA gegriindet. Die Idee
fir den Hub geht auf eine Initiative der deutschen
G20-Prasidentschaft 2017 zurtick und 16st Gber-
dies die bisherige G20-Initiative mit Anbindung an
die IEA ab, die sog. ,,International Partnership for
Energy Efficiency Cooperation“ (IPEEC). Der Hub
soll die internationale Zusammenarbeit bei Ener-
gieeffizienz stirken und so einen Beitrag zu schnel-
leren Fortschritten in diesem Bereich leisten. Der
Energy Efficiency Hub hat bislang 20 Mitglieder.
Das Sekretariat befindet sich im Aufbau.

Den grofien Rahmen fiir die globale Energie-
wende setzt das im November 2016 in Kraft getre-
tene Ubereinkommen von Paris. Es verfolgt drei
wesentliche Ziele:
die Erderwdarmung auf deutlich unter 2°C
gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen und Anstrengungen zu unterneh-
men, um den Temperaturanstieg bei 1,5°C zu
begrenzen;
die Anpassungsfahigkeit an die nachteiligen
Auswirkungen des Klimawandels zu erh6hen
und die Widerstandsfahigkeit gegentiber Klima-
idnderungen sowie eine THG-emissionsarme
Entwicklung zu férdern;
die Finanzmittelfliisse mit einer THG-emis-
sionsarmen und gegeniiber Klimainderungen
widerstandsfihigen Entwicklung in Einklang zu
bringen.

Das Ubereinkommen ist mittlerweile von 189
der 197 Vertragsparteien der Klimarahmenkon-
vention-Vertragsstaaten ratifiziert, darunter die
EU und Deutschland. In dem Abkommen haben
sich alle Vertragsstaaten dazu verpflichtet, natio-
nale Klimaschutzbeitrage (sog. NDCs - Nationally
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Determined Contributions) zu erarbeiten und zu
Ubermitteln. Die Bundesregierung unterstiitzt mit
verschiedenen Mafdnahmen die rasche Vorlage und
Umsetzung der NDCs weltweit. Der vom fritheren
US-Prisidenten Donald Trump betriebene Ausstieg
der USA aus dem Abkommen wurde im November
2020 wirksam. Unter dem neuen US-Prisidenten
Biden werden die USA dem Abkommen jedoch
wieder beitreten.

Die Veroffentlichung des Sonderberichts des
Weltklimarats (IPCC) zu moglichen Auswirkun-
gen einer Erderwdrmung von 1,5°C im Oktober
2018 hat der Diskussion um den Klimaschutz
zusitzliche Dynamik verliehen (IPCC (2018)). Der
Bericht zeigt hohere Risiken fiir Natur und Mensch
zwischen 1,5°C und 2°C globaler Erwirmung als
bisher bekannt. Die vom IPCC betrachteten Minde-
rungspfade fiir eine Begrenzung auf 1,5°C beinhal-
ten die Minderung der globalen CO,-Emissionen
bis 2030 um etwa 45 Prozent unter das Niveau von
2010 und erreichen um das Jahr 2050 Netto-Null-
Emissionen. Fiir eine Begrenzung auf unter 2°C
wadre etwa eine 25-prozentige CO,-Reduktion bis
2030 notwendig, Netto-Null-Emissionen bis etwa
2070. Mit dem derzeitigen Emissionstrend wiirde
eine Erwarmung von 1,5°C wahrscheinlich in den
2040ern (zwischen 2030 und 2052) erreicht. Das fiir
2030 angesteuerte Emissionsreduktionsniveau der
bislang vorgelegten NDCs ist laut [IPCC nicht aus-
reichend, um die Erderwdrmung bei deutlich unter
2°C uber vorindustriellem Niveau zu begrenzen.
Laut UNEP miissen die Linder ihr Ambitionsni-
veau mindestens verfiinffachen, um das 1,5°C-Ziel
des Pariser Abkommens nicht zu iberschreiten.
Dazu miissten die Emissionen ab 2020 jahrlich um
7,6 Prozent sinken.

Auch die IRENA stellt unzureichende Ambitionen
der Vertragsstaaten fest, um die Ziele des Pariser
Klimaabkommens zu erreichen. So diirfte der
weltweite Energiebedarf nicht mehr steigen, um

die Ziele einhalten zu kénnen (IRENA (2020)). Auf
Basis der derzeitigen Pline kdme es zu einem signi-
fikanten Anstieg, und zwar bis 2040 um ein Viertel
im Vergleich zum Jahr 2000.

Beim Klimagipfel des UN Generalsekretirs im
September 2019 in New York haben 66 Linder
angekiindigt, ihre Ambitionen zu erh6hen, um
die Klimaziele von Paris zu erreichen. Deutsch-
land hat hier seine Absicht bestitigt, Treibhaus-
gasneutralitit bis 2050 als langfristiges Ziel zu
verfolgen. Derzeit streben iiber 70 Linder Klima-
neutralitdt bis 2050 an. Im Herbst 2020 erklarten
zuletzt Japan und Stidkorea das politische Ziel,
CO,-Neutralitat bis 2050 erreichen zu wollen. Auch
der gewihlte US-Prisident Biden hat sich zu die-
sem Ziel bekannt. China will bis 2060 CO,-neu-
tral werden. Auch in der Wirtschaft gibt es dhnlich
geartete Initiativen: So haben sich beispielsweise
87 Unternehmen aus aller Welt, darunter grof3e
internationale Konzerne, verpflichtet, bis 2050
Netto-Null-Emissionen zu erreichen.

Beim von UN, Grofd3britannien, Italien, Chile und
Frankreich ausgerichteten virtuellen Climate
Ambition Summit zum fiinften Jahrestag des
Ubereinkommens von Paris am 12. Dezember
2020 haben weitere 45 Staaten héhere NDC bis
zur Klimakonferenz in Glasgow angekiindigt und
weitere 25 Staaten Netto-Null-Emissionen bis
2050. Bislang haben damit Staaten, die fir tiber
65 Prozent der weltweiten Emissionen verantwort-
lich sind, Netto-Null-Emissionsziele verkiindet.
Deutschland hat zugesagt, seinen Klimafinanzie-
rungsbeitrag tiber bestehende Zusagen hinaus zu
erhohen, und die EU hat ihr aktualisiertes NDC
von mindestens 55 Prozent THG-Emissionsminde-
rung gegeniiber 1990 bis zum Jahr 2030 verkiindet,
um einen Emissionsentwicklungspfad einzuschla-
gen, der mit dem Ziel der Klimaneutralitét bis 2050
vereinbar ist.
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Auf der 25. Weltklimakonferenz (COP 25) im
Dezember 2019 in Madrid gab es keine wesent-
lichen Fortschritte bei der Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens. So konnten sich die Vertrags-
staaten nicht auf gemeinsame Regeln einigen, um
internationale Marktmechanismen zur Reduktion
von THG-Emissionen zu nutzen. Solche Markt-
mechanismen erlaubten es Staaten, Klimaschutz-
projekte im Ausland umzusetzen und die daraus
folgenden CO,-Einsparungen auf die eigenen Kli-
maziele anzurechnen. Das EU-NDC muss inner-
halb der EU erreicht werden, eine Beteiligung an
int. Marktmechanismen wirde als zusitzliche
Ambition angerechnet. Fiir 2020 sieht das Pariser
Abkommen vor, dass die Vertragsstaaten ihre NDCs
uberarbeiten und im Hinblick auf das 1,5°C-Ziel
anpassen sowie, dass alle Vertragsstaaten Klima-
langfriststrategien mit Blick auf Klimaneutralitat
vorlegen. Die EU hat ihre Langfriststrategie, bis
zum Jahr 2050 klimaneutral zu werden, im Méarz
und ihr aktualisiertes NDC von mindestens 55
Prozent THG-Emissionsminderung im Dezember
beim Klimarahmensekretariat der Vereinten Natio-
nen eingereicht. Die 26. Weltklimakonferenz findet
voraussichtlich im November 2021 in Glasgow statt
mit dem Ziel, die Fortschritte beim Erreichen der
langfristigen Klimaziele zu bewerten.

Bereits im Vorfeld der 24. Weltklimakonferenz im
Dezember 2018 in Katowice hatte Deutschland

- neben anderen Industrielindern - angekiin-
digt, armere Linder stiarker gegen die Folgen des
Klimawandels zu unterstiitzen. So sollen doppelt
so viel Mittel wie bisher, ndmlich 1,5 Milliarden
Euro ab dem Jahr 2019, in den Grinen Klima-
fonds (Green Climate Fund) eingezahlt werden.
Der Griine Klimafonds hilft Entwicklungs- und
Schwellenlindern dabei, den Treibhausgas-Ausstof3
zu reduzieren und sich an die bereits splirbaren
Folgen des Klimawandels anzupassen. Insgesamt
wird die Bundesregierung ihre internationale Kli-

mafinanzierung aus Haushaltsmitteln bis 2020,
bezogen auf den Sollwert von 2 Milliarden Euro
des Jahres 2014, auf 4 Milliarden Euro (Haushalts-
mittel und Schenkungsiquivalente bei Entwick-
lungskrediten) verdoppeln; im Jahr 2018 lag sie bei
3,3 Milliarden Euro. Die EU insgesamt leistet tiber
40 Prozent der weltweiten Klimaschutzfinanzie-
rung; das waren im Jahr 2018 mehr als 21, im Jahr
2019 etwa 22 Milliarden Euro.

Bei der Gestaltung der internationalen Energie-
wende sind Vorbilder und Good Practices wichtig.
Deutschland ist hier fiir viele Lander ein wichtiger
Partner und zudem in vielen Bereichen interna-
tionaler Technologiefiihrer, wie z.B. in der Wind-
energie, in der Systemintegration und in Effizienz-
technologien. Es besteht weltweit grofies Interesse
an deutschen Erfahrungen, Kompetenzen und
Technologien, wenn es beispielsweise darum geht,
gesetzliche Grundlagen anzupassen oder erneuer-
bare Energien in ein versorgungssicheres System
zu integrieren. Das belegen auch die Exportzah-
len fiir Energietechnologien sowie die positiven
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in diesem
Bereich. Allerdings muss sichergestellt sein, dass
der Umstieg auf erneuerbare Energien und effi-
ziente Technologien in Deutschland erfolgreich
verlduft. Nur wenn es uns gleichzeitig gelingt, ein
fihrender Industriestandort mit sicheren und
zukunftsfahigen Arbeitspldtzen zu bleiben, werden
uns weitere Staaten folgen.

Der Umbau der Energiesysteme hat in vielen
Regionen der Welt Fahrt aufgenommen. Dies ist
sehr wichtig, da eine Energiewende im globalen
Mafistab Chancen erodffnet, durch Skaleneffekte
Kosten zu senken und Synergien zu nutzen. Vor
diesem Hintergrund setzt sich Deutschland fiir
eine weitere Intensivierung der internationalen
Energiezusammenarbeit ein. Dabei sollen For-
mate wie die G20 oder die G7 sowie internatio-
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nale Energieinstitutionen (IEA, IRENA) verstarkt
genutzt und weitere bilaterale Energiepartner-
schaften entwickelt werden. Auf diese Weise kon-
nen Win-win-Situationen entstehen - etwa, wenn
Partnerschaften mit Staaten geschlossen werden,
in denen hiufig die Sonne scheint, mit deren Hilfe
sich Wasserstoff fiir den europiischen bzw. deut-
schen Markt erzeugen lisst. Solche Partnerschaften
ermoglichen es, Marktpotenziale fiir die deutsche
Wirtschaft zu erschlieffen und gleichzeitig den
Klimaschutz voranzubringen. Derzeit tauscht sich
Deutschland mit mehr als 20 Partnern intensiv
tber verschiedene Aspekte der Energiewende aus
und unterstiitzt iiber die Exportinitiative Energie
vorwiegend kleine und mittlere Unternehmen
beim Export klimafreundlicher Energietechnolo-
gien.

Wesentliche bisherige MaBnahmen der
internationalen Energiepolitik

25. Weltklimakonferenz (COP 25)
Petersberger Klimadialog

Intensivierung bestehender und Griindung
neuer bilateraler Energiepartnerschaften
(zuletzt mit Chile, Jordanien und der Ukraine)
Berlin Energy Transition Dialogue

Energy Efficiency Hub

Exportinitiative Energie
Entwicklungszusammenarbeit zur Férderung
der globalen Energiewende
Wanderausstellung ,,Deutschlands Energie-
wende*
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Teil I:
Quantitative Ziele
der Energiewende

Die quantitativen Ziele der Energiewende beziehen sich auf
finf Themenfelder:

4. Erneuerbare Energien

5. Energieverbrauch und Energieeffizienz
6. Gebdaude und Warmewende

7. Verkehr

8. Treibhausgasemissionen



_l.t.. c00c0000000000°0000

T h.ummmmmmmmmmm

4. Erneuerbare Energien



50 4. ERNEUERBARE ENERGIEN

Wo stehen wir?

Der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch lag im Jahr 2019 bei 42,0 Prozent. Das Ziel von
mind. 35 Prozent im Jahr 2020 wurde bereits im Jahr 2017 tberschritten.

Am Endenergieverbrauch fir Warme erreichten die erneuerbaren Energien im Jahr 2019 einen Anteil von
14,7 Prozent. Das nationale Ziel von mind. 14 Prozent im Jahr 2020 wurde bereits im Jahr 2018 erreicht.

Was ist neu?

Um einen zusatzlichen Beitrag zu den Klimaschutzzielen zu leisten, wurden mit dem Energiesammelgesetz
Ende 2018 Sonderausschreibungen fiir Photovoltaik und Windenergie an Land in den Jahren 2019 bis 2021

eingefihrt.

Mit dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) wurde im August 2020 der 52 GW-Ausbaudeckel fiir Photovoltaik (PV)
aufgehoben und den Bundeslandern die Moglichkeit eingeraumt, Mindestabstande von héchstens 1.000
Metern fiir Windenergieanlagen festzulegen.

Gleichzeitig wurde mit dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG) verankert, den Anteil des aus erneu-
erbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch auf 65 Prozent bis zum Jahr 2030 zu steigern.

Mit dem Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG) wurde im Dezember 2020 die Erhéhung des Ausbauziels

fiir 2030 von 15 auf 20 GW gesetzlich verankert und ein Langfristziel von 40 GW bis 2040 beschlossen.

Ende 2020 wurde das EEG novelliert. Das EEG 2021 enthalt u.a. Ausbaupfade zur Erreichung des 65-Prozent-
Ziels sowie als Langfristziel, dass vor dem Jahr 2050 der gesamte Strom, der in Deutschland erzeugt oder ver-
braucht wird, treibhausgasneutral erzeugt werden soll.

2018 2019 2020 2030 2040 2050
ERNEUERBARE ENERGIEN
Anteil am Bruttoendenergieverbrauch 16,8% 17,4% 18% 30% 45% 60%
Anteil am Bruttostromverbrauch 37.8% 42,0% minsse:/:ens 65 %** Hhx
Anteil am Warmeverbrauch 14,8% 14,7 % 14%

** Ziel nach Klimaschutzprogramm 2030 und nach EEG-2021. Voraussetzung hierfir ist ein weiterer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmend marktorientierter
Ausbau der erneuerbaren Energien in den kommenden Jahren Hierfir ist der weitere Ausbau der Stromnetze zentral.

*** Das EEG 2021 sieht vor, dass vor dem Jahr 2050 der gesamte Strom, der im Bundesgebiet erzeugt oder verbraucht wird, treibhausgasneutral erzeugt wird.



4.1 Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch

Der Anteil der erneuerbaren Energien am gesam-
ten Energieverbrauch steigt insgesamt an. Refe-
renzgrofe ist hierbei der Bruttoendenergiever-
brauch, der den gesamten Endenergieverbrauch
der Letztverbraucher fiir Strom, Warme und Mobi-
litdt zuztiglich der Leitungsverluste und der Eigen-
verbriduche der Kraft- und Heizwerke umfasst
(siehe Kapitel 5). Die Nachfrage nach Strom macht
dabei rund ein Viertel, der Energietragereinsatz fiir
Wirme- und Kilteanwendungen rund die Hilfte
und Kraftstoffe rund ein Viertel des Bruttoend-
energieverbrauchs aus.
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Seit dem Jahr 2008 hat sich der Anteil der erneu-
erbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch
(Brutto-EEV) um sieben Prozentpunkte auf 17,4
Prozent im Jahr 2019 erhoht (16,8 % in 2018, siehe
Abbildung 4.1). Diese positive Entwicklung wurde
im Wesentlichen vom Anstieg der erneuerbaren
Erzeugung im Stromsektor getragen, wahrend die
erneuerbaren Energien im Warme- und Verkehrs-
sektor nur moderat zulegten. Es zeichnet sich ab,
dass Deutschland das 18 Prozent-Ziel im Jahr 2020
voraussichtlich erreichen wird.

Abbildung 4.1: Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttoendenergieverbrauch

Ziel 2020

Stand 2019 17,4 Prozent

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent

Anteil am Brutto-Endenergieverbrauch (nach Energiekonzept) in Prozent

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: AGEE-Stat 08/2020

Trend 00000

MaRnahmen
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Erneuerbare-Energien-Gesetz, Marktanreizprogramm, Gebaudeenergiegesetz,
Treibhausgas-Minderungsquote u.a.
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4.2 Erneuerbare Energien im Stromsektor

Die Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren
Energien lag 2019 bei 242,5 TWh. Gegeniiber dem
Vorjahr war dies ein Zuwachs von rund acht Pro-
zent (2018: 224,8 TWh). Der Anteil der erneuer-
baren Energien am Bruttostromverbrauch stieg
entsprechend von 37,8 Prozent im Jahr 2018 auf
42,0 Prozent im Jahr 2019. Seit dem Jahr 2008 (15,2
Prozent) hat er sich nahezu verdreifacht. Das Aus-
bauziel des EEG 2012, einen Anteil erneuerbarer
Stromerzeugung am Bruttostromverbrauch von
mindestens 35 Prozent im Jahr 2020 zu erreichen,
wurde bereits im Jahr 2017 realisiert. In 2019 wurde
mit 42,0 Prozent bereits der Zielkorridor des EEG
2017 flr 2025 von 40-45 Prozent erreicht.

Motor der erneuerbaren Stromerzeugung in den
letzten Jahren war die Windenergie. Die Brutto-
stromerzeugung aus Windenergieanlagen an Land
stieg 2019 gegentiber dem Vorjahr 2018 (90,5 TWh)
deutlich auf 101,2 TWh an. Die Bruttostromerzeu-
gung aus Offshore-Windparks stieg ebenfalls kraf-
tig von 19,5 TWh in 2018 auf 24,7 TWh in 2019.
Ursédchlich waren tiberdurchschnittliche Wind-
verhiltnisse in 2019 verbunden mit dem Zubau
moderner Anlagengenerationen in den Jahren
2015 bis 2017. Insgesamt trug die Stromerzeugung
aus Wind an Land und auf See mehr als die Halfte
(rund 52 %) zur gesamten Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien bei.

Abbildung 4.2: Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttostromverbrauch
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Abbildung 4.3: Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien
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Der Zubau neuer Windenergieanlagen an Land
hat sich seit 2018 deutlich verlangsamt. Unter
Berticksichtigung der riickgebauten Anlagenleis-
tung ging der Nettozubau 2019 mit 886 MW um
61 Prozent gegentiiber dem Vorjahr zurtck (2.273
MW in 2018). Der im EEG 2017 definierte jahrli-
che Brutto-Zubaupfad fiir die Jahre 2017 bis 2019
von jihrlich 2.800 MW wurde in beiden Jahren
unterschritten. Griinde dafiir lagen zum einen in
der zogerlichen planungsrechtlichen Ausweisung
neuer Flichen und genehmigungsrechtlichen
Hemmnissen. Zum anderen hat die Privilegierung
von so genannten Biirgerenergiegesellschaften bei
der Einfiihrung des Ausschreibungssystems dazu
gefiihrt, dass nahezu das gesamte Ausschreibungs-
volumen im Jahr 2017 an Projekte ohne immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung und mit lan-
gen Realisierungsfristen von 4,5 Jahren vergeben
wurde.

Photovoltaik
| Deponiegas

2014 2015 2016 2017 2018 2019

| biogene flussige Brennstoffe
B Geothermie

| biogene Festbrennstoffe ohne Mull

| biogener Anteil des Abfalls m— Gesamt

Auf See wurden in den Jahren 2018 Windkraft-
anlagen mit einer Gesamtleistung von 990 MW
und 2019 mit einer Gesamtleistung von 1.111 MW
neu errichtet. Die gesamte installierte Offshore-
Windenergie-Leistung erreichte Ende 2019 etwa
7.507 MW. Damit wurde das 2020-Ziel des EEG
2017 von 6.500 MW bereits weit tibertroffen.

Die Stromerzeugung aus Photovoltaik wuchs 2019
auf 46,4 TWh an (2018: 45,8 TWh). Mit einem Brut-
to-Zubau von 2.888 MW in 2018 und 3.857 MW in
2019 wurde der Ausbaukorridor des EEG 2017 iiber-
troffen. Aus Biomasse, Wasserkraft und Geothermie
wurden 2019 zusammen rund 70,3 TWh Strom
erzeugt (2018: 69,0 TWh). Der leichte Anstieg ist ins-
besondere auf die héheren Niederschlagsmengen
im Jahr 2019 nach dem Trockenjahr 2018 zurtickzu-
fihren, wihrend die Stromerzeugung aus Biomasse
riicklaufig war. Die Bedeutung der Stromerzeugung
aus Geothermie blieb mit 0,2 TWh gering.
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Tabelle 4.1: Ausbaukorridor gemaR EEG 2017 (Stand: Juni 2020) einschlieRlich Sonderausschreibungen

und tatsachliche Neuinstallationen in den Jahren 2018 und 2019

Technologie

Zielvorgabe zur Steigerung der installierten Leistung
nach EEG 2017 § 4 und Energiesammelgesetz

Tatsachliche Neuinstallationen im Jahr...

2018

2019

Windenergie an Land

2.800 MW pro Jahr (brutto),
ab 2020: 2.900 MW

zzgl. Sonderausschreibung in
2019: +1.000 MW

2020: +1.400 MW

2.457 MW (brutto)
2.273 MW (netto)

963 MW (brutto)
886 MW (netto)

Windenergie auf See

Gesamt 6.500 MW bis 2020

990 MW

1111 MW

Photovoltaik

2.500 MW pro Jahr (brutto)
zzgl. Sonderausschreibung in
2019: +1.000 MW

2020: +1.400 MW

2.888 MW (brutto)

3.857 MW (brutto)
3.835 MW (netto)

Biomasse

bis zu 150 MW pro Jahr (brutto)

43 MW (brutto)*

87 MW (brutto)*

Quelle: AGEE-Stat 03/2020 auf Basis BNetzA. * Der Gesamtzuwachs der installierten Leistung aus Biomasse, (iberwiegend aufgrund nicht erzeugungsrelevanter Leistungsidnderung
zur Flexibilisierung bei Biomasseanlagen mit EEG-Vergiitungsanspruch, betrug 428 MW (netto) in 2018 und 328 MW (netto) in 2019.

Im deutschen Stromerzeugungsmix bauen die er-
neuerbaren Energien ihre Bedeutung stark aus.

Begiinstigt durch eine

samten Bruttostromerzeugung im Jahr 2019, konnten

Abbildung 4.4: Brutt
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die erneuerbaren Energien ihren Anteil am Stromer-
zeugungsmix auf mehr als 40 % steigern (2018: 35 %).
Wie aus Abbildung 4.4 hervorgeht, wurde durch den
starken Zuwachs der Wind- und PV-Stromerzeugung
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in den Jahren 2018 und 2019 insbesondere Kohle-
strom in Deutschland verdriangt. Hinzu kommt,
dass moderne Erdgaskraftwerke im In- und Ausland
durch niedrige Rohstoffpreise bei zugleich steigen-
den CO,-Zertifikatspreisen ihre Wettbewerbsfahig-
keit gegentiber Kohlekraftwerken steigern konnten.

4.3 Erneuerbare Energien im
Warmesektor

Die Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme-
erzeugung hat im Jahr 2019 unter anderem
infolge der im Vergleich zum Vorjahr kiihleren
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Witterung zugenommen. Da sich der gesamte
Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte wit-
terungsbedingt ebenfalls leicht erhohte, blieb der
Anteil der erneuerbaren Energien mit 14,7 Prozent
nahezu konstant (2018: 14,8 Prozent).

Die bedeutendste Wiarmequelle der erneuer-
baren Energien ist weiterhin die Biomasse.
Witterungsbedingt stieg insbesondere der Ener-
gieholzverbrauch (einschlief3lich Holzpellets) in
privaten Haushalten und im Sektor Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen im vergangenen Jahr an
(+2,4 TWh). Dies trug dazu bei, dass der Anteil der
gesamten Biomasse (fest, fliissig, gasformig sowie

Abbildung 4.5: Zielsteckbrief: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme
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biogene Abfille) an der erneuerbaren Warme mit
etwa 86 Prozent stabil blieb. Des Weiteren legte die
mittels Warmepumpen nutzbar gemachte Umwelt-
warme aufgrund des Zubaus neuer Anlagen um
rund neun Prozent (+1,2 TWh) gegeniiber dem
Vorjahr zu, wihrend die solarthermische Warme-
erzeugung aufgrund der gegeniiber dem Rekord-
jahr 2018 riicklaufigen Globalstrahlung um vier
Prozent (-0,4 TWh) abnahm.

Vor dem Hintergrund eines angestrebten klima-
neutralen Gebaudebestands bis zum Jahr 2050 soll
der erneuerbare Anteil in den Bereichen Wirme
und Kailte u.a. durch eine Dekarbonisierung der
Fernwiarmenetze in den nichsten Jahren weiter
gesteigert werden. Wie der Nationale Energie- und
Klimaplan aufzeigt, erfordert dies zugleich eine
ambitionierte Verbesserung der Energieeffizienz
im Gebidudebereich (siehe auch Kapitel 6).

4.4 Erneuerbare Energien im
Verkehrssektor

Der energetische Anteil erneuerbarer Energien
am gesamten Endenergieverbrauch des Ver-
kehrs ist 2019 mit 5,5 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr (5,6 Prozent) leicht gesunken. Dabei hat
sich der Endenergieverbrauch im Verkehrssektor
mit 36,2 TWh in 2019 gegentiiber dem Jahr 2018
mit 36,0 TWh erhoht. Zwar konnte der Absatz von
gasformigen Biokraftstoffen (Biomethan) deut-
lich gesteigert werden, allerdings wurde dies durch
einen leichten Anstieg des gesamten Energiever-
brauchs im Verkehrssektor (ohne internationalen
Flugverkehr) kompensiert.

Abbildung 4.6: Entwicklung des Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energien zur Warme- und
Kalteerzeugung nach Energietragern
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Die Treibhausgas-Minderungsquote wird fort-
entwickelt. Im Jahr 2015 erfolgte die Umstellung
der Férderung von einer energiebezogenen Quote
fir Biokraftstoffe auf eine Treibhausgas-Minde-
rungsquote. Danach ist die Mineral6lindustrie ver-
pflichtet, den Treibhausgasausstofd pro Kraftstoff-
einheit ab 2017 um 4 Prozent und ab 2020 um 6
Prozent zu senken. Neben Biokraftstoffen konnen
seit Januar 2018 auch weitere Klimaschutzoptio-
nen im Verkehr auf die Treibhausgas-Minderungs-
quote angerechnet werden (z.B. Erdgasabsatz im
Verkehr; strombasierte Kraftstoffe; in Elektrofahr-
zeugen genutzter Strom), seit 2020 zusatzlich auch
Treibhausgaseinsparungen in der Kraftstoff-Bereit-
stellungskette (so genannte Upstream Emission
Reductions).

4. ERNEUERBARE ENERGIEN 57

4.5 Wesentliche bisherige MaRnahmen

Das EEG ist das zentrale Steuerungsinstrument
zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Seit sei-
ner Einfihrung im Jahr 2000 wurde das Gesetz ste-
tig weiterentwickelt — mit den Novellen in den Jah-
ren 2004, 2009, 2012, verschiedenen PV-Novellen,
dem EEG 2014 und dem EEG 2017. Das EEG 2017
wurde 2018 mit dem Energiesammelgesetz sowie
zudem mit Anderungen in den Jahren 2019 und
2020 angepasst. Zuletzt wurde das EEG im Dezem-
ber 2020 umfassend novelliert. Das EEG 2021 ist
zum 1. Januar 2021 in Kraft getreten.

Der mit dem EEG 2017 vollzogene Paradigmen-
wechsel in der Erneuerbaren-Férderung von
staatlich administrierten Festvergiitungen hin zu
wettbewerblich ermittelten Fordersitzen ist ein
wichtiger Schritt, die Marktintegration erneuer-

Abbildung 4.7: Endenergieverbrauch aus erneuerbaren Energien im Verkehrssektor
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barer Energien voranzutreiben. Windenergie an
Land, Windenergie auf See, sehr grof}e PV-Anlagen,
insbesondere Freiflichen-PV und Biomasse miis-
sen sich seither in Ausschreibungen behaupten.
Denn nur die kostengiinstigsten Gebote erhalten
einen Zuschlag. Mit dem Windenergie-auf-See-
Gesetz (WindSeeG) wurde 2017 ein zentrales Sys-
tem der staatlichen Ausweisung, Voruntersuchung
und Ausschreibung von Flichen im Gleichlauf mit
den erforderlichen Offshore-Netzanbindungen
eingefiihrt. Mit der Novelle des WindSeeG im Jahr
2020 wurde das Ausbauziel fiir 2030 von 15 auf 20
Gigawatt erhoht, ein Langfristziel von 40 Gigawatt
bis 2040 beschlossen und gewisse Anpassungen
vorgenommen, etwa des Hochstwerts und gewis-
ser Realisierungsfristen, die fiir das Erreichen der
Ziele notwendig sind. Mit dem EEG 2017 und der
Schaffung des WindSeeG geht damit eine Phase
der Technologieférderung mit politisch festgesetz-
ten Forderhohen zu Ende, wobei es fiir Wasserkraft,
Geothermie und kleine und mittlere PV-Dachan-
lagen weiterhin die festgelegten Einspeisevergii-
tungen gibt. Dieser Schritt hat zu einem kosten-
effizienteren Ausbau der erneuerbaren Energien
gefiihrt. Hierfiir war auch ein wirksamer Bieter-
wettbewerb von Wind- und Photovoltaikprojekten
eine wichtige Voraussetzung. Im Bereich der Wind-
energie an Land sind seit dem Jahr 2018 die Aus-
schreibungen jedoch unterzeichnet.

Seit der Einfithrung der verpflichtenden Direkt-
vermarktung mit Férderung iiber die Marktpri-
mie und der sonstigen Direktvermarktung wer-
den die erneuerbaren Energien immer starker in
den Markt integriert. Die damit einhergehende
technische Anbindung der Anlagen fiihrt parallel
zu einer verbesserten Systemintegration. Zudem
tibernehmen die Betreiber die volle Bilanzkreisver-
antwortung fiir diese Anlagen.

Im Verhéltnis zu den gesamten Erzeugungska-
pazititen ist der Anteil der Erzeugungskapaziti-

ten, der den Netzbetreibern fiir die Marktprimie
gemeldet wurde, nach 43 Prozent im Jahr 2013
auf rund 65 Prozent im Jahr 2019 gestiegen. Die
Erzeugungskapazititen in der Direktvermarktung
lagen Ende des Jahres 2019 bei insgesamt knapp

80 Gigawatt (GW) (2018: 74 GW). Mit rund 51 GW
wird das Portfolio des direkt vermarkteten Stroms
aus erneuerbaren Energien weiterhin stark von der
Windenergie bestimmt. Die gemeldete Leistung fir
PV lag Ende des Jahres 2019 bei rund 14 GW, die
gemeldete Leistung fiir Biomasse bei rund 6,5 GW.
94 Prozent der installierten Leistung von Wind-
energieanlagen an Land und 100 Prozent Wind-
energie auf See vermarkten den Strom tiber die
Marktpramie. Dieser Anteil betrdgt rund 85 Pro-
zent bei der Biomasse und rund 29 Prozent bei der
PV. Informationen zur Direktvermarktung finden
sich unter https://www.netztransparenz.de/EEG/
Monatliche-Direktvermarktung.

Die in der geférderten und sonstigen Direkt-
vermarktung verdufierte Gesamtstrommenge
steigt seit 2012 stetig an. Das kann einerseits auf
das schrittweise Absinken der Grenzwerte fiir die
Direktvermarktungspflicht und andererseits auf
den Wechsel von Bestandsanlagen in diese Ver-
duflerungsform zuriickgefiihrt werden. Aufierdem
verduflert der Grofiteil neu zugebauter Windparks
sowie ein steigender Anteil der Solaranlagen ihren
Strom mittlerweile innerhalb dieser beiden Spar-
ten. Die Mengen sind spartenspezifisch und im
Zeitverlauf von 2012 bis 2019 auf gut 177.000 Giga-
wattstunden (GWh) angestiegen. Dies entspricht
einem Anteil von 80 Prozent der in 2019 insgesamt
im EEG vermarkteten Strommengen (rund 222.000
GWHh). Die finanzielle Forderung der Marktpramie
belief sich im Jahr 2019 auf 16,3 Milliarden Euro
(2018: 13,9 Milliarden Euro).

Ergebnisse aus den wettbewerblichen Ausschrei-
bungen fiir den Ausbau von Windenergie und PV
nach den EEG-Novellen 2014 und 2017 bestitigen
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die Reformen als wichtige Schritte auf dem Weg
zu einer erfolgreichen Energiewende. Die Aus-
schreibungen haben insbesondere bei Photovoltaik
und Windenergie auf See zu nachhaltig deutlich
sinkenden Forderkosten gefiihrt:

Solaranlagen: Erstmals wurden Ausschreibungen
im Bereich PV von 2015 bis 2016 im Rahmen der
Pilotausschreibungen fiir Freiflichenanlagen und
danach im Rahmen des EEG 2017 durchgefiihrt.
Die Ausschreibungen waren von einem hohen
Wettbewerbsniveau gekennzeichnet und mehrfach
uberzeichnet. Die durchschnittliche Forderhéhe
fiir Strom aus grofien PV-Anlagen sank kontinuier-
lich und konnte iiber alle Ausschreibungsrunden
hinweg (einschliefilich der Pilotphase) um rund

50 Prozent reduziert werden. Der bislang nied-
rigste durchschnittliche Zuschlagswert der Aus-
schreibung wurde im Februar 2020 (3,55 ct/kWh)
erreicht. In den darauffolgenden Ausschreibungs-
runden stieg dieser Wert wieder an. Weitere Details
enthélt Tabelle 4.2. Abschlief3ende Ergebnisse fiir
die Realisierungsrate liegen fiir alle sechs Pilot-
ausschreibungen und Ausschreibungen bis Mitte
2017 vor. Demnach wurden im Schnitt 96 Prozent
der Anlagen, die einen Zuschlag fiir eine staatliche
Foérderung erhalten haben, innerhalb der zweijih-
rigen Realisierungsfrist umgesetzt und in Betrieb
genommen.

Windenergie an Land: Im Mai 2017 wurden die
ersten Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen
an Land nach den neuen Regelungen des EEG
2017 gestartet. Die ersten drei Ausschreibungen
bei Wind an Land im Jahr 2017 waren geprégt von
einem hohen Wettbewerbsniveau und sinkenden
Forderhohen. Dies ist auf die Sonderregelungen
fiir Blrgerenergieprojekte zuriickzufiihren. So
sank der durchschnittliche mengengewichtete
Zuschlagspreis von der ersten Runde von 5,71 ct/
kWh auf 3,82 ct/kWh in der dritten Ausschrei-
bungsrunde im Jahr 2017. Daraus resultieren
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Forderhohen zwischen 3,40 ct/kWh (an einem
120-Prozent-Standort) und 4,93 ct (an einem
70-Prozent-Standort). Nach Streichung der Son-
derregelungen fir Biirgerenergieprojekte gingen
in den Ausschreibungsrunden des Jahres 2018

die eingereichten Gebote sowie die Gebotsmenge
zuriick. In den Ausschreibungsrunden seit Mai
2018 konnte - mit Ausnahme der Ausschreibung
von Dezember 2019 - die ausgeschriebene Menge
nicht vollstindig bezuschlagt werden. In der Folge
sind die durchschnittlichen mengengewichteten
Zuschlagswerte angestiegen und pendelten sich auf
Werte zwischen 6,1 und 6,2 ct/kWh ein (gesetzlich
zulassiger Hochstwert 6,30 ct/kWh im Jahr 2018
und 6,20 ct/kWh in den Jahren 2019 und 2020).
Infolge des niedrigen Wettbewerbsniveaus liegen
die Zuschlagswerte deutlich iber dem Niveau der
Ausschreibung von Mai 2017 und nahe am Hochst-
wert. Weitere Details enthilt die nachfolgende
Tabelle 4.3.

Windenergie auf See: Im Ergebnis der ersten Aus-
schreibungsrunde (1. April 2017) fir bestehende
Projekte im sogenannten Ubergangssystem wur-
den vier Windparks auf See mit insgesamt 1.490
MW bezuschlagt. Der durchschnittliche Mittelwert
der Zuschlége lag bei 0,44 ct/kWh. Drei Projekte
wurden mit 0 ct/kWh bezuschlagt, ein Windpark
mit 6 ct/kWh. In der zweiten Ubergangsausschrei-
bung (1. April 2018) wurden sechs Zuschlage mit
einem Gesamtvolumen von 1.610 MW erteilt. Der
durchschnittliche mengengewichtete Zuschlags-
wert in der zweiten Runde lag bei 4,66 ct/kWh

Der hochste Gebotswert, der noch einen Zuschlag
erhalten hat, lag bei 9,83 ct/kWh. Mindestens zwei
Zuschlage wurden fiir 0 ct/kWh erteilt. Der mitt-
lere mengengewichtete Zuschlagswert iiber beide
Runden lag bei 2,3 ct/kWh. Weitere Details enthalt
die nachfolgende Tabelle 4.4. Nach den Ubergangs-
ausschreibungen fiir bestehende Projekte von 2017
und 2018 (Inbetriebnahme 2021 bis 2025) erfolgen
die Ausschreibungen ab dem Jahr 2021 im soge-



60 4. ERNEUERBARE ENERGIEN

nannten zentralen Modell. Die Bieter konkurrieren
in Ausschreibungen um den Zuschlag und damit
das Recht auf Netzanbindung sowie die - sofern es
sich nicht um ein 0 ct/KWh-Gebot handelt - gefor-
derte Errichtung eines Windparks auf Flachen, die
durch das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hyd-
rographie (BSH) im Flachenentwicklungsplan aus-
gewiesen und dann voruntersucht werden. Kiinftig
findet dazu ein Gebotstermin pro Jahr statt. Ab den
Jahren 2024 und 2025 werden die Ausschreibungs-
mengen dabei deutlich zunehmen, um die mit der
im Dezember 2020 in Kraft getretenen Novelle des
Windenergie-auf-See-Gesetzes erhdhten Ausbau-
ziele von 20 Gigawatt (GW) bis 2030 und 40 GW bis
2040 zu erreichen.

Ausnahme bleibt die Biomasse: Die bisherigen
Ausschreibungsrunden fiir Biomasseanlagen
wichen von den Ausschreibungen bei Solar- und
Windenergie hinsichtlich des Teilnehmerkreises
und des Ausschreibungsergebnisses ab. Im Gegen-
satz zu den anderen Ausschreibungen kdnnen hier
auch Betreiber von Bestandsanlagen, deren bis-
heriger Férderanspruch noch maximal acht Jahre
betrigt, an der Ausschreibung teilnehmen und
einen Zuschlag fir eine 10-jihrige Anschlussfor-
derung erhalten. Die Beteiligung war aber noch
gering, da die meisten Anlagen noch die beste-
hende EEG-Foérderung weitgehend nutzen wollen.
Die vier bis Ende 2019 durchgefithrten Ausschrei-
bungsrunden bei Biomasse zeigen im Ergebnis eine
geringe Wettbewerbsintensitit, mit Zuschlagen

in der Ndhe des jeweiligen Hochstwertes. Weitere
Details enthilt die nachfolgende Tabelle 4.5.

Tabelle 4.2: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Solaranlagen nach dem EEG 2017

Ausschreibungen 2018
Gebotstermin 01.Feb18 | 01.Jun18 | 01.0Okt 18
Anzahl der eingegangenen | 79 59 76
Gebote
mit Gebotsvolumen 546 MW 360 MW 551 MW
Ausgeschlossene Gebote 16 1 3
Niedrigster Gebotswert 3,86 3,89 3,86
ct/kWh ct/kWh ct/kWh
Hochster Gebotswert 5,74 6,26 8,73
ct/kWh ct/kWh ct/kWh
Anzahl der 24 28 37
bezuschlagten Gebote
bezuschlagtes 201 MW 183 MW 192 MW
Gebotsvolumen
Niedrigster 3,86 3,89 3.86
Zuschlagswert ct/kWh ct/kWh ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 4,59 4,96 5,15
ct/kWh ct/kWh ct/kWh
Durchschnittlicher 4,33 4,59 4,69
Zuschlagswert ct/kWh ct/kWh ct/kWh

2019

01.Feb19 | 01.Mrz19 | 01.Jun19 01. Okt 19 | 01. Dez 19
80 163 105 153 346

465 MW 869 MW 556 MW 648 MW 1.344 MW
2 17 13 11 76

411 3,90 497 4,59 3,85
ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh
8,67 8,76 7,49 7,50 7,49
ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh
24 121 14 27 121

178 MW 505 MW 205 MW 153 MW 501 MW
411 3,90 4,97 4,59 4,70
ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh
5,18 8,40 5,58 5,20 6,20
ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh
4,80 6,59 5,47 490 5,68
ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh ct/kWh

Quelle: BNetzA
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Tabelle 4.3: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Windenergieanlagen an Land nach dem EEG

Ausschreibungen

Gebotstermin

Anzahl der einge-
gangenen Gebote

mit Gebotsvolu-
men

Ausgeschlossene
Gebote

Niedrigster
Gebotswert

Ho6chster
Gebotswert

Anzahl der bezu-
schlagten Gebote

bezuschlagtes
Gebotsvolumen

Niedrigster
Zuschlagswert

Hochster
Zuschlagswert

Durchschnittlicher
mengengewichte-
ter Zuschlagswert

2018

01. Feb
18

132

989 MW

3,8
ct/kWh

6,28
ct/kWh

83
709 MW

3,80
ct/kWh

5,28
ct/kWh

4,73
ct/kWh

01. Mai
18

111

604 MW

4,30
ct/kWh

6,28
ct/kWh

111

604 MW

4,65
ct/kWh

6,28
ct/kWh

5,73
ct/kWh

01. Aug
18

91

709 MW

4,00
ct/kWh

6,30
ct/kWh

86

666 MW

4,00
ct/kWh

6,30
ct/kWh

6,16
ct/kWh

01. Okt
18

62

396 MW

5,00
ct/kWh

6,30
ct/kWh

57

363 MW

5,00
ct/kWh

6,30
ct/kWh

6,26
ct/kWh

2019

01. Feb
19

72

499 MW

5,24
ct/kWh

6,20
ct/kWh

67

476 MW

5,24
ct/kWh

6,20
ct/kWh

6,11
ct/kWh

01. Mai
19

41

295 MW

5,40
ct/kWh

6,20
ct/kWh

35

270 MW

5,94
ct/kWh

6,20
ct/kWh

6,13
ct/kWh

01.Aug
19

33

239 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

32

208 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

6,20
ct/kWh

01. Sep
19

22

188 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

21

179 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

6,19
ct/kWh

01. Okt
19

25

204 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

25

204 MW

6,19
ct/kWh

6,20
ct/kWh

6,20
ct/kWh

01. Dez
19

76

686 MW

5,74
ct/kWh

6,20
ct/kWh

56

509 MW

5,74
ct/kWh

6,18
ct/kWh

6,11
ct/kWh

Quelle: BNetzA

Tabelle 4.4: Ergebnisse der ersten Ausschreibun-

gen fiir Offshore-Windenergie-

anlagen nach dem WindSeeG

Ausschreibungen

Gebotstermin

Anzahl der bezuschlagten Gebote | 4

bezuschlagtes Gebotsvolumen

Niedrigster Zuschlagswert

Hochster Zuschlagswert

Durchschnittlicher Zuschlagswert | 0,44

(mengengewichtet)

2017 2018

01. Apr 17 01.Apr 18
6

1.490 MW 1.610 MW

0,00 0,00

ct/kWh ct/kWh

6,00 9,83

ct/kWh ct/kWh
4,66

ct/kWh ct/kWh

Tabelle 4.5: Ergebnisse der ersten Ausschreibung

fur Biomasse nach dem EEG

Ausschreibungen

Gebotstermin

Anzahl der bezu-

schlagten Gebote

bezuschlagtes
Gebotsvolumen

Niedrigster
Zuschlagswert

Hochster
Zuschlagswert

Durchschnittlicher

Zuschlagswert

(mengengewichtet)

2017

01. Sep
17

24

27,55 MW

9,86
ct/kWh

16,9
ct/kWh

14,3
ct/kWh

2018

01. Sep
18

79

76,5 MW

10,00
ct/kWh

16,73
ct/kWh

14,73
ct/kWh

2019

01. Apr
19

19

25,5 MW

9,53
ct/kWh

16,56
ct/kWh

12,34
ct/kWh

01. Nov
19

50

56,7 MW

9,35
ct/kWh

16,56
ct/kWh

12,47
ct/kWh

Quelle: BNetzA

Quelle: BNetzA
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Um einen zusitzlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele zu leisten, setzt das EEG zusitz-
lich ab dem Jahr 2019 Sonderausschreibungen fiir
Windenergie an Land und Photovoltaik um. Ins-
gesamt sollen je 4 GW Windenergie an Land und
Photovoltaik im Zeitraum 2019 bis 2021 zuséatzlich
ausgeschrieben werden. Um eine hohere Wettbe-
werbsintensitit zu erreichen, sollen die Ausschrei-
bungsmengen fiir Windenergieanlagen an Land
und Photovoltaik sukzessive von 1 GW im Jahr
2019 tiber je 1,4 GW im Jahr 2020 auf je 1,6 GW im
Jahr 2021 anwachsen. Ebenfalls im EEG wird die
Verordnungsermichtigung fiir Innovationsaus-
schreibungen angepasst. Im Jahr 2020 wurden im
Rahmen der Innovationsausschreibungen 650 MW
ausgeschrieben und im Jahr 2021 sollen 500 MW
ausgeschrieben werden. Die Mengen der Innovati-
onsausschreibung werden von den reguliaren Aus-
schreibungsmengen fiir Windenergieanlagen an
Land und Solaranlagen abgezogen und dienen als
Testfeld fir mehr Wettbewerb und mehr Netz- und
Systemdienlichkeit.

Das neue Ausbauziel fiir 2030 ist Gesetz. Am 3. Juli
2020 haben Bundestag und Bundesrat im Zuge des
Kohleausstiegs beschlossen, dass die erneuerbaren
Energien im Jahr 2030 65 Prozent des deutschen
Stromverbrauchs stellen sollen. Die Zielerhohung
auf 65 Prozent sowie das Vorziehen des mafdgeb-
lichen Bemessungsjahres auf das Jahr 2030 sind im
Klimaschutzprogramm der Bundesregierung ver-
einbart worden und werden mit der Neufassung
von § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 EEG 2017 umge-
setzt. Eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Energiewende und Klimaschutzpolitik ist ein wei-
terer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und
zunehmend marktorientierter Ausbau der erneu-
erbaren Energien. Die hier vollzogene Anderung
erfolgte im Vorgriff auf die umfassende Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2021, des Bundes-
bedarfsplangesetzes sowie weiterer Gesetze, die

den Rahmen fiir den weiteren Ausbau der erneuer-
baren Energien insgesamt geméif$ den genann-
ten Vorgaben ausgestalten sollen. Der konkrete
Erneuerbaren-Pfad zur Erreichung dieses 65 Pro-
zent-Ziels wurde mit dem EEG-2021 festgelegt. Die
Ausbaupfade berticksichtigen allerdings noch nicht
das verschirfte EU-Klimaziel, da derzeit noch keine
Legislativvorschlage der EU-Kommission vorliegen.
Die Ausbaupfade sind im Lichte des hoheren EU-
Klimaziels 2030 unter Berticksichtigung des Ent-
schlieffungsantrags der Koalitionsfraktionen zum
EEG 2021 wieder aufzugreifen. Eine Erh6hung der
EEG-Umlage muss dabei ausgeschlossen werden.

Die Ausbauziele fiir Windenergie auf See wurden
deutlich erhoht. Mit der Novelle des WindSeeG
im Dezember 2020 wurde die Erhéhung des Aus-
bauziels fiir 2030 von 15 auf 20 GW gesetzlich ver-
ankert und ein Langfristziel von 40 GW bis 2040
festgelegt. Weiterhin wurden mit der Novelle
Anpassungen vorgenommen, die nétig sind, um
diese Ziele erreichen zu kénnen. So wurden etwa
eine Erhohung des Hochstwerts fiir die Ausschrei-
bungen, eine Verkiirzung von Realisierungsfristen
und die erforderliche Ausstattung der zustindigen
Behorden, allen voran des Bundesamts fiir See-
schifffahrt und Hydrographie und der Bundesnetz-
agentur, umgesetzt.

Privileg fiir Biirgerenergiegesellschaften entfillt.
Fiir Biirgerenergiegesellschaften galt bisher eine
vereinfachte Teilnahme an Ausschreibungen. Die-
ses Privileg hat jedoch zu Fehlanreizen gefiihrt. Es
setzte grofle Anreize, bereits zu einem sehr frithen
Zeitpunkt an den Ausschreibungen teilzunehmen.
Es konnten spekulative Gebote abgegeben werden,
die auf noch nicht verfiigbare Anlagentypen setz-
ten. Dies brachte grofe Projektierer auf den Plan,
die Biirgerenergiegesellschaften griindeten. Diese
entsprachen zwar den formellen Anforderungen.
Aber sie liefden eine lokale Verankerung vermissen



und liefen damit den Zielen des Gesetzes zuwider.
In der Folge haben nahezu ausschliefilich Projekte
von Biirgerenergiegesellschaften ohne immissions-

schutzrechtliche Genehmigung einen Zuschlag
erhalten, die bisher weitgehend nicht realisiert
worden sind. Dies verstirkte den Einbruch beim
Ausbau der Windenergie an Land. Diese Fehlan-
reize wurden mit einer Anderung des EEG gestri-

chen, die am 29. Mai 2020 in Kraft getreten ist. Bei
kiinftigen Ausschreibungen fiir Windenergieanla-
gen an Land diirfen alle Bieter nur noch fiir bereits

genehmigte Projekte ein Gebot abgeben.
Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im
Bereich der erneuerbaren Energien

Akzeptanzsteigernde MaRnahmen fir die
Windenergie an Land

Zur Steigerung der Akzeptanz des Erneuerba-
ren-Ausbaus wird gepriift, wie Standortgemein-
den durch eine bundeseinheitliche Regelung
starker an der Wertschopfung von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien beteiligt werden kénnen. Mit Gesetz vom
8. August 2020 wurde im Baugesetzbuch eine

sog. Landeroffnungsklausel zur Windabstandsre-
gelung eingeflihrt, um die berechtigten Anliegen

von betroffenen Anwohnern einerseits und dem
Ausbau der Windenergie andererseits in einen
angemessenen Ausgleich zu bringen.

Bei der Windenergie an Land wurde zur Steige-
rung der Akzeptanz mit dem Energiesammelge-
setz 2018 (EnSaG) die bedarfsgesteuerte Nacht-
kennzeichnung (BNK) fiir neue und bestehende
Windenergieanlagen an Land und auf See (ks-
tennahverpflichtend) eingefiihrt. Die Umset-
zungsfrist fir Windenergieanlagen an Land
wurde bis zum 31. Dezember 2022 verlangert
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und fir Windenergieanlagen auf See bis zum

31. Dezember 2023. Mit dieser Regelung soll das
nachtliche Dauerblinken der Windenergieanla-
gen abgeschafft werden und so ein Beitrag zur
Akzeptanzverbesserung geleistet werden. Fiir die
Zulassung der auf Transpondersignalen basie-
renden bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung
wurde die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV)
geandert. Sie ist zum 1. Mai 2020 in Kraft getre-
ten. Nun kénnen die neuen BNK-Systeme durch
Baumusterpriifungen zugelassen werden.

Dariber hinaus enthalt der vom Bundeswirt-
schaftsministerium im Oktober 2019 veréffent-
lichte Windaktionsplan weitere MaRnahmen zur
Starkung des Ausbaus der Windenergie an Land
und zur Verbesserung der Akzeptanz.

Mieterstrom wirtschaftlich attraktiver gestalten

Ziel der Mieterstromforderung ist, auch Mie-
terinnen und Mieter an der Energiewende zu
beteiligen und weitere Anreize fiir den Betrieb
von Solaranlagen auf Wohngebauden zu schaf-
fen. Als Mieterstrom wird Strom bezeichnet,

der in Solaranlagen auf dem Dach eines Wohn-
gebaudes erzeugt und an Letztverbraucher, ins-
besondere Mietende, in diesem Gebdude oder in
Wohngebduden und Nebenanlagen im unmittel-
baren raumlichen Zusammenhang ohne Netz-
durchleitung geliefert wird. Der von den Mie-
tenden nicht verbrauchte Strom wird ins Netz
der allgemeinen Versorgung eingespeist und
vergiitet. Anders als beim Strombezug aus dem
Netz entfallen beim Mieterstrom einige Kos-
tenbestandteile (z.B. Netzentgelte und Strom-
steuer). Zusatzlich gibt es eine Férderung fir
jede kWh Mieterstrom - den sogenannten Mie-
terstromzuschlag -, welche Gber die EEG-Umla-
ge finanziert wird. Auf diese Weise soll sich das
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Projekt fir den Vermietenden durch die direkte
und indirekte Férderung rechnen, wahrend Mie-
tende kostengiinstigen Strom vom ,eigenen
Dach beziehen. Auf diese Weise sollen sie hel-
fen, den Ausbau der erneuerbaren Energien in
den Stadten voranzutreiben. Das Potenzial ist
da: Bis zu 3,8 Millionen Wohnungen kdnnten mit
Mieterstrom versorgt werden. Bislang rechnete
sich Mieterstrom fiir Vermietende in der Regel
dennoch nicht, unter anderem weil in Mieter-
strommodellen erhebliche Kosten fir Vertrieb,
Messwesen und Abrechnung entstehen. Der
Mieterstromzuschlag soll den Mieterstrom wirt-
schaftlich attraktiver machen. Wohnungsgenos-
senschaften und -vereine kdnnen seit 2019 ihren
Mieterinnen und Mietern leichter Mieterstrom
anbieten. Wohnungsgenossenschaften und -ver-
eine sind nach § 5 Absatz 1 Nummer 10 KStG
von der Korperschaftsteuer befreit, u.a. soweit
sie Wohnungen herstellen oder erwerben und
sie den Mitgliedern auf Grund eines Mietver-
trags oder auf Grund eines genossenschaftlichen
Nutzungsvertrags zum Gebrauch Gberlassen.
Ubrige Tatigkeiten unterliegen der Steuerpflicht.
Die Steuerbefreiung der Genossenschaften
sowie der Vereine entfallt jedoch vollstandig,
wenn diese neben der klassischen Tatigkeit der
Wohnungsvermietung andere Tatigkeiten aus-
Uben und die Einnahmen aus diesen anderen
Tatigkeiten 10 Prozent der Gesamteinnahmen
Ubersteigen. Flr den Mieterstrom wurde diese
sog. Unschadlichkeitsgrenze durch das ,Gesetz
zur steuerlichen Férderung des Mietwohnungs-
neubaus® vom 4. August 2019, BGBL. I S. 1122,
auf 20 Prozent erhéht. Durch die Anhebung der
Unschadlichkeitsgrenze will der Gesetzgeber die
Erzeugung von Solarstrom im Rahmen von Mie-
terstrommodellen unterstiitzen.

Das Regionalnachweisregister fiir Strom aus
erneuerbaren Energien ist gestartet.

Das neue Regionalnachweisregister ermoglicht
die Ausstellung von Regionalnachweisen fiir
Strom aus erneuerbaren Energien. Damit kon-
nen Endkunden sehen, dass dieser Strom in ihrer
Region erzeugt wurde, beispielsweise von der
Windenergieanlage nebenan. Mit dem Regional-
nachweisregister wird die Energiewende in der
Region flir Stromkunden greifbarer. Stromliefe-
ranten kdnnen ihren Produkten ein regionales
Gesicht geben. Strom aus der Region steigert

die Akzeptanz der Energiewende vor Ort. Bei
Verwendung von Regionalnachweisen diirfen
Stromversorger nun in ihrer Stromkennzeich-
nung ausweisen, dass der von ihnen gelieferte
EEG-Strom - also aus der EEG-Umlage finan-
zierter Strom aus erneuerbaren Energien — aus
Anlagen in der Region stammt. Durch das Regio-
nalnachweissystem stellt das Umweltbundesamt
sicher, dass die regionale Eigenschaft einer aus
erneuerbaren Energien erzeugten kWh Stroms
nur einmal verkauft wird.

Der Finanzierungsbedarf fiir geférderte Erneuer-
baren-Anlagen stieg im Jahr 2018 und 2019 weiter
an. Dieser entspricht der Differenz von EEG-Ver-
gltungs- bzw. Primienzahlungen an die Betreiber
von Erneuerbare-Energie-Anlagen und den Ein-
nahmen aus dem Verkauf des Stroms aus erneuer-
baren Energien an der Stromborse. Die Strompro-
duktion aus erneuerbaren Energien erhohte sich
in 2019 gegeniiber 2018 um rund 8 Prozent, und
damit stiegen auch die Zahlungen fiir Einspeise-
verglitungen und Marktpramie. Ursache dafiir war
insbesondere die witterungsbedingt hohe Strom-
erzeugung aus Photovoltaik- und Windenergie-
anlagen. Zudem tragen die erneuerbaren Energien
wegen ihrer geringen Grenzkosten zur Senkung
der Borsenstrompreise bei (sogenannter Merit-



Order-Effekt), was den Finanzierungsbedarf im
EEG erhoht. Insgesamt ist der Finanzierungsbedarf
nach einem Riickgang in den Vorjahren (von 23,4
Milliarden Euro in 2017 auf 23,1 Milliarden Euro
im Jahr 2018) im Jahr 2019 wieder starker gestie-
gen, und zwar auf rund 25,5 Milliarden Euro. Die
Vergiitungen fiir bestehende erneuerbare Anlagen
basieren auf garantierten Verglitungssitzen iiber
20 Jahre. Im Falle von Neuanlagen ist im Rahmen
der Ausschreibungsergebnisse zu beobachten, dass
durch technischen Fortschritt erzielte Kostensen-
kungspotenziale im wettbewerblichen Verfahren
sichtbar werden und dementsprechend die EEG-
Verglitungssitze sinken.

Dem Finanzierungsbedarf stehen positive Wir-
kungen der erneuerbaren Energien gegeniiber,
wie zum Beispiel vermiedene Emissionen von
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Treibhausgasen sowie von Luftschadstoffen und
daraus resultierend verringerte Gesundheits- und
Umweltschidden. Durch die Nutzung von erneuer-
baren Energien konnten im Jahr 2019 rund 201
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente eingespart
werden. Auferdem schafft der Ausbau der erneu-
erbaren Energien gesamtwirtschaftliche Impulse
wie die Einsparung fossiler Energietriger, wodurch
Energieimporte sinken (siehe Kapitel 3, 8 und 11).
Zudem hat die Férderung der erneuerbaren Ener-
gien in Deutschland tiber das EEG hinaus auch
international zur Technologiekostensenkung im
Bereich der erneuerbaren Energien beigetragen
(siehe Kapitel 15).

Die EEG-Umlage 2020 betrigt 6,756 ct/kWh.
Nachdem die Umlage zuletzt zweimal in Folge
gesunken war, stieg sie um rund 6 Prozent gegen-

Abbildung 4.8: EEG-Umlage nach Technologiesparten

in ct/kWh
8,0
7,0
6,24
6,0 %
5,28 /
5,0 7% 7
_
4,0 3,53 3,59
VA V4
3,0
2,05
2,0
; i B
-1,0
2010 2011 2012 2013 2014
| Wasserkraft, Gase, Geothermie @ Biomasse | Windenergie an Land

% Liquiditatsreserve, Kontoausgleich, sonstige Kosten

Quelle: BMWi auf Basis der Prognose der UNB nach EEV (15.10.2019)

6,79
6,88 6,41 6,76
6,17 6,35
Y4
I 5 P
7 7
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Windenergie auf See Photovoltaik



66 4. ERNEUERBARE ENERGIEN

tber dem Jahr 2019 an. Seit 2014 liegt die Umlage
im Bereich zwischen 6,2 und 6,9 ct/kWh. Dieses
hohe Niveau ist also nicht auf die Entwicklung
der letzten Jahre, sondern auf den Anstieg bis 2014
zurlickzufiihren (siehe Abbildung 4.8). Durch Ein-
nahmen aus der nationalen CO,-Bepreisung und
Zuschiisse aus dem Konjunktur- und Zukunftspa-
ket wird die EEG-Umlage im Jahr 2021 auf 6,5 ct/
kWh und im Jahr 2022 auf 6,0 ct/kWh gesenkt.
Die in den letzten Jahren umgesetzten Reformen
haben die Kostenentwicklung des EEG deutlich
geddmpft. Insbesondere die Ausschreibungen wir-
ken kostensenkend auf die Ausgaben fiir Neuanla-
gen. Allerdings werden diese durch Ausschreibun-
gen erreichten niedrigeren Kosten erst allmihlich
in der EEG-Umlage Wirkung zeigen. Bis einschlief3-
lich 2020 wurden beispielsweise noch Windener-
gieanlagen auf See in Betrieb genommen, die eine
vergleichsweise hohe Einspeisevergiitung nach
dem EEG erhalten. In den kommenden Jahren
beginnen dagegen auch bei Windenergieanlagen
auf See die Ausschreibungen kostensenkend zu
wirken.

Infolge der EEG-Reformen 2014 und 2017 ist es
gelungen, den Anstieg der EEG-Umlage zu be-
grenzen und gleichzeitig den EE-Ausbau voran-
zutreiben. Die Kostendynamik in den Jahren davor
konnte somit splirbar abgebremst werden.

Dariiber hinaus ist der weitere EE-Ausbau deut-
lich kostengiinstiger als der bisherige EE-Ausbau,
da die Kosten neuer Wind- und PV-Anlagen ten-
denziell gefallen sind. Dabei reduziert ein ausge-
wogener Mix an Wind an Land und auf See sowie
PV die Netz- und Systemintegrationskosten und
damit letztlich auch die Gesamtkosten (sieche Kapi-
tel 8 und 15).

Wesentliche bisherige MaBnahmen im
Bereich erneuerbare Energien in den
Sektoren Strom, Warme und Verkehr

Energiesammelgesetz (u.a. Umsetzung von
Sonderausschreibungen fiir Windenergie an
Land und Photovoltaik)
Gebadudeenergiegesetz (in dessen Rahmen u.a.
gesetzliche Abschaffung 52-GW-PV-Deckel/
Einfihrung gesetzlicher Landeréffnungsklau-
sel fir Windabstandsregelungen)

Gesetz zur Anderung des EEG 2017 und
weiterer energierechtlicher Bestimmungen
(Aufhebung von Privilegierungen der Birger-
energiegesellschaften bei den Ausschrei-
bungen Wind an Land, Verhinderung Corona-
bedingter Fristversaumnisse im EEG-Aus-
gleichsmechanismus)

Kohleausstiegsgesetz (in dessen Rahmen u.a.
Anpassung 65%-Ausbauziel EEG fiir 2030 zur
Umsetzung Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung)

Anderung der Erneuerbare-Energien-Verord-
nung (EEV), um die Moglichkeit fir staatliche
Zuschiisse zur EEG-Umlage zu schaffen
(Ziel: Begrenzung EEG-Umlage auf 6,5 Cent
pro Kilowattstunde in 2021 und hochstens
6,0 Cent pro Kilowattstunde in 2022)

Novelle des WindSeeG und damit gesetzliche
Erhohung des Ausbauziels bis 2030 von 15 auf
20 GW sowie Schaffung eines Langfristziels
von 40 GW bis 2040

Novelle des Marktanreizprogramms von 2015,
inklusive Warmepumpen-Forderung und Er-
ganzung durch das Anreizprogramm Energieef-
fizienz (APEE) seit 2016 (siehe Kapitel 5 und 6)
Abgestimmtes Regelungswerk fir den
Warmemarkt (siehe Kapitel 5)

Forderung von Niedertemperaturwarme-
netzen mit Saisonal-Warmespeicher
MaRnahmen Elektromobilitat/Biokraftstoffe/
Schienenverkehr (siehe Kapitel 7)
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Wo stehen wir?

Der Primarenergieverbrauch (PEV) ist in den Jahren 2018 und 2019 um 2,9 Prozent bzw. 2,6 Prozent gegen-
uber dem jeweiligen Vorjahr gesunken. Zu dieser Entwicklung trugen im Jahr 2018 vor allem die gestiegenen
Energiepreise, die milde Witterung und Verbesserungen bei der Energieeffizienz bzw. Energieproduktivitat bei.
Im Jahr 2019 sorgten weitere Verbesserungen bei der Energieeffizienz und Verschiebungen im Energiemix fir
einen sinkenden Energieverbrauch.

Der Endenergieverbrauch (EEV) ist gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr im Jahr 2018 um 2,7 Prozent gesunken
und im Jahr 2019 um 1 Prozent leicht gestiegen. Temperatur- und lagerbestandsbereinigt lag der Endenergie-
verbrauch in beiden Jahren jedoch unter dem jeweiligen Vorjahreswert.

Die Primarenergie- und die Endenergieproduktivitat, bereinigt um Temperatur- und Lagerbestandseffekte, sind
in den Jahren 2018 und 2019 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr gestiegen.

Der Bruttostromverbrauch ist in den Jahren 2018 und 2019 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr um 0,5 Prozent
bzw. 2,7 Prozent gesunken.

Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) setzte im Jahr 2014 das Ziel, 390-460 PJ Primarenergie
und 25-30 Mio. t COz-Aquivalente (Aq.) Treibhausgase (THG) bis zum Jahr 2020 einzusparen; davon
350-380 PJ Primarenergie und 21,5-23,3 Mio. t COZ—Aq.THG durch SofortmalRnahmen des NAPE. Bis Ende
des Jahres 2019 wurden durch die im NAPE-Monitoring erfassten MaRnahmen seit deren jeweiligen Beginn
insgesamt 320 PJ Primérenergie (217 PJ Endenergie) und 20 Mio. t CO,-Aq. THG eingespart. Die bis Ende des
Jahres 2019 erreichten Einsparungen entsprechen etwa 2,4 Prozent des Endenergieverbrauchs, etwa 2,5 Pro-
zent des Primarenergieverbrauchs und etwa 2,5 Prozent der THG-Emissionen Deutschlands im Jahr 2019.

Die im Jahr 2019 angereizten neuen Einsparungen an Primarenergie durch den NAPE beliefen sich dabei auf
45 PJ. Besonders hohe Primarenergieeinsparungen konnten durch das CO,-Gebdudesanierungsprogramm fir
Wohngebaude (122 PJ) und die Initiative Energieeffizienznetzwerke (IEEN, 63 PJ) erzielt werden.

Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm als zentrale Malinahme der Bundesregierung im Gebdudesektor ist im
Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 noch einmal gestarkt worden. Zusammen mit dem Marktanreiz-
programm zur Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP), dem Anreizprogramm
Energieeffizienz (APEE) und dem Pumpen- und Heizungsoptimierungsprogramm wird es ab 2021 in der neu
gestalteten ,Bundesférderung fir effiziente Gebdude“ (BEG) aufgehen.

Die Initiative Energieeffizienz-Netzwerke (IEEN) hat sich seit 2014 als eines der erfolgreichsten Instrumente
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) bewahrt. Bis Mitte 2020 wurden 278 Netzwerke gegriin-
det und bis Ende 2020 wird das Einsparziel von rund 5 Millionen Tonnen CO, voraussichtlich erreicht. Am

14. September 2020 wurde die Fortsetzung und Weiterentwicklung der IEEN vereinbart. Bis Ende 2025 sollen
bis zu 350 neue Netzwerke etabliert und damit bis zu sechs Millionen Tonnen Treibhausgas-Emissionen pro
Jahr eingespart werden.
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Was ist neu?

Um schon jetzt die Weichen fiir die Erreichung der mittel- bis langfristigen Energie- und Klimaziele zu stellen,
hat die Bundesregierung am 18. Dezember 2019 die Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA) verabschiedet.
In der EffSTRA ist ein nationales Energieeffizienzziel fiir 2030 von minus 30 Prozent Primarenergieverbrauch
(ggli. 2008) verankert. Bis 2050 soll der Primarenergieverbrauch halbiert werden.

Zur Erreichung der Energieeffizienzziele wurde ein Instrumenten- und MalRnahmenmix mit weitreichenden
sektorbezogenen und sektoriibergreifenden Wirkungen entwickelt. Dabei werden die energieeffizienzrelevan-
ten MaRnahmen des Klimaschutzprogramms 2030 (z.B. Ausbau der Férderangebote, CO,-Bepreisung) einen
wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz bis 2030 leisten. Diese und weitere Malnahmen wer-
den im fortgeschriebenen Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE 2.0) gebiindelt, konkretisiert und
umgesetzt. Der NAPE 2.0 enthalt dariiber hinaus erganzende MaRRnahmen, mit denen die ErschlieBung von
Effizienzpotenzialen sinnvoll unterstitzt werden soll. Wahrend die MaRnahmen des Klimaschutzprogramms
2030 darauf ausgerichtet sind, groRe Minderungspotenziale zu erschlieRen, sollen die unterstiitzenden Mal3-
nahmen des NAPE 2.0 bestehende Hemmnisse (z. B. Informationsdefizite, geringe Motivation der Akteure
und birokratischer Aufwand bei der Finanzierung) bei der ErschlieRung von Effizienzpotenzialen adressieren.
Viele der unterstiitzenden MaRnahmen nutzen digitale Lésungen, um Verbrauchern und Energieberatern den
Zugang zu Informationen zu erleichtern und mehr Transparenz zu schaffen. Die Energieeffizienzpolitik der
Bundesregierung basiert dabei auf einem breiten Instrumentenmix fir alle Sektoren, der auf dem Grundsatz
~Beratung und Information, Férdern, Fordern und Forschen® aufbaut.

2018 2019 2020 2030 2040 2050
EFFIZIENZ UND VERBRAUCH
Primarenergieverbrauch (ggu. 2008) -8,7% -11,1% -20% -30% -50%
. - 1,6% 1,4% .
Endenergieproduktivitit (2008 -2050) pro Jahr pro Jahr 2,1% pro Jahr
Bruttostromverbrauch (ggu. 2008) -42% -6,9% -10% -25%
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5.1 Primarenergieverbrauch und
Primarenergieproduktivitat

Der Primirenergieverbrauch ist in den Jahren
2018 und 2019 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
gesunken. In den Jahren 2018 und 2019 betrug der
Primirenergieverbrauch 13.129 PJ bzw. 12.782 PJ]
und lag somit um 2,9 Prozent bzw. 2,6 Prozent
niedriger als im jeweiligen Vorjahr (siehe Abbil-
dung 5.1). Der Energieverbrauch in Deutschland
fiel damit auf den niedrigsten Stand seit Anfang
der 1970er Jahre. Zu dieser Entwicklung haben im
Jahr 2018 insbesondere die gestiegenen Energie-
preise, die milde Witterung und Verbesserungen
bei der Energieeffizienz bzw. Energieproduktivitit

beigetragen. Im Jahr 2019 sorgten weitere Verbes-
serungen bei der Energieeffizienz und Verschie-
bungen im Energiemix fiir einen sinkenden Ener-
gieverbrauch.

Der Einsatz von erneuerbaren Energien ist auch
in den Jahren 2018 und 2019 weiter gestiegen.
Wihrend Mineral6l und Erdgas im Jahr 2018, auf-
grund gestiegener Preise und einer milden Wit-
terung, weniger nachgefragt wurden, steigerte

sich deren Nachfrage im Jahr 2019 wieder. Haupt-
ursache fiir den Verbrauchszuwachs bei Erdgas war
die weiter gestiegene Bedeutung dieses Energie-
tragers in der Strom- und Warmeerzeugung. Der
Verbrauch von Stein- und Braunkohle sowie von

Abbildung 5.1: Zielsteckbrief: Entwicklung des Primarenergieverbrauchs
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Stand 2019 -11,1 Prozent
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Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) und dessen Fortfiihrung sowie
Weiterentwicklung als NAPE 2.0



Kernenergie ging dagegen, wie im langjahrigen
Trend, in beiden Jahren zurtiick. Erneuerbare Ener-
gien wurden in weiter steigendem Umfang einge-
setzt. Dazu trugen neben dem weiteren Zubau an
Kapazitiaten auch die fir den Einsatz der erneuer-
baren Energien giinstigen Wetterverhéltnisse bei.

Gegeniiber dem Bezugsjahr 2008 hat sich der
Primirenergieverbrauch in Deutschland im Jahr

Einflussfaktoren des Energieverbrauchs

Die Veranderungen des Primarenergieverbrauchs
lassen sich auf unterschiedliche Einflussfaktoren
zurlickfiihren. Die wichtigsten Determinanten
sind neben der Witterung die Entwicklung der
Bevolkerung (demographische Komponente), die
Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts (Wachs-
tumskomponente) und die gesamtwirtschaftliche
Energieintensitat (Energieintensitditskomponente).

5. ENERGIEVERBRAUCH UND ENERGIEEFFIZIENZ 71

2019 insgesamt um 11,1 Prozent verringert. Um
das Reduktionsziel fiir den Priméarenergieverbrauch
bis 2020 noch zu erreichen, miisste der Primarener-
gieverbrauch gegeniiber dem Niveau von 2019 noch
um 8,9 Prozentpunkte zurtickgehen. In absoluten
Zahlen entspriche dies rund 1.280 PJ, also etwa zwei
Dritteln des gesamten deutschen Stromverbrauchs
eines Jahres. Einen solchen Riickgang bis 2020 zu
erreichen, ist sehr unwahrscheinlich.

Mithilfe einer Komponentenzerlegung, etwa nach
der Methode von Sun (1998), konnen Aussagen
uber die Beitrage der einzelnen Einflussfaktoren
zur Entwicklung des Primarenergieverbrauchs ge-
troffen werden. Die einzelnen Beitrage quantifizie-
ren die Verdanderung des Gesamtenergieverbrauchs,
die sich theoretisch ergabe, wenn sich nur eine der
Komponenten verandern wiirde, wahrend alle {ibri-
gen Faktoren konstant gehalten werden.

Abbildung 5.2: Beitrdge verschiedener Einflussfaktoren (Komponenten) zu den Verianderungen
des (bereinigten) Primarenergieverbrauchs in Deutschland (Veranderungen 2019

gegeniiber 2018 und 1990)
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Im Ergebnis ist der Gesamtriickgang beim tem-
peraturbereinigten Primarenergieverbrauch
zwischen 1990 und 2019 um 1.921 PJ maRgeb-
lich auf die Verbesserung der Energieintensitat
zurlickzufiihren. Im Gegensatz dazu wirkte sich
die positive Wirtschaftsentwicklung in diesem
Zeitraum verbrauchssteigernd auf den Energie-
verbrauch aus. Auch das Bevélkerungswachstum,
das im betrachteten Zeitraum von 1990 bis 2019
insgesamt rund 3,4 Millionen Personen betrug,
fuhrte flr sich genommen zu einer leichten Erho-
hung des Energieverbrauchs. Die Komponenten-
zerlegung zeigt auf, dass Effizienzsteigerungen im
Zeitraum von 1990 bis 2019 verbrauchssteigernde
Effekte wie steigende Pro-Kopf-Einkommen und
wachsende Bevdlkerung tiberkompensieren

Zentral ist neben dem absoluten Verbrauch an
Energie auch, wie effizient eine Volkswirtschaft
mit der Ressource Energie umgeht. Ein Maf dafiir
ist die Energieproduktivitit. Um diese zu berech-
nen, wird die volkswirtschaftliche Leistung eines
Landes (z.B. Bruttoinlandsprodukt oder Brutto-
wertschopfung) ins Verhéltnis zum Energiever-
brauch gesetzt. Somit gibt die Energieproduktivi-
tat den Wert der Giter und Dienstleistungen an,
die mit einer Einheit Energie bereitgestellt werden
konnen.

Die Primirenergieproduktivitit ist in den Jahren
2018 und 2019 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
gestiegen. In den Jahren 2018 und 2019 konnten
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr mit demselben
Energieeinsatz 4,6 Prozent bzw. 3,3 Prozent mehr
Produkte und Dienstleistungen bereitgestellt wer-
den (siehe untere Kurve in Abbildung 5.3). Berei-
nigt um Witterungseffekte sowie um Anderungen
der Lagerbestinde lag der Anstieg bei 3,1 Prozent
(2018) und 3,7 Prozent (2019). Damit hat sich die

konnten. Dies wird auch durch die Berechnungs-
ergebnisse der Europdischen Kommission fiir

die einzelnen Verbrauchssektoren in den Jahren
2005 -2015 bestatigt (KOM-1). So zeigen diese
Ergebnisse, dass im Industriesektor sowie im Sek-
tor Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD) der
Anstieg des Endenergieverbrauchs von 2005 bis
2015 insbesondere auf gestiegene Wirtschaftsakti-
vitaten zuriickgefiihrt werden kann. Aus den Ergeb-
nissen der EU-Kommission geht auch hervor, dass
eine Verbesserung der Energieintensitat im Indus-
trie- und GHD-Sektor und eine geringfligige Ver-
lagerung zu weniger energieintensiven Prozessen
(struktureller Effekt) im gleichen Zeitraum einem
Verbrauchsanstieg entgegengewirkt haben.

Entkopplung zwischen wirtschaftlicher Entwick-
lung und Energieverbrauch verstarkt fortgesetzt.

5.2 Endenergieverbrauch und
Endenergieproduktivitat

Der Endenergieverbrauch ist gegeniiber dem
jeweiligen Vorjahr im Jahr 2018 gesunken und
im Jahr 2019 leicht gestiegen. Endenergie ist der
Teil der Primédrenergie, der den Verbrauchern nach
Abzug von Ubertragungs- und Umwandlungsver-
lusten sowie des nichtenergetischen Verbrauchs
zur Verfligung steht. In den Jahren 2018 und 2019
lag der Endenergieverbrauch bei 8.963 PJ bzw.
9.050 PJ, ein Riickgang um 2,7 Prozent bzw. ein
Anstieg um 1 Prozent gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr. Bereinigt um Temperatur- und Lagerbe-
standseffekte lag der Endenergieverbrauch in den
Jahren 2018 und 2019 um 0,9 Prozent bzw. 0,4 Pro-
zent unter dem jeweiligen Vorjahreswert. Eine
Differenzierung des Endenergieverbrauchs nach



Sektoren zeigt: Wahrend im Jahr 2018 simtliche
Sektoren eine Abnahme des Endenergieverbrauchs
gegeniiber dem Vorjahr verzeichneten (Gewerbe-,
Handel- und Dienstleistungssektor: -9,4 Prozent,
Industrie: -2,4 Prozent, Haushalte: -0,9 Prozent und
Verkehr: -0,8 Prozent), sank der Endenergiever-
brauch im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr ledig-
lich in der Industrie (-2,5 Prozent). Die Haushalte
hingegen verbrauchten 3,4 Prozent, der Gewerbe-,
Handel- und Dienstleistungssektor 3,3 Prozent und
der Verkehr 1,1 Prozent mehr Endenergie als im
Vorjahr.

Betrachtet man die einzelnen Energietrager, so
sank der Verbrauch von Heizol im Jahr 2018 um
15,4 Prozent und stieg im darauffolgenden Jahr
um 18,4 Prozent. Gas und Kraftstoff verzeichne-
ten im Jahr 2018 ebenfalls einen Rickgang (-2,1
Prozent bzw. -1,6 Prozent) und im Jahr 2019 einen
Anstieg (0,2 Prozent und 1,2 Prozent) beim Ver-
brauch. In den betrachteten Jahren nahmen die
Verbriauche von Steinkohle (2018: -1,6 Prozent,
2019: -7,2 Prozent), Braunkohle (2018: -2,3 Prozent,
2019: -2,3 Prozent), Strom (2018: -1,1 Prozent, 2019:
-2,3 Prozent) und Fernwarme (2018: -4,1 Prozent,
2019: -1,5 Prozent) hingegen durchgehend ab.

Die Endenergieproduktivitit ist gegeniiber dem
jeweiligen Vorjahr im Jahr 2018 um 4,3 Prozent
gestiegen und im Jahr 2019 um 0,4 Prozent gesun-
ken. Das Energiekonzept der Bundesregierung
bezieht das Effizienzziel auch auf die Endenergie-
produktivitit, also auf das reale Bruttoinlands-
produkt pro Einheit Endenergieverbrauch. Im Jahr
2019 lag die Endenergieproduktivitit bei 358,1
Euro/GJ gegentiber 359,5 Euro/GJ im Vorjahr (siehe
obere Kurve in Abbildung 5.3). Bereinigt um Tem-
peratur- und Lagerbestandseffekte stieg die End-
energieproduktivitdt im Jahr 2018 um 2,5 Prozent
und im Jahr 2019 um 1 Prozent.
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Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im
Bereich Energieeffizienz

Im Sommer 2016 hat das BMWi mit dem Grin-
buch Energieeffizienz einen breiten Konsultati-
onsprozess mit allen gesellschaftlichen Akteuren
zur mittel- und langfristigen Weiterentwicklung
der Energieeffizienzpolitik angestolRen.

Die Erkenntnisse aus dem Griinbuch-Prozess
sind auch in die Energieeffizienzstrategie 2050
der Bundesregierung (EffSTRA) eingeflossen,
die im Dezember 2019 beschlossen wurde. Ins-
besondere die Notwendigkeit einer langfristigen
Ausrichtung der Effizienzpolitik ist dort veran-
kert. Vor diesem Hintergrund sieht die EffSTRA
fur die Perspektive nach 2030 bis 2050 die Erar-
beitung einer ,Roadmap Energieeffizienz 2050
vor. Diese Roadmap soll mogliche Pfade zur
Erreichung des Reduktionsziels bis 2050 in den
verschiedenen Sektoren skizzieren und wird im
Rahmen eines dialogorientierten Beteiligungs-
formats (Dialogprozess ,,Roadmap Energieeffi-
zienz 2050%) erarbeitet. Neben der Berticksich-
tigung der Wirkung der identifizierten Pfade auf
verschiedene Akteursgruppen (u.a. Verbraucher,
Energieversorger, Politik) sollen zusammen mit
den Stakeholdern erforderliche Malinahmen zur
Zielerreichung identifiziert werden. Zudem sol-
len Strukturen und Ansatze fiir die notwendigen
rechtlichen, 6konomischen und politischen Rah-
menbedingungen erarbeitet werden. Die Auftakt-
veranstaltung des entsprechenden Stakeholder-
beteiligungsformats ,,Roadmap Energieeffizienz
2050 fand am 26. Mai 2020 statt. Die Arbeit
setzt sich nun insbesondere im Rahmen sektor-
spezifischer und sektoriibergreifender Arbeits-
gruppen fort und soll bis zum Jahr 2022 zu kon-
kreten Ergebnissen fiihren.
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Im Mai 2016 wurde eine breit angelegte Kampa-

gne zur Steigerung der Energieeffizienz gestartet.

Die Informations- und Aktivierungskampagne
»Deutschland macht’s effizient” soll alle gesell-
schaftlichen Akteure tUber das Gemeinschafts-
projekt Energiewende informieren und von der
Notwendigkeit eines noch effizienteren Einsatzes
von Energie Giberzeugen. Die Kampagne richtet
sich gleichermallen an private Haushalte, Unter-
nehmen sowie 6ffentliche Einrichtungen und
bindet alle Akteure im Rahmen des Stakeholder-
Dialogs ein.

Im Rahmen der ,Deutschland macht’s effizient“-
Kampagne hat das BMWi mit dem ,Férderweg-
weiser Energieeffizienz“ (https://www.machts-
effizient.de/foerderwegweiser) beispielsweise ein
Online-Tool entwickelt, mit dem sich interessier-
te Akteure gezielt Gber die fiir ihr Effizienzpro-
jekt passenden Forderprogramme informieren
kdnnen.

Gerade im Bereich der Energieeffizienz gibt es
vielfaltige Moglichkeiten fiir Biirgerinnen und
Birger, Unternehmen und Kommunen, die Ener-
giewende aktiv mitzugestalten und von ihr zu
profitieren. Dazu stellt die Bundesregierung fiir
private Haushalte, Unternehmen und Kommu-
nen hohe finanzielle Férdermittel zu Verfiigung.
Schon kleinere Malinahmen z.B. im Gebaude-

bereich, fiir die es Investitionszuschiisse oder
Darlehen gibt, kdnnen sich durch die damit
erreichte Energieeinsparung finanziell lohnen.
Als attraktive Alternative im Forderbereich steht
selbstnutzenden Wohnungseigentiimern dari-
ber hinaus ab dem Steuerjahr 2020 die steuer-
liche Férderung energetischer SanierungsmaR-
nahmen zur Verfligung. Bei dieser kdnnen tber
den Zeitraum von drei Jahren Aufwendungen fiir
EffizienzmalRnahmen in Héhe von 20 Prozent der
forderfahigen Kosten steuerlich geltend gemacht
werden.

Zwischen 2008 und 2019 hat sich die Endener-
gieproduktivitit jihrlich um durchschnittlich

1,4 Prozent verbessert, was deutlich unter dem
Ziel von jahrlich 2,1 Prozent liegt. Um das Ziel des
Energiekonzepts fiir die Endenergieproduktivi-

tat zu erreichen, misste sie sich im verbleibenden
Jahr zwischen dem Berichtsjahr 2019 und dem
Zieljahr 2020 um 10,7 Prozent verbessern. Eine sol-
che Beschleunigung ist unwahrscheinlich. Ziel ist
und bleibt jedoch, das reale Bruttoinlandsprodukt
mit einem moglichst geringen Endenergieeinsatz
zu produzieren und unnétigen Energieverbrauch
zu vermeiden. Aus diesem Grund miissen private
Haushalte, Unternehmen und der 6ffentliche Sek-
tor weiterhin ihr Augenmerk auf den effizienten
Umgang mit Energieressourcen legen.


https://www.machts-effizient.de/foerderwegweiser
https://www.machts-effizient.de/foerderwegweiser
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Abbildung 5.3: Zielsteckbrief: Entwicklung der Energieproduktivitat

Ziel 2020 Erhohung der Endenergieproduktivitat um 2,1 Prozent pro Jahr
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5.3 Stromverbrauch und Stromeffizienz

Der Bruttostromverbrauch ist in den Jahren

2018 und 2019 gegeniiber dem jeweiligen Vor-
jahr um 1,0 Prozent bzw. 2,9 Prozent gesunken.
Der Bruttostromverbrauch gibt die im Inland ver-
brauchte Strommenge wieder. Er lag in den Jahren
2018 und 2019 bei rund 595 TWh bzw. 578 TWh
(siehe Abbildung 5.4).

Zwischen 2008 und 2019 hat sich der Bruttostrom-
verbrauch um 6,9 Prozent verringert. Das Ziel ist,
den Bruttostromverbrauch um 10 Prozent bis 2020
(ggli. 2008) zu senken. Um dieses Ziel zu erreichen,
musste der Verbrauch im verbleibenden Jahr zwi-

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)

schen dem Berichtsjahr 2019 und dem Zieljahr 2020
um weitere 3,1 Prozentpunkte bzw. rund 19 TWh
zurlickgehen. Dabei ist auch zu berticksichtigen: Um
in den Bereichen Warme und Verkehr die Dekar-
bonisierung weiter voranzutreiben, soll dort im
Rahmen der Sektorkopplung zunehmend erneuer-
bar erzeugter Strom auf effiziente Weise eingesetzt
werden. Dadurch entstehen neue Stromverbrau-
cher. Damit der zusatzliche Bedarf an erneuerbarem
Strom jedoch so gering wie moglich gehalten wer-
den kann, sollen bei der Sektorkopplung grundsitz-
lich die Technologien verwendet werden, die Strom
effizient in Warme, Kélte oder Antrieb umwandeln
und folglich mit wenig erneuerbarem Strom mog-
lichst viele Brennstoffe ersetzen (siehe Kapitel 13).
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Abbildung 5.4: Zielsteckbrief: Entwicklung des Stromverbrauchs
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Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitit
hat sich auch in den Jahren 2018 und 2019 weiter
verbessert. Die gesamtwirtschaftliche Strompro-
duktivitit stellt das reale Bruttoinlandsprodukt
bezogen auf den gesamten Bruttostromverbrauch
dar und ist somit ein Maf? dafiir, wie effizient
Strom in einer Volkswirtschaft eingesetzt wird. Sie
verzeichnete in den Jahren 2018 und 2019 einen
Anstieg gegentiiber dem Vorjahr um 2,7 Prozent
bzw. 3,5 Prozent. Bereits seit den 1990er Jahren
besteht ein Trend zur zunehmenden Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Entwicklung des
Stromverbrauchs. Im Jahr 2019 lag die gesamtwirt-
schaftliche Stromproduktivitat rund 46,5 Prozent
tber dem Niveau von 1990. Durchschnittlich stieg

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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sie in diesem Zeitraum jedes Jahr um rund 1,6 Pro-
zent.

5.4 Wesentliche bisherige Mallnahmen

Um die Energieeffizienz zu steigern, hat die Bun-
desregierung mit dem Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) bereits im Jahr 2014

eine umfassende Strategie auf den Weg gebracht.
Der NAPE definiert Sofortmafnahmen und wei-
terfihrende Arbeitsprozesse, um die nationalen
Effizienz- und Klimaschutzziele zu erreichen. Der
NAPE leistet auch einen signifikanten Beitrag zum
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020.



Die wichtigsten Handlungsfelder der Energie-
effizienzpolitik sind:

Voranbringen der Energieeffizienz im Gebdude-
bereich

Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und
Geschiftsmodell

Erhohen der Eigenverantwortlichkeit fir Ener-
gieeffizienz

Fir diese Handlungsfelder definiert der NAPE
sektorlibergreifende Mafinahmen, mit denen der
Energieverbrauch auf der Nachfrageseite gesenkt
werden kann. Das Ziel ist, durch Manahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz im Zusammenhang
des NAPE insgesamt 390 bis 460 P] Primirenergie
bis zum Jahr 2020 einzusparen.

Programme auf Grundlage der Beschliisse der
Parteivorsitzenden der Koalition aus CDU, CSU
und SPD vom 1. Juli 2015 ergianzen den NAPE.
Damit sollen bis zum Jahr 2020 zusitzlich 5,5 Milli-
onen t CO, durch Energieeffizienzmafnahmen im
Gebiudebereich, in den Kommunen, in der Indus-
trie sowie bei der Deutschen Bahn AG eingespart
werden.

Seit Januar 2019 erfolgt die Finanzierung von
Mafinahmen zur Erhohung der Energieeffizienz
weitestgehend aus dem ,,Energie- und Klima-
fonds“ (EKF). Die Energieeffizienzmafinahmen
wurden bislang zum Grof3teil aus dem Sonderver-
mogen EKF und im Ubrigen aus dem allgemeinen
Bundeshaushalt finanziert. Mit dem Bundeshaus-
halt 2019 wurden alle Energieeffizienzmafinahmen
des BMWi in den EKF tiiberfiihrt und werden dort
neu strukturiert. Der EKF wird aus den Erlosen

der Versteigerung der Emissionshandelszertifikate
sowie einem Bundeszuschuss gespeist. Er verfiigt
daneben iiber eine Riicklage. Der EKF hatte im Jahr
2018 ein Gesamtvolumen von rund 6 Milliarden
Euro. Fiir die Férderung von Energieeffizienz und
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Wirme aus erneuerbaren Energien stehen im Zeit-
raum 2016 bis 2020 insgesamt rund 17 Milliarden
Euro zur Verfiigung.

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 2019
die vom Bundesminister fiir Wirtschaft und Ener-
gie vorgelegte Energieeffizienzstrategie 2050 (Eff-
STRA) beschlossen. Die Bundesregierung verfolgt
das Ziel, die deutsche Wirtschaft weltweit zur ener-
gieeffizientesten Volkswirtschaft zu formen und
den Primiarenergieverbrauch drastisch zu senken,
um bis zum Jahr 2050 die Treibhausgasneutralitit
zu erreichen. Denn nur durch eine kontinuierliche
Steigerung der Energieeffizienz kann die Energie-
wende kosteneffizient umgesetzt und kénnen die
Klimaziele erreicht werden. Die EffSTRA legt ein
mittelfristiges Energieeffizienzziel fiir das Jahr 2030
in Hohe von minus 30 Prozent Priméirenergie-
verbrauch im Vergleich zum Basisjahr 2008 fest.
Sie blindelt und konkretisiert zudem Energieef-
fizienzmafnahmen in einem fortgeschriebenen
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE
2.0). Darin werden die Energieeffizienzmafinah-
men des Klimaschutzprogramms 2030, die von der
Bundesregierung am 9. Oktober 2019 verabschiedet
wurden, sowie weitere Mafinahmen aufgegriffen.
Die unterstiitzenden Mafdnahmen der Strategie
sollen bestehende Hemmnisse (z.B. Informations-
defizit, geringe Motivation der Akteure, biiro-
kratischer Aufwand bei der Finanzierung) bei der
Erschlieffung von Effizienzpotenzialen adressieren.
Zudem wird ein Dialogprozess fiir einen langfris-
tigen Fahrplan zur Senkung des Primirenergiever-
brauchs bis zum Jahr 2050 (Dialogprozess ,,Road-
map Energieeffizienz 2050%) initiiert.

Bis zum Jahr 2019 wurden mit den NAPE-Maf3-
nahmen, fiir die entsprechende Einsparwerte
belastbar quantifizierbar sind, rund 320 PJ Pri-
marenergie-Einsparungen bzw. rund 20 Millio-
nen t CO,-Einsparungen erzielt. Diese Einsparun-
gen beinhalten sowohl Einsparungen im Jahr 2019,



78 5. ENERGIEVERBRAUCH UND ENERGIEEFFIZIENZ

die sich aus den in den Vorjahren durchgefiihrten
Effizienzmafinahmen ergeben, als auch neue Ein-
sparungen aus Effizienzmafinahmen, die im Jahr
2019 durchgefiihrt wurden (sog. NAPE-Logik).
Neue Einsparungen, also solche, die sich aus den
im Jahr 2019 durchgefiihrten Effizienzmafinah-
men ergeben, belaufen sich auf 45 PJ Primérener-
gie-Einsparungen. Ein direkter Vergleich mit den
prognostizierten Wirkungen des NAPE ist nicht
moglich, da hier teilweise nur die Aufstockung ein-
zelner Programme beriicksichtigt wurde. Anderun-
gen ergaben sich bei manchen Mafnahmen beziig-
lich der erzielten Einsparungen im Jahr 2018 und
der Vorjahre aufgrund von nun vorliegenden Eva-
luierungsergebnissen oder aufgrund neuer Daten-
erkenntnisse.

Die direkte und indirekte Einsparwirkung von
Energieeffizienzinstrumenten ist teilweise nicht
einfach zu quantifizieren. Insbesondere ist schwer
zu messen, wie sich Informationsangebote auf
das tatsiachliche Handeln der Akteure auswirken.
Hinzu kommt, dass Informations- und Beratungs-
mafinahmen ihre Wirkung oftmals erst mittel-
bar entfalten, indem sie z.B. andere Mafnahmen
flankieren oder tatsdchliche Energieeffizienzin-
vestitionen im Nachgang aktivieren. Erhebliche
methodische Schwierigkeiten und verschiedene
methodische Anséitze bestehen auch bei der Quan-
tifizierung von Mitnahme-, Multiplikator- und
Uberlappungseffekten. Uberlappungseffekte, also
Doppelzdhlungen von Einsparungen, sind zu ver-
meiden. Sie konnen entstehen, wenn eine ein-
gesparte Einheit Energie sowohl der mittelbaren
Wirkung einer Informations- und Aktivierungs-
mafinahme als auch der unmittelbaren Wirkung
eines Forderprogramms (z. B. Dimmung des
Gebaudes) zugeschrieben wird.

Das Monitoring aller Effizienzmaf3nahmen wird
fortgefiihrt und kiinftig werden auch wichtige
Maf3nahmen des NAPE 2.0 erfasst. Hierzu wird die

Methodik zur Evaluierung sdmtlicher Effizienz-
maifinahmen stetig verbessert und weiter verein-
heitlicht.

Um die Wirksamkeit und Effizienz der Férder-
programme weiter zu erhohen, hat das BMWi die
Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Warme aus
erneuerbaren Energien“ gestartet und die Bera-
tungs- und Investitionsférderung grundlegend
reformiert. So werden im Zeitraum von 2017 bis
2020 die Forderprogramme schrittweise neu geord-
net, themenspezifisch gebtindelt und adressaten-
gerecht ausgerichtet. Die Forderung besteht jeweils
aus den aufeinander aufbauenden Modulen Bera-
tung, Einstiegsforderung, systemische Forderung
und anspruchsvolle Innovationsprojekte. Um Fort-
schritte beim Energiesparen wirksamer anzureizen,
werden die Férderkonditionen nach dem Prinzip
»je ambitionierter, desto attraktiver das Forderan-
gebot“ gestaltet. Dartiber hinaus soll die Kunden-
orientierung weiter gesteigert und der Zugang zur
Forderung vereinfacht werden. Leitbild ist die Ent-
wicklung eines ,,One-Stop-Shop*, der alle relevan-
ten Informationen blindelt und interessierte Biir-
gerinnen und Biirger sowie Unternehmen Schritt
fiir Schritt von der Erstinformation tiber das Ener-
giesparen bis zur Umsetzung einer Fordermaf3-
nahme begleitet.

Im Jahr 2018 hat das BMWi im Rahmen der
Forderstrategie die Industrieférderprogramme
gebiindelt. Der Ansatz ist dabei technologieof-
fen und branchentibergreifend. Zudem erfolgt die
Forderung nun wahlweise als direkter Zuschuss
oder als Tilgungszuschuss. Es besteht zudem die
Moglichkeit, Férderung iiber eine Teilnahme am
BMWi-Wettbewerb Energieeffizienz zu erhalten.
Damit finden die unterschiedlichen Finanzierungs-
bediirfnisse von Unternehmen Berticksichtigung.
Durch die Neuausrichtung der Industrieférder-
programme sollen insbesondere Investitionen

in komplexere und starker auf eine systemische



energiebezogene Optimierung der Produktions-
prozesse ausgerichtete Mafdnahmen wirksamer
gefordert werden. Daneben ist auch weiterhin eine
Forderung von Einzelmafnahmen im Bereich
hocheffizienter Querschnittstechnologien, erneu-
erbare Technologien zur Prozesswarmebereitstel-
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lung sowie Mess-, Steuer- und Regelungstechnik
und Energiemanagement-Software moglich. Das
neue Forderpaket trat im Jahr 2019 in Kraft. In den

Jahren 2019 und 2020 wurde die Férderung im

Gebiudebereich ebenfalls neu strukturiert (siehe

Kapitel 6).

Tabelle 5.1: Bislang quantifizierbare Wirkungen von EffizienzmaRnahmen ab 2016

NAPE-MaRRnahme und Programme auf Grundlage der

Beschliisse der Parteivorsitzenden der Koalition aus CDU, (in PJ)
CSU und SPD vom 1. Juli 2015

2016 2017 2018
NAPE-MafRnahme
CO,-Gebdudesanierungsprogramm: Nichtwohngebdude 4,21 5,51 6,82
CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Wohngebdude 104,76 | 111,00 | 116,68
Marktanreizprogramm zur F(?rdelrung von MalRnahmen zur 208 310 399
Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP) ’ ’ ’
Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) 1,71 4,26 6,92
Nationales Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen 0,01 0,35 0,87
E;\(/jV:E::Zreg;tzsfﬁzienzprogramm fur Produktionsanlagen 8.86 17,78 20,40
Initiative Energieeffizienz-Netzwerke (IEEN) 24,67 | 3555 | 54,65
Energieauditpflicht fir Nicht-KMU 4,81 9,61 14,42
Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE) 0,63 0,89 1,19
Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse** 3,21 3,86 5,02
Marktiiberwachung 0,00 0,00 0,19
Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)** 0,00 0,02 0,15
STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen“** 0,10 0,15 0,58
Pilotprogramm Einsparzahler 0,00 0,01 0,01
Energiemanagementsysteme** 0,52 0,69 0,73
Energieberatung 10,01 12,80 17,65
Programme auf Grundlage der Beschliisse vom 1. Juli 2015
Querschnittstechnologien** 4,27 5,28 6,60
Abwarmerichtlinie** 1,00 3,16 16,64
Gesamtwirkung 171 215 275

Primarenergie-Einsparungen*

2019

7,95
122,15

3,99

9,98
1,51

25,00

63,36
19,22
1,29
5,02
0,41
0,35
1,01
0,03
0,73
23,37

1,79

6,76
25,65
320

2016

0,27
5,75

1,44

0,09
0,00

0,34

1,36
0,27
0,04
0,17
0,00
0,00
0,01
0,00
0,03
0,55

0,01

0,25
0,05
11

2017

0,34
5,86

1,83

0,23
0,03

0,50

1,90
0,52
0,05
0,20
0,00
0,00
0,01
0,00
0,04
0,68

0,05

0,29
0,16
13

CO,-Einsparungen*
(in Mio. t CO,-Aq.)

2018

0,42
8,02

2,14

0,42
0,06

0,63

2,87
0,76
0,06
0,26
0,01
0,01
0,03
0,00
0,04
0,93

0,08

0,35
0,87
18

2019

0,43
7,85

2,41

0,56
0,11

131

3,09
0,93
0,06
0,25
0,02
0,02
0,05
0,00
0,04
1,14

0,09

0,32
1,27
20

Quelle: BMWi 11/2020

* kumulierte Wirkung nach NAPE-Logik seit Beginn der jeweiligen MaRnahmen bis einschlieRlich 2016, 2017, 2018 und 2019
** EffizienzmaRnahme ist ausgelaufen oder wurde mittlerweile in andere MaRnahme(n) tberfihrt. Die bis zum Programmende durchgefiihrten Effizienzsteigerungen liefern jedoch

noch iiber die Lebensdauer der MaRRnahme hinaus entsprechende Einsparwirkungen.
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Neben nationalen Mafinahmen leisten auch ver-
schiedene EU-Mafdnahmen einen wichtigen Bei-
trag zur Steigerung der Energieeffizienz. Dazu
zihlen u.a. das EU-Okodesign und die EU-Ener-
gieverbrauchskennzeichnung. Das EU-Okodesign
tragt mafdgeblich dazu bei, dass nur energieeffizi-
ente Technologien und Geréte von Hindlern ange-
boten werden kénnen und sich so im Markt durch-
setzen. In der Zeit von September 2018 bis Januar
2019 wurden fir die Produktgruppe der Haus-

halts-Kiihlgerite, Beleuchtungsmittel, TVs und
elektronische Displays, Haushalts-Geschirrspiiler,
Haushalts-Waschmaschinen, Motoren, Transfor-
matoren, externen Netzteile, Schweifdgerite und
der Kiihlgerite mit Verkaufsfunktion ambitionierte
Okodesign-Standards beschlossen. Die Verordnun-
gen legen Anforderungen an das umweltgerechte
Design energieverbrauchsrelevanter Produkte fest,
um das Potenzial fiir gestaltungsbedingte Verbesse-
rungen ihrer Umweltvertriglichkeit zu nutzen.

Monitoring der wesentlichen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen

KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozesse

Das KfW-Energieeffizienzprogramm unterstiitzt Energieeffizienzmanahmen im Bereich Produk-
tionsanlagen und -prozesse gewerblicher Unternehmen mit zinsgiinstigen Darlehen. Geférdert
werden alle Investitionsmanahmen, die eine Energieeinsparung von mindestens 10 Prozent
(Einstiegsstandard) bzw. mindestens 10 Prozent (Premiumstandard) erzielen. Es werden sowohl

Kurzbeschreibung

Modernisierungs- als auch Neuinvestitionen in den Bereichen Maschinen/Anlagen/Prozesstechnik,
Druckluft/Vakuum/Absaugtechnik, Elektrische Antriebe/Pumpen, Prozesswarme/-kalte, Warme-

rickgewinnung/Abwarmenutzung, Mess-, Regel- und Steuerungstechnik, Informations- und Kom-
munikationstechnik sowie KWK-Anlagen geférdert. Der Kredithchstbetrag belduft sich in der Regel
auf bis zu 25 Mio. Euro pro Vorhaben. Die Kreditlaufzeiten kdnnen zwischen 5, 10 oder 20 Jahren

gewahlt werden.

Das Programm wurde kontinuierlich weitergefiihrt. Im Jahr 2018 wurden 478 Kredite mit einem

Aktueller Stand 2019

Volumen in H6he von rund 1,41 Mrd. Euro zugesagt. Im Jahr 2019 wurden 219 Kredite mit einem

Volumen in Héhe von rund 0,97 Mrd. Euro gewdhrt.

Charakter des Instruments Forderprogramm
Zielgruppe Unternehmen
Betroffene Energietrager Alle

Laufzeit des Instruments 2015 bis offen
Vollzug KfW

Letzte Evaluierung 2019

Nachste Evaluierung Keine
Monitoring-Indikatoren 2018 (NAPE-Logik)
Primarenergieeinsparung (in PJ) 20,403
Endenergieeinsparung (in PJ) 6,667
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.) | 0,626

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

24,999 30
8,034 k.A.
1,313 2
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Initiative Energieeffizienz-Netzwerke (IEEN)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe
Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Ziel der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke, die von der Bundesregierung gemeinsam mit mittler-
weile 22 Verbanden und Organisationen der Wirtschaft getragen wird, ist es, bis Ende 2020 rund 500
neue Energieeffizienz-Netzwerke (EEN) in Deutschland zu initiieren und damit 5 Mio. Tonnen CO,
bzw. 75 PJ Priméarenergie einzusparen. Die Bundesregierung hat Mitte September 2020 mit 21 Tra-
gerverbanden und zehn Kooperationspartnern die Fortfiihrung der Initiative als ,Initiative Energieef-
fizienz- und Klimaschutz-Netzwerke® vereinbart. Die zweite Phase soll sich bis Ende 2025 erstrecken
(Ziele: 300-350 neue Netzwerke, Einsparung von 9-11 TWh Endenergie und 5-6 Mio. t THG-Emis-
sionen). Im Rahmen der IEEN schlieRen sich mindestens fiinf Unternehmen ber einen festgelegten
Zeitraum zu einem Netzwerk zusammen, setzen sich zu Beginn des Netzwerks sowohl individuelle
Energieeinsparziele als auch ein gemeinsames Ziel und tauschen sich zur Umsetzung entsprechender
EffizienzmalRnahmen aus. An dem Aktionsbiindnis sind die relevanten Industriesektoren, die Energie-
wirtschaft, das Handwerk und der Handel beteiligt. Der Leitgedanke dabei ist, dass tGiber den Erfah-
rungsaustausch im Netzwerk erheblich mehr EffizienzmaRnahmen in den Unternehmen angeregt
werden als ohne diesen. Fachkundige Energieberater strukturieren und begleiten die Netzwerkarbeit.
Die gegenseitige Motivation und der moderierte Erfahrungsaustausch zwischen den Unternehmen
tragen zum Erfolg der Netzwerkarbeit bei. So konnen Unternehmen in den Netzwerken das notwen-
dige fachliche und organisatorische Wissen erwerben, um deutliche Fortschritte bei der Effizienz zu
erzielen.

Im Jahr 2019 wurden 36 neue Netzwerke bei der Geschiftsstelle der Initiative registriert. Ende 2019
sind damit insgesamt 252 Netzwerke bei der Initiative registriert.

Selbstverpflichtung der Wirtschaft

Unternehmen in der Industrie, im Gewerbe und im Handel
Alle

3. Dezember 2014 bis 31. Dezember 2025

Ansprache der Unternehmen durch Verbande und Organisationen der Wirtschaft. Diese treten in
Einzelfallen auch als Netzwerkinitiatoren auf. Die Bundesregierung unterstiitzt insbesondere durch
Offentlichkeitsarbeit und Finanzierung einer Geschiftsstelle.

31. Dezember 2019
31. Dezember 2020

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
54,651 63,357 75

36,937 42,820 k.A.

2,869 3,094 5

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU

Kurzbeschreibung

Zur Steigerung der Energieeffizienz von Unternehmen sind seit dem 22. April 2015 alle Unterneh-
men, die nicht in die Kategorie kleine oder mittlere Unternehmen (KMU) fallen, nach dem Energie-
dienstleistungsgesetz (EDL-G) verpflichtet gewesen, bis zum 5. Dezember 2015 ein Energieaudit
durchzufiihren und ab diesem Zeitpunkt mindestens alle vier Jahre ein weiteres Energieaudit durch-
zufiihren. Wenn Unternehmen ein Energiemanagementsystem (EMS) oder ein Umweltmanage-
mentsystem nach EMAS eingefiihrt haben, sind sie von der Auditpflicht befreit. Von der Auditpflicht
sind etwa 50.000 groRe Unternehmen betroffen, von denen etwa 30 Prozent {iber ein Energie- bzw.
Umweltmanagementsystem verfiigen und damit von der Auditpflicht befreit sind. Durch die Einfiih-
rung der Auditpflicht im Rahmen des NAPE hat die Bundesregierung Artikel 8 Absatz 4-7 der euro-
paischen Energieeffizienzrichtlinie umgesetzt.



82

5. ENERGIEVERBRAUCH UND ENERGIEEFFIZIENZ

Fortsetzung: Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug
Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung (in PJ)

Endenergieeinsparung (in PJ)

CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Die Novellierung des EDL-G konnte erfolgreich umgesetzt werden. Folgende zentrale Anderungen
sind erfolgt:
Einflhrung einer Online-Meldepflicht fiir betroffene Unternehmen
Unternehmen mit einem Gesamt-Energieverbrauch von unter 500.000 kWh pro Jahr miissen ledig-
lich eine Online-Meldung zu ihrem Energieverbrauch und ihren Energiekosten abgeben.
Einflihrung einer regelméRigen Fortbildungspflicht fiir Energieauditoren zur Erhéhung der
Energieauditqualitat
Die Anderungen traten zum 21. November 2019 in Kraft. AuRerdem wurde vom Fachreferat im BAFA
ein neuer Leitfaden veré6ffentlicht, der die Unternehmen bei der Umsetzung der Audits unterstiitzen
soll.

Ordnungsrecht
Nicht-KMU/verbundene Unternehmen
Alle

1. Mai 2015 mit erster Nachweisverpflichtung zur Durchfiihrung Energieaudit zum 5. Dezember 2015
oder alternativ Energiemanagementsystem nach ISO 50001 oder EMAS zum 31. Dezember 2016 bis
unbegrenzt

BAFA

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

14,418 19,224 51
9,030 12,040 k.A.
0,762 0,930 3,4

Querschnittstechnologien

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung (in PJ)

Endenergieeinsparung (in PJ)

CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Ziel der Férderung von Investitionen in hocheffiziente Querschnittstechnologien ist es, die in der In-
dustrie und im Gewerbe bestehenden Potenziale fiir Effizienzverbesserungen bei allgemein anwend-
baren Technologien rasch zu erschlieRen. Das Férderprogramm schafft somit spezielle Anreize fir
Investitionen von Unternehmen in diese Technologien. Geférdert werden im Rahmen von EinzelmalR-
nahmen elektrische Motoren und Antriebe, Pumpen, Ventilatoren, Druckluftsysteme und Standard-
technologien zur Abwarmenutzung. Bei systemischen MaRnahmen wird die Erneuerung mindestens
eines technischen Systems in den unter EinzelmaRnahmen genannten Technologien geférdert. Vo-
raussetzung fiir systemische MalRnahmen ist eine Energieberatung. Die Fordersitze betragen, nach
UnternehmensgroRe gestaffelt, 20-30 Prozent. Bei systemischen MaRnahmen sind die Fordersétze
zudem abhéngig von der nachgewiesenen Energieeinsparung (mindestens 25 Prozent).

Im Jahr 2019 erfolgte die restliche Bewilligung von 688 Malknahmen, deren Beantragung bis Ende
2018 beim BAFA erfolgte. Neue MaRRnahmen werden mit diesem Programm nicht mehr geférdert.
Da im Jahr 2019 nur noch ,Restbewilligungen“ vorgenommen wurden, fallen die Indikatoren (s.u.)
im Vergleich zum Vorjahr entsprechend geringer aus.

Forderprogramm

Unternehmen (insbesondere KMU)
Alle

2012 bis mindestens 2019

BAFA

Marz 2020

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

6,604 6,756 k.A.
3,178 3,262 k.A.
0,355 0,318 0,9
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Abwidrmerichtlinie

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Ziel des Programms zur Forderung von Abwarmevermeidung und Abwarmenutzung in gewerbli-
chen Unternehmen (Abwarmeprogramm) ist es, bis 2020 jahrlich 1 Mio. Tonnen CO, einzusparen.
Das Programm dient der Umsetzung der sog. ,,Offensive Abwarmevermeidung® aus dem NAPE.
Gefordert werden Investitionen in Ersatz, Modernisierung, Erweiterung oder Neubau von Anlagen,
wenn dadurch Abwarme vermieden oder bislang ungenutzte Abwarme inner- und auerbetrieb-
lich effizient genutzt wird. Die Férderung wird wahlweise als Zuschuss oder als Tilgungszuschuss zu
einem KfW-Kredit (Zuschuss: 30-40 Prozent der forderfahigen Investitionen, Bonus von 10 Prozent
fir KMU) gewahrt. Férdervoraussetzung ist die Vorlage eines Abwirmekonzepts, das von einem
zugelassenen Energieberater zu erstellen ist.

Die FérdermaRnahme ist zum 1. Dezember 2018 ausgelaufen. Im Jahr 2019 erfolgte die Bewilligung
der bis Ende 2018 eingegangenen und noch nicht bewilligten Antrage. Ende 2018 gab es einen sehr
hohen Eingang an Antragen, was darin resultierte, dass nicht alle Antrdge genehmigt werden konn-
ten. Dies fiihrte teils auch dazu, dass sich der Projektstart verzogerte. Abhilfe konnte erst ab Beginn
des zweiten Quartals 2019 geschaffen werden, nachdem der entsprechende Antrag auf tGberplan-
maRige Verpflichtungsermachtigung bewilligt wurde.

Forderprogramm
Unternehmen

Strom und Brennstoffe
2016 bis 2018

Kfw

Marz 2020

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

16,641 25,655 k.A.
12,360 19,406 k.A.
0,867 1,272 1

Contracting-Forderung (Contracting-Ausfallbiirgschaften und Férderprogramm fiir Contracting-Beratungen)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Das Contracting soll tiber zwei Programme geférdert werden: (i) Ziel des Programms ,,Contracting-
Ausfallbirgschaften® ist es, Finanzierungshemmnisse fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU),
wie Handwerksbetriebe oder Dienstleistungsunternehmen, zu beseitigen und somit Contracting-
maRnahmen in der gewerblichen Wirtschaft verstarkt auf den Weg zu bringen (insbesondere durch
Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbanken im Bereich Energieeinspar-Contracting), (i) Uber die
Contracting-Forderrichtlinie wird auRerdem die Beratung von Kommunen und KMU zur Anwen-
dung des Energieeinspar-Contractings bei der Durchfiihrung von Energieeinsparinvestitionen gefor-
dert.

Forderprogramm

Kommunen und KMU

Alle Energietrager

Contracting-Ausfallblrgschaften: 2015 bis 2017 und Contracting-Beratungen: 2015 bis 2018
BAFA

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,125 0,125 k.A.
0,074 0,074 k.A.
0,007 0,006 k.A.
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Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Priméarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE) unterstiitzt seit dem 1. Januar 2013
Unternehmen bei der Energiewende und bietet durch Qualifizierungs- und Netzwerkprojekte kon-
krete Hilfestellung fir kleine und mittelstandische Unternehmen aus Handwerk und Industrie beim
Thema Energieeffizienz und Klimaschutz. Die Unternehmen sollen durch eine Optimierung von
Informationen und Beratung sowie die Intensivierung von Weiterbildung, Qualifizierung und Erfah-
rungsaustausch konkret unterstiitzt werden. Die Mittelstandsinitiative ist ein Gemeinschaftsprojekt
von BMWi, BMU, DIHK und ZDH. Die Finanzierung des Projektvolumens erfolgte zur Halfte von
BMWi und BMU aus dem EKF mit einem 20-prozentigen Eigenanteil der Projektpartner. Zur Ver-
meidung von Mischfinanzierungen werden die Projekte des DIHK vom BMU und die Projekte des
ZDH durch das BMWi gefordert.

Die bisherigen (Transfer-)Partner des Projekts wurden informiert, 5 neue Partner gefunden und
Fortfiihrungsvereinbarungen geschlossen.

Uber 100 zusitzliche Effizienzdialoge haben in neuen Betrieben bereits stattgefunden.

Die Energieeffizienztoolbox wurde von allen Umweltzentren in den zugeordneten Themenberei-
chen fortlaufend aktualisiert.

Das Werkzeug ,,Gesprachsprotokoll“ wurde fiir alle Gewerke angepasst und die Energieeffizienz-
Steckbriefe liberarbeitet.

Fir alle MIE-Modellbetriebe wurden die Modellbetriebssteckbriefe in der neuen Modellbetriebs-
karte online dargestellt.

Neue interne Kommunikationsplattform ,work2gether* fiir Datenaustausch, Kommunikation und
Projektmanagement.

Der MIE-Web-Leitfaden Energieeffizienz wurde um das Thema ,Elektromobilitdt und alternative
Antriebskonzepte® erginzt.

Das HPI-Tool wurde in seiner Grundform finalisiert (Weitergabe des finalen Arbeitsstatus an das
BMWi zur Jahresmitte 2019).

Eine Marktstudie wurde erstellt und hierzu wurden mehr als 100 Software-Pakete aus dem Hand-
werksumfeld hinsichtlich ihrer Nahe bzw. Tauglichkeit fiir die zukiinftige E-Tool-Anwendung
gepriift, ebenso wie weitere 220+ Software-Pakete (BAFA-Liste ,,Forderfahige Energiemanage-
mentsoftware®).

Diverse Messeauftritte, Presseinformationen etc.

Forderprogramm

Unternehmen (Mittelstand und Handwerk)
Strom und Brennstoffe

2013 bis 2021

BAFA

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
1,192 1,290 k.A.

0,670 0,730 k.A.

0,063 0,062 k.A.

Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Gefordert wurden Malnahmen zur Energieeffizienzsteigerung in gewerblichen und industriellen
Produktionsprozessen. Hierzu gehoren insbesondere die Umstellung von Produktionsprozessen
sowie MaRnahmen zur effizienten Nutzung von Energie aus Produktionsprozessen bzw. Produk-
tionsanlagen. Die MaRnahmen wurden bis zu einem Hochstbetrag von 20 Prozent der zuwendungs-
fahigen Ausgaben geférdert. Hierfiir miissen kumulativ die Voraussetzungen von mindestens 50.000
Euro Investitionsmehrkosten, eine spezifische Energieeinsparung von mindestens 5 Prozent gegen-
Uber dem Durchschnittsverbrauch der letzten drei Jahre sowie eine Einsparung von mindestens

100 kg CO,/Jahr im Verhdltnis zu 100 Euro Investitionskosten gegeben sein.

Das Programm wurde in die neue Bundesférderung Energieeffizienz in der Wirtschaft integriert.
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Fortsetzung: Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Forderprogramm

Unternehmen und Kontraktoren
Strom und Brennstoffe

2013 bis 2017

Projekttrager Karlsruhe - Produktionstechnologie

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
5,025 5,025 5

3,635 3,635 k.A.

0,262 0,248 0,35

Unterstiitzung der Marktiiberwachung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Zur Starkung der Zuverlassigkeit, Effektivitdt und Effizienz bestehender und gegebenenfalls neuer
Prifmethoden und -standards, und damit letztlich auch zur Starkung der Effektivitat und Glaub-
wiirdigkeit der produktbezogenen Energieeffizienzinstrumente der EU, wurde die Bundesanstalt
fiir Materialforschung und -priifung (BAM) mit der Durchfiihrung dieses Projekts beauftragt. Dazu
werden Ringversuche durchgefiihrt, die die Prifmethoden validieren oder mégliche Méangel aufzei-
gen sollen. Es wird gepriift, ob die Normen, die im Rahmen der Priifungen der Marktiiberwachung
zur Anwendung kommen, geeignet, d.h. reproduzierbar, wirksam und effizient sind, sowie die in der
Praxis auftretenden Energieverbrauche realistisch abbilden. Die Methoden werden auRerdem auf
die Moglichkeit der Vereinfachung und Optimierung durch weitere Einzelpriifungen bei unabhangi-
gen Instituten untersucht, wobei moégliche Médngelschwerpunkte bei den untersuchten Produkten
erkannt werden kénnen.

Im Jahr 2019 wurden die Arbeiten an den Produktgruppen Waschetrockner, Dunstabzugshauben,
Warmepumpen und Klimageréte sowie die Projektevaluierung abgeschlossen. Die MaRnahme wurde
verlangert. Folgende Produktgruppen werden von 2019 bis 2021 untersucht: Heizkessel und Kombi-
boiler, Warmwasserbereiter und -speicher, Feststoffbrennkessel, Einzelraumheizgerate, Liftungs- und
Klimaanlagen. Da die Arbeiten im Jahr 2019 aufgenommen wurden, kdnnen fir diese Produktgruppen
keine Einsparungen erzielt werden. Fiir das Berichtsjahr 2019 werden allein die Einsparungen durch
die Langzeitwirkung der MaRnahmenaktivitdten aus den Jahren 2016 -2018 beriicksichtigt.

Marktiiberwachung

Geratehersteller, Marktiiberwachungsbehérden und Haushalte
Alle

1. April 2016 bis zunéchst 31. Dezember 2022

Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung (BAM)

Juli 2019

Voraussichtlich Juni 2022

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
0,192 0,408 0,2

0,080 0,170 k.A.

0,010 0,019 0,014
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Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Priméarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Mit der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI) strebt die Bundesregierung eine Biindelung von
MaRnahmen zur beschleunigten Marktdurchdringung energieeffizienter Produkte (Top-Runner) an,
um so die produktbezogene und sektoriibergreifende Stromeffizienz zu steigern. Dieses Ziel soll
erreicht werden, indem die Motivation und Kompetenz fir Stromeffizienz, produktbezogene Ener-
gieeffizienz und rationelle Energienutzung entlang der Wertschopfungskette - von den Gerateher-
stellern Gber den Handel bis zu den Verbraucherinnen und Verbrauchern - ausgeweitet werden. Die
NTRI bezieht sich auf alle Produkte, die von den EU-Richtlinien Okodesign und EU-Label geregelt
werden. Sie begann im Januar 2016 und ist vor allem in folgenden Bereichen aktiv: (a) Verbraucher-
Kommunikation (energieeffiziente Produkte, Nutzerverhalten), (b) Handel als Effizienz-Multiplikator,
(c) AnstoRe zur Entwicklung zukinftiger Produkte, Prototyp der EU-Produktdatenbank und (d) Sta-
keholder-Veranstaltungen.

Der Projektzeitraum der MaRnahme war zunichst bis zum 31. Dezember 2018 angesetzt und wurde
bis zum 31. Dezember 2019 verlangert. Im Jahr 2019 stand die systemische Amplifizierung des
Informationsangebots im Vordergrund, um die Reichweite und das Verbraucherengagement zu stei-
gern. Die Kampagne entwickelte sich dementsprechend von einer Informations- zu einer Aktivie-
rungs- und Verstarkerkampagne weiter, unter Einbezug von aktiver Presse- und Medienarbeit inkl.
Messeauftritte, Distribution von Flyern sowie Einbindung von Influencern, Erstellung einer Landing-
page und Anwendung von SEO, SEA und Native Ads. AuRerdem wurde der Handel als Multiplikator
aktiv involviert, indem der Point of Sale als Kundenberatungs- sowie Aktionstool (z.B. Aktion Regal-
stopper) genutzt wurde. Ebenfalls wurden Stakeholder im Rahmen von Methodenwerkstatten mit-
einbezogen und Dialogveranstaltungen zum Thema ,Verbraucherkommunikation“ oder ,,Labelrevi-
sion“ umgesetzt sowie Schulungsangebote auf verschiedenen Plattformen zur Verfiigung gestellt.
Generell stand der Aufbau eines bundesweiten, umfangreichen Stakeholder- und Multiplikatoren-
Netzwerkes sowie die Etablierung der NTRI unter den Akteuren der Fach-Community im Vorder-
grund. Weiterhin hat die NTRI aktivam Entwurf der Leistungsbeschreibung ,,Entwicklung einer
nationalen digitalen Anwendung zum EU-Energielabel fir Verbraucher/innen und Handel auf Basis
der europdischen Produktdatenbank EPREL" mitgewirkt und an allen diesbeziiglichen Konsultati-
onsforen der EU-KOM teilgenommen.

Offentlichkeitsarbeit

Geratehersteller, Handel und Endverbraucher
Alle

2016 bis 2019

BAFA und BfEE

2019 bzw. 2020

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
0,146 0,355 1,02

0,061 0,148 0,425

0,008 0,016 0,0595
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EU-Energie-Label-Verordnung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in P))
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Deutschland hat sich im Rahmen der EU-Verhandlungen zur Energie-Label-Verordnung erfolgreich
fiir ein klares und aussagekraftiges Energie-Label eingesetzt. Die Verordnung sieht einen Ubergang
von A+++ zum A- bis G-Label vor und beschreibt das Verfahren sowie die Fristen, in deren Rahmen
der Ubergang vollzogen wird. Mit dem Aufbau einer EU-Produktdatenbank soll den Verbrauchern
der Effizienzvergleich zwischen den Produkten und den Marktiiberwachungsbehérden die Uber-
prifung der Labelanforderungen erleichtert werden. Fir die ersten finf Produktgruppen (z.B. Kihl-
schrinke, TV und Monitore, Waschmaschinen und Geschirrspiiler) wird das neue Energie-Label fiir
die Verbraucher ab Marz 2021 in den Geschéften sichtbar.

Der in der Energieverbrauchskennzeichnungsrahmenverordnung beschriebenen Pflicht zur Entwick-
lung einer Produktdatenbank wird von der EU-KOM weiterhin nachgekommen. Die Hersteller und
Lieferanten kdnnen fiir ihre jeweiligen Produktgruppen die entsprechenden Produktdaten in die
Datenbank eintragen und die Testzugénge fir die Marktiiberwachungsbehérden wurden eingerich-
tet. Parallel zur Entwicklung der Datenbank werden Expertentreffen abgehalten. Zusatzlich finden
Konsultationsforen zur Umsetzung der in der Energieverbrauchskennzeichnungsrahmenverordnung
ebenfalls beschriebenen Pflicht zur Durchfiihrung von Informationskampagnen durch die Mitglied-
staaten statt. Deutschland hat erste Gesprache mit einer entsprechenden Agentur aufgenommen,
die voraussichtlich mit der Konzeptionierung und Durchfiihrung beauftragt werden soll. Zusatz-
lich finden Abstimmungen mit européischen Projekten (LABL2020 und BELT) und ihren nationa-
len Koordinatoren statt, die die Mitgliedstaaten bei der Einfiihrung des revidierten Energie-Labels
unterstitzen.

Information und Ordnungsrecht

Geratehersteller, Hindler und Haushalte

Alle

1. August 2017 bis offen

BMWi

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
0,000 0,000 k.A.

0,000 0,000 k.A.

0,000 0,000 k.A.
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STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen“

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung

Néachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in P))
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Die bis Ende des Jahres 2018 geplante Pilotphase des Férderprogramms STEP up! (,STromEffi-
zienzPotenziale nutzen) wurde im Juni 2016 gestartet. Mit STEP up! wird in Deutschland erstmals
ein wettbewerblich ausgestaltetes Ausschreibungsmodell zur Férderung von Energieeffizienzmal3-
nahmen umgesetzt. Mit dem Programm soll die Suchfunktion des Marktes nach den kostenoptimal
erschlieRbaren Einsparmoglichkeiten aktiviert werden. Das Programm wurde technologie-, akteurs-
und sektoroffen gestaltet. Auf der Grundlage des Kosten-Nutzen-Wertes (Férder-Euro/eingesparter
kWh) werden alle in einer Runde zur Férderung eingereichten MaRnahmen im Vergleich zueinander
bewertet. Den Zuschlag erhalten die MaRnahmen, die im Wettbewerb um die Férderzuschiisse die
wirtschaftlichsten Kosten-Nutzen-Werte aufweisen. Erganzt werden die offenen Ausschreibungen
durch thematisch wechselnde sog. ,,geschlossene Ausschreibungen®. Wahrend der Pilotphase soll die
Umsetzbarkeit wettbewerblicher Ausschreibungen fiir EnergieeffizienzmaRnahmen erprobt werden
sowie das Programm kontinuierlich weiterentwickelt und verbessert werden (lernendes Programm).

Im Jahr 2019 wurde keine Ausschreibungsrunde durchgefiihrt, aber die Bewilligungen der letzten
Ausschreibungsrunde aus dem Jahr 2018 wurden im Jahr 2019 vollzogen. Die MaRnahmen sind
bewilligt und befinden sich in der Umsetzung. Fiir die Auswertung wurde der Stand der Bewilligun-
gen angesetzt.

Forderprogramm
Unternehmen (und tiber Sammelprojekt ggf. auch private Verbraucher)

Strom; Einsparungen anderer Energietréger sind ab der vierten Runde im Rahmen der geschlosse-
nen Ausschreibungen zulassig; Ausweitung auf Warme soll bis Ende 2018 geprift werden.

1. Juni 2016 bis 2018
Projekttrager VDI/VDE-IT GmbH

2019

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
0,583 1,012 k.A.

0,243 0,422 k.A.

0,032 0,047 k.A.

Pilotprogramm Einsparzahler

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Das Pilotprogramm Einsparzahler fordert digitale Plattformen fiir die Energiewende. Férderfahig
sind alle Unternehmen, die innovative digitale Systeme und darauf aufbauende Geschaftsmodelle
zur Energieeinsparung erproben und bei Endkunden als skalierbares Geschaftsmodell entwickeln
wollen. Voraussetzung ist, dass digitale Systeme wie z.B. Smart Home, Smart Meter, Smart Building,
Mess-, Steuer- und Regeltechnik bei Kunden installiert werden und diesen dabei helfen, Energie zu
sparen. Die Halfte der Projektférderung wird dabei vom Nachweis der erzielten Energieeinsparun-
gen beim Endkunden mittels eines Energiesparzéhlers abhédngig gemacht. Pilotprojekte zur Einspa-
rung von Strom, Gas, Warme und Kilte kénnen bis zu 1 Mio. Euro Projektférderung erhalten. Leit-
gedanke ist, auf Grundlage der kontinuierlich gemessenen individuellen Energieverbrauchswerte
tatsachliche Energiesparpotenziale individualisiert (,Assistent“) auszuweisen und darauf basie-
rend Mehrwertdienste fiir Energieeffizienz auf digitalen Plattformen zu ermdglichen. Zusatzlich
schafft das Forderprogramm erstmals die methodischen Voraussetzungen zur — methodisch stets
vergleichbaren - Quantifizierung tatsdchlicher Energieeinsparungen. Hierbei soll u.a. das Ausmal}
von Rebound-Effekten quantifiziert, GegenmaRnahmen entwickelt und Mehrwertdienste wie Last-
management zur Sektorkopplung implementiert werden. Férderfahig ist die Entwicklung digitaler
Plattformen und Energiedienstleistungen, die Einsparungen bei Endkunden anreizen, nicht aber die
Umsetzung der EinsparmaRnahmen selbst; diese bleibt dem Markt vorbehalten.

Bisher wurden 101 Antrage im Forderprogramm Einsparzéhler gestellt. Davon wurden 68 Antrige
bewilligt (Stand: 23. Juni 2020). Ein GroRteil der bewilligten Projekte befindet sich im zweiten bzw.
dritten Nachweisverfahren. Einige Projekte konnten durch Umsetzung von EffizienzmaRnahmen
Energie einsparen. Es wird mit weiteren Einsparungen gerechnet, sobald die Zuwendungsempfanger
ihre Systeme komplett aufgebaut haben. Im Februar 2019 startete die zweite Forderperiode. Mit der
neuen Richtlinie wird noch mehr Wert auf die Innovation des Produkts gelegt.
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Fortsetzung: Pilotprogramm Einsparzdhler

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Forderprogramm

Start-ups, Energiewirtschaft, Kontraktoren und Unternehmen, die Energiesparprojekte bei Endkun-
den durchfiihren

Leitungsgebundene Energietriger (Strom, Gas, Warme, Kilte, O, Biomasse und Primarenergie)
1. Mai 2016 bis 31. Dezember 2022

BAFA

Mai 2019

Noch offen

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments
0,012 0,029 0,37

0,010 0,019 k.A.

0,001 0,001 k.A.

Energiemanagementsysteme

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in P))
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Ziel der Forderrichtlinie Energiemanagementsysteme ist es, die Verbreitung von Energiemanage-
mentsystemen nach ISO 50001 in der Industrie zu erhéhen. Der Leitgedanke dabei ist, dass nur
durch die Identifikation von Energieverbrauchen wirkungsvolle EinsparmaRnahmen identifiziert
und in der Folge umgesetzt werden kénnen. Die ISO 50001-Norm folgt dem Plan-Do-Act-Check-
Zyklus und sieht eine kontinuierliche Verbesserung der Energieleistung des Unternehmens vor. Es
zeigt sich, dass Unternehmen, die ein Energiemanagementsystem nach ISO 50001 betreiben, ins-
besondere sich schnell amortisierende MalRnahmen umsetzen. Es wird davon ausgegangen, dass
Unternehmen mit einem Berichtssystem, je nach Branche, bis zu 10 Prozent ihres Primarenergiever-
brauchs einsparen kénnen.

Ausgelaufen zum 31. Dezember 2017. Die Férderung von Mess-, Steuerungs- und Regelungstechnik
fiir Energiemanagementsysteme wurde in das neue Modul 3 der Bundesférderung Energieeffizienz
in der Wirtschaft tberfiihrt (seit 2019).

Forderprogramm
Unternehmen
Brennstoffe und Strom
1. Juli 2013 bis 2017
BAFA

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,729 0,729 k.A.
0,456 0,456 k.A.
0,039 0,035 0,083

Das Monitoring der zentralen Mafdnahmen zur
Forderung von Energieeinsparungen im Gebdude-

bereich erfolgt im Kapitel 6.



6. Gebaude und Wirmewende

TEEECS

, A A BB A A A



6. GEBAUDE UND WARMEWENDE 91

Wo stehen wir?

Der nicht erneuerbare Primarenergieverbrauch (Primarenergiebedarf) im Gebaudesektor ist im Jahr 2018
gegenliber dem Vorjahr um 5 Prozent gesunken und im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 3,3 Prozent
gestiegen. Gegeniliber dem Basisjahr 2008 ergibt sich jedoch eine Minderung um 23,6 Prozent.

Der Endenergieverbrauch im Gebaudesektor ist im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 5,1 Prozent gesun-
ken und im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 4,2 Prozent gestiegen. Gegeniiber dem Basisjahr 2008 ist
der Verbrauch jedoch um 10,9 Prozent gesunken.

In den Jahren 2018 und 2019 betrug der Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch 14,3 Prozent bzw.
14,5 Prozent. Damit ist das 2020-Ziel von 14 Prozent bereits vorzeitig tbererfillt.

Die Dekarbonisierung der Versorgung von Gebauden, Industrie und des GHD-Sektors mit Warme (Warme-
wende) ist fur das Erreichen der Energie- und Klimaziele unabdingbar.

Was ist neu?

Um die Energiewende im Gebdudesektor zu beschleunigen, soll die Senkung des Primarenergiebedarfs forciert
werden. Dafiir soll sowohl die Energieeffizienz als auch der Einsatz erneuerbarer Energien vorangebracht
werden.

Im Jahr 2019 wurden mit dem Klimaschutzprogramm 2030 zusatzliche MaBnahmen beschlossen, um die
ambitionierten Energie- und Klimaziele im Gebdaudesektor zu erreichen. Grundlage ist ein Mix aus verstarkter
Forderung, Information und Beratung, Bepreisung von CO, und Ordnungsrecht sowie zielgerichteter Energie-
forschung. Die MaRnahmen umfassen dabei die Einfiihrung einer steuerlichen Forderung der energetischen
Gebiudesanierung, die Einfiihrung einer Austauschpriamie fiir Olheizungen, héhere Férdersitze fiir energe-
tische Sanierungen in den bestehenden Férderprogrammen, die Férderung der seriellen Sanierung, die Auf-
stockung des Forderprogramms ,Energetische Stadtsanierung®, die Weiterentwicklung der Konzepte fir
Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit, eine Vorreiterrolle der Gebdude des Bundes bei Energieeffizienz,
Klimaschutz und nachhaltigem Bauen, die Weiterentwicklung geltender energetischer Standards, die Weiter-
entwicklung der Stadtebauférderung (StBauF) sowie den Ausbau der Forschungsinitiative ,,Energiewende-
Bauen® durch die neue Fordersaule ,,Reallabore der Energiewende“ und die Fortentwicklung der Forschungs-
initiative ,Zukunft Bau“ zum Innovationsprogramm.

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 2019 die Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA) beschlossen.
Die EffSTRA legt ein mittelfristiges Energieeffizienzziel 2030 in Hohe von minus 30 Prozent Primarenergiever-
brauch im Vergleich zum Basisjahr 2008 fest und biindelt Energieeffizienzmalnahmen in einem neuen Natio-
nalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE 2.0) u.a. auch im Gebaudebereich.

Im Jahr 2020 hat die Bundesregierung die Langfristige Renovierungsstrategie (Long-Term Renovation Strategy,
LTRS) fur 6ffentliche und private Gebaude beschlossen. Mit der Strategie legt die Bundesregierung gemall EU-
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Vorgaben einen Fahrplan fiir den nationalen Gebaudebereich mit Indikatoren und indikativen Meilensteinen
zur Erreichung der langfristigen Energie- und Klimaziele fest und zeigt Wege und Anreize zur Sanierung des
nationalen Gebaudebestandes auf.

Ein wichtiger Baustein ist dabei die neue ,,Bundesforderung fiir effiziente Gebaude® (BEG), die ab dem Jahr
2021 die bestehenden Gebaudeforderprogramme (CO,-Gebaudesanierungsprogramm, Marktanreizprogramm
(MAP), Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) und Heizungsoptimierungsprogramm (HZO)) in einer neuen,
adressatenfreundlichen Systematik biindelt.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist das neue Gebdudeenergiegesetz (GEG), das am 1. November 2020 in Kraft
getreten ist. Das GEG schafft ein neues, einheitliches, aufeinander abgestimmtes Regelwerk fiir die energe-
tischen Anforderungen an Neubauten, an Bestandgebaude und an den Einsatz erneuerbarer Energien zur
Warme- und Kalteversorgung von Gebauden. Die europaischen Vorgaben zur Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden werden vollstandig umgesetzt und die Regelung des Niedrigstenergiegebdudes in das vereinheit-
lichte Energieeinsparrecht integriert. Die aktuellen energetischen Anforderungen fiir den Neubau und fir
Sanierungen gelten fort und werden nicht verscharft.

Bei der Warmewende ist im Jahr 2017 das Programm ,,Modellvorhaben Warmenetzsysteme 4.0 gestartet. Es
fordert besonders kosteneffiziente und zu hohen Teilen mit erneuerbaren Warmequellen gespeiste Warme-
netze sowie die hierflr erforderlichen Innovationen.

Im Rahmen des KWKG erfolgte im Dezember 2019 die vierte Ausschreibung fiir innovative KWK-Systeme
(Zuschlagsmenge: 20.514 kW). Diese konnen flexibel und hochgradig systemdienlich fir Strommarkt und
Stromnetze betrieben werden.

2018 2019 2020 2030
ERNEUERBARE ENERGIEN
Anteil am Warmeverbrauch 14,8% 14,7 % 14%
EFFIZIENZ UND VERBRAUCH
Nt s Piremombouh b | pgns | e
Waérmebedarf Gebaude (ggii. 2008) -14,4% -10,9% -20%




6.1 Gebauderelevanter Energieverbrauch

Der Gebaudesektor spielt eine zentrale Rolle bei
der Energiewende. Der Anteil des gebduderelevan-
ten Endenergieverbrauchs am gesamten Endener-
gieverbrauch lag in den Jahren 2018 und 2019 bei
insgesamt 33 Prozent bzw. 34 Prozent. Der grofd-

te Teil davon entfiel auf die privaten Haushalte,
gefolgt vom Gewerbe-, Handels- und Dienstleis-
tungssektor (GHD) und der Industrie (siehe Abbil-
dung 6.1).

Der Endenergieverbrauch in Gebauden, im Fol-
genden auch als Wirmebedarf bezeichnet, ist im
Vergleich zum Vorjahr im Jahr 2018 gesunken
und im Jahr 2019 gestiegen. Als gebduderelevanter
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Endenergieverbrauch fiir Warme (Warmebedarf)
werden die Verbrauchswerte fiir Raumwéarme (Hei-
zung), Raumkiihlung und Warmwasserbereitung
ausgewiesen. Zusitzlich wird in Nichtwohnge-
biauden der Stromverbrauch fur die (fest instal-
lierte) Beleuchtung bilanziert. In den Jahren 2018
und 2019 betrug der (nicht temperaturbereinigte)
Wirmebedarf 2.956 PJ bzw. 3.079 PJ, ein Rickgang
um 5,1 Prozent bzw. ein Anstieg um 4,2 Prozent
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr. Die Energie-
verbrauche im Gebdudesektor sind temperaturbe-
dingt grofleren Schwankungen unterworfen. Daher
sollten Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen eher auf temperaturbereinigten Werten
oder bspw. auf Dreijahresmittelwerten beruhen.

Abbildung 6.1: Anteil des gebdauderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten

Endenergieverbrauch im Jahr 2019

andere Sektoren 66,0%

Quelle: AGEB 09/2020

Industrie
gebduderelevant: 2,4 %

1,6% Raumwarme
0,2% Warmwasser
0,2% Raumkiihlung
0,4% Beleuchtung

GHD
gebauderelevant: 9,3 %
6,5% Raumwairme
0,8% Warmwasser
0,2% Raumkiihlung
1,9% Beleuchtung

Private Haushalte
gebauderelevant: 22,3 %
18,1% Raumwadrme
4,2% Warmwasser
0,05% Raumkdiihlung
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Auch wenn der Wiarmebedarf im Jahr 2019 ange-
stiegen ist, hat er sich seit dem Jahr 2008 ins-
gesamt um 10,9 Prozent verringert. Das bedeu-
tet: Der Warmebedarf ist in diesem Zeitraum im
Durchschnitt um rund 1 Prozent pro Jahr gesun-
ken. Um die Zielvorgabe einer Reduktion von 20
Prozent bis 2020 gegeniiber dem Niveau von 2008
einzuhalten, miisste der Warmebedarf gegentiiber
dem Niveau von 2019 noch um 9,1 Prozentpunkte
zuriickgehen. Es ist unwahrscheinlich, dass ein sol-
cher Riickgang bis 2020 erreicht wird.

Die Energieeffizienz im Gebidudebereich ist im
Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen und
im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr unver-
dndert geblieben. Das Verhiltnis von Endenergie-
verbrauch der privaten Haushalte und Wohnfliche
spiegelt die Endenergieeffizienz im Gebaudebe-
reich wider. Der Endenergieverbrauch der privaten
Haushalte ist im Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr
gesunken und die Wohnflache zugleich gestiegen.
Im Jahr 2019 ging ein steigender Endenergiever-
brauch der privaten Haushalte mit einer weiter

Abbildung 6.2: Zielsteckbrief: Entwicklung des Endenergieverbrauchs fiir Warme

Ziel 2020

Stand 2019 -10,9 Prozent

in PJ
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Abbildung 6.3: Entwicklung des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Erzeugung von Raumwarme

in privaten Haushalten

in kWh/m?
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steigenden Wohnfldche einher. Damit hat sich die
Energieeffizienz im Gebdudebereich, die auch als
spezifischer Endenergieverbrauch fiir Raumwéarme
pro Wohnflache der privaten Haushalte bezeich-
net wird, im Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr

um 4,1 Prozent (116 kWh/m?2) verbessert und ist
im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr unverandert
geblieben. Bereinigt um Witterungseffekte sank die
Energieeffizienz im Gebdudebereich im Jahr 2018
gegeniiber dem Vorjahr um rund 4 Prozent (131
kWh/m?2) und verbesserte sich im Jahr 2019 gegen-
tiber dem Vorjahr um 2,3 Prozent (128 kWh/m2).

109

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Verglichen mit dem Jahr 2008 wird Energie im
Wohngebaudebereich heute deutlich effizienter
genutzt. So wurde im Jahr 2019 im Mittel 15,3 Pro-
zent weniger Energie zur Beheizung eines Quad-
ratmeters benotigt als noch 2008 (siehe Abbildung
6.3). Das bedeutet, dass Energie im Wohngebéude-
bereich im Mittel zunehmend effizienter genutzt
wurde und damit trotz steigender Wohnfliche ins-
gesamt eine Verringerung des Warmebedarfs statt-
fand.
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6.2 Nicht erneuerbarer Primarenergie-
verbrauch (Primarenergiebedarf)

Der nicht erneuerbare Primirenergieverbrauch
(Primirenergiebedarf) von Gebiuden sank im
Jahr 2018 um 5 Prozent und stieg im Jahr 2019 um
3,3 Prozent gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
Der Indikator ,nicht erneuerbarer Primirenergie-
verbrauch® berticksichtigt neben der Bereitstellung
von Heizung, Kiihlung und Warmwasser (fiir Nicht-
wohngebiude zusitzlich Beleuchtung) auch den
nicht erneuerbaren Aufwand fiir die Gewinnung, die
Umwandlung und den Transport bzw. die Verteilung
der einzelnen Energietriger. Der nicht erneuerbare
Primérenergieverbrauch umfasst jedoch keine

erneuerbaren Energien. Er kann somit sowohl durch
Energieeffizienzsteigerungen als auch durch die
Erhohung des Anteils von erneuerbaren Energien an
der Deckung des Warmebedarfs gesenkt werden. Im
Jahr 2019 lag der nicht erneuerbare Priméarenergie-
verbrauch bei 3.366 PJ gegeniiber 3.258 PJ im Vorjahr.

Seit dem Jahr 2008 hat sich der nicht erneuerbare
Primirenergieverbrauch bereits um 23,6 Prozent
verringert. Dies entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Minderung um 2,1 Prozent. Das zeigt,
dass der richtige Pfad zur Reduktion des Primair-
energiebedarfs durch eine Kombination aus Ener-
gieeffizienz und erneuerbaren Energien eingeschla-
gen ist (siehe Abbildung 6.4).

Abbildung 6.4: Zielsteckbrief: Entwicklung des nicht erneuerbaren Primarenergieverbrauchs
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6.3 Sanierung und Investitionen im
Gebadudesektor

Im Jahr 2019 wurden im Wohnungsbau Bauge-
nehmigungen fiir die Errichtung bzw. Sanierung
von insgesamt rund 352.000 Wohneinheiten
erteilt und rund 287.000 Baufertigstellungen ver-
zeichnet. Dies entspricht einem Anstieg um knapp
4 Prozent bzw. 2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.
Von den 352.000 genehmigten Wohneinheiten
(WE) entfielen 311.000 WE auf Neubauten und
41.000 WE auf Sanierungen (88 Prozent bzw. 12
Prozent). Zeitgleich wurden im Jahr 2019 Neubau-
vorhaben mit rund 86.000 Wohneinheiten tiber das
KfW-Forderprogramm , Energieeffizient Bauen“ im
Rahmen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms
finanziell unterstutzt. Das heifdt, rund 28 Prozent
der 2019 genehmigten neuen Wohneinheiten wur-
den vom Bund geférdert und damit nach héherem
Energieeffizienzstandard errichtet, als die Energie-
einsparverordnung (EnEV) vorschrieb. Durch das
KfW-Forderprogramm , Energieeffizient Sanie-
ren“ wurde im Jahr 2019 die Energieeffizienz von
insgesamt rund 280.000 Wohneinheiten erhoht.
Energieeffizientes Bauen erschlief3t Potenziale fir
wirtschaftliche Losungen. Dies starkt zugleich die
internationale Wettbewerbsfihigkeit des Baube-
reichs.

Im Bereich erneuerbare Energien (EE) zur Wir-
meerzeugung wurde im Jahr 2019 im Rahmen
des ,Marktanreizprogramms fiir erneuerbare
Energien im Wiarmemarkt“ (MAP) der Einbau von
rund 56.600 EE-Heizungsanlagen, vorwiegend

in Wohngebiuden, durch Investitionszuschiisse
gefordert, die durch das Bundesamt fiir Wirt-
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schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ausgereicht
wurden. Dies entspricht einem Anstieg gegentiber
dem Vorjahr um rund 16 Prozent. Die eingesetzten
Technologien waren Solarthermie, Biomasse und
Wiarmepumpen. Insgesamt betrug die Hohe der in
2019 ausgezahlten Investitionszuschiisse 197,2 Mil-
lionen Euro. Dies entspricht einem Anstieg gegen-
tiber dem Vorjahr um rund 14 Prozent. Das Investi-
tionsvolumen dieser Maffnahmen lag bei rund 875
Millionen Euro. Im Jahr 2019 wurden im Rahmen
der MAP-Kreditféorderung durch die KfW im Pro-
gramm ,Erneuerbare Energien ,Premium‘ 1.604
Forderantrige fiir Grofianlagen auf Basis erneuer-
barer Energien mit einem zugesagten Kreditvolu-
men in Hohe von 162 Mio. Euro bewilligt. Hier ist
ein Anstieg von 10 Prozent bei den Antragszahlen
und 17 Prozent beim zugesagten Kreditvolumen
im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Dartiber
hinaus wurden in den Jahren 2018 und 2019 ins-
gesamt rund 135.000 Energieberatungen bzw. rund
155.000 Energieberatungen tiber die Bundesforder-
programme im Wohngebaude- und Nichtwohn-
gebdudebereich, in privaten Haushalten und im
Mittelstand zur Entscheidungsfindung von Sanie-
rungsmafinahmen finanziell unterstitzt.

Neubauten werden zunehmend mit klimafreund-
lichen Heizsystemen ausgestattet. So ist der Ein-
bau von THG-intensiven Olheizungen seit dem
Jahr 2010 kontinuierlich gesunken. Demgegeniiber
gibt es eine stetige Zunahme von Wiarmepumpen
im Neubau, insbesondere in den letzten Jahren
(2016 -2019). Auch die Warmeversorgung durch
einen Fernwiarmeanschluss spielt eine immer
bedeutsamere Rolle (siehe Abbildung 6.5 und
Kapitel 13).
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Abbildung 6.5: Entwicklung der Beheizungsstruktur im Wohnungsneubau in Deutschland zwischen
2000 und 2019, Anteil der Energietrager

in Prozent
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Transparenz und Beteiligung: An der Zudem starkt das BMWi mit einer Vielzahl

Wairmewende kann sich jeder beteiligen

Geringere Energiekosten, mehr Wohnkomfort,

ein hoherer Immobilienwert und ein wertvoller
Beitrag zum Klimaschutz - Energieeffizienz und
der Einsatz von erneuerbaren Energien in priva-

ten Wohngebauden lohnt sich. Das BMWi unter-
stutzt dabei mit attraktiven Férderprogrammen.

Seit dem Jahr 2000 wurden so im Rahmen des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms bspw. rund
5,2 Millionen Wohneinheiten (WE) energetisch
saniert oder neu errichtet.

von Beratungsangeboten zum Thema Energie-
effizienz und Einsatz erneuerbarer Energien
im Gebdudebereich die Eigenkompetenz der
Energieverbraucher und hilft, Fehlinvestitionen
zu vermeiden. So stellt etwa eine qualifizierte
Energieberatung konkrete Effizienz- und Ein-
sparpotenziale dar und fiihrt auf, mit welchen
Kosten eine Umsetzung verbunden ist und wie
diese gegebenenfalls finanziert oder geférdert
werden kénnen. Die Plattform www.deutsch-
land-machts-effizient.de des BMWi stellt
einen verbraucherfreundlichen Uberblick tiber



http://www.deutschland-machts-effizient.de
http://www.deutschland-machts-effizient.de

alle Effizienzférderprogramme des Bundes im
Gebaudebereich bereit. Bei den umfangreichen
Informationen rund um die Themen Energie-
effizienz und Energiesparen stellen gebaude-
relevante Themen wie energetisches Bauen und
Sanieren einen Schwerpunkt dar.

Die im Jahr 2014 gegriindete Energiewende-
plattform Gebaude bietet den Akteuren aus
Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie und
den Verbrauchern sowie der 6ffentlichen Hand
die Moglichkeit fir eine gemeinsame Diskussion
der vielfdltigen Potenziale des Gebaudesektors
wie auch der bestehenden Herausforderungen.
Ende 2019 fand die zehnte Sitzung der Platt-
form statt.

Das Forschungsnetzwerk ,EnergiewendeBauen®
fungiert als offenes Expertenforum zur Intensi-
vierung des Austausches an den Schnittstellen

der Energieforschung zur Wirtschaft und Politik.

Es ist ein wichtiger Impulsgeber fiir neue For-
derstrategien und flankiert den Innovations-
transfer in die Baupraxis. Aufbereitete Informa-
tionen zu Forschungsergebnissen sowie eine
Projektlandkarte mit mehr als 1.200 Projekten
sind im Fachportal www.energiewendebauen.de
abrufbar.

Die im Jahr 2011 gegriindete Initiative ,Effi-
zienzhaus Plus“ informiert alle Zielgruppen der
Gesellschaft praxisnah und anschaulich iber
energieeffizientes, nachhaltiges und zukunfts-
gerechtes Bauen. Vorbildlich wird angeregt,
Uber das Bauen der Zukunft neu zu denken
und die Energie- und Klimaziele im Gebaude-
bereich gemeinsam umzusetzen. Mehr unter

www.forschungsinitiative.de/effizienzhaus-plus/.

Seit 2017 informiert das bundeseigene Informa-
tions- und Kompetenzzentrum fiir zukunftsge-
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rechtes Bauen die Offentlichkeit im ehemaligen
Effizienzhaus-Plus-Forschungsvorhaben des
Bundes gezielt Uiber Losungsansatze fur klima-
gerechtes Bauen. Der Bund bietet mit dieser
Plattform allen Interessierten ein Forum fiir
einen Dialog zum Thema. Weitere Informatio-
nen bietet die Seite www.bauen-der-zukunft.de.

Seit Anfang 2019 hat die Bundesregierung das
»Fachportal fiir energieeffizientes Bauen und
Sanieren® (FEBS, www.febs.de) beauftragt. Das
FEBS bietet passgenaue Fachinformationen fiir
Experten und Expertinnen, die im Bereich des
energieeffizienten Bauens und Sanierens tatig
sind. Dazu gehoren das Energieeinsparrecht, die
Energieberatung, Méglichkeiten der Finanzie-
rung und die Planung sowie Umsetzung. Das
Fachportal dient als Nachschlagewerk rund um
den energetischen Bau- und Sanierungsprozess
und als Quelle fir verschiedene Arbeitsmittel.
Zudem wird mit dem Servicecenter des FEBS
eine Kontaktstelle angeboten, bei der tele-
fonisch und schriftlich verlassliche, qualitats-
gesicherte Antworten auf Fachfragen gegeben
werden. Um das Angebot kontinuierlich zu opti-
mieren, findet zusatzlich ein Austausch mit den
Fachkraften aus der Praxis statt. Das Gesamtpa-
ket - Webangebot, Servicecenter, Publikationen
und Dialog - zielt darauf ab, gemeinsam mit den
Fachleuten die Qualitat energetischen Bauens
und Sanierens zu verbessern.
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6.4 Wesentliche bisherige Mallnahmen

Mit der Langfristigen Renovierungsstrategie
(Long-Term Renovation Strategy, LTRS) wurde
ein Fahrplan fiir den nationalen Gebaudebereich
mit Indikatoren und Mafnahmen zur Erreichung
der langfristigen Energie- und Klimaziele fest-
gelegt. Die Strategie integriert dabei den Strom-,
Wirme- und Effizienzbereich und schafft damit
einen klaren Handlungsrahmen fir die Energie-
wende im Gebaudebereich. Die LTRS kniipft an die
Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) aus dem
Jahr 2015 sowie den Nationalen Aktionsplan Ener-
gieeffizienz (NAPE) an. Die LTRS benennt Mafinah-
men im Gebdudesektor, um Anreize zur energeti-
schen Sanierung des nationalen Gebdudebestands,
und zwar fiir den Bestand an privaten und o6ffentli-
chen Wohn- und Nichtwohngebéduden, zu setzen.

Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm, das
Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien
im Wiarmemarkt (MAP) und das Anreizprogramm
Energieeffizienz (APEE) waren auch im Jahr 2019
sehr erfolgreich. So werden die im Rahmen des
CO,-Gebdudesanierungsprogramms aufgelegten
KfW-Forderprogramme zum energieeffizienten
Bauen und Sanieren auf hohem Niveau nachge-
fragt. Hervorzuheben im MAP ist insbesondere die
sehr hohe Zahl geférderter hocheffizienter War-
mepumpen, die den groften Teil der geférderten
Anlagen ausmachen. Das aus Mitteln des APEE
geforderte Zuschussprogramm fiir innovative
Brennstoffzellenheizungen verzeichnet ebenfalls
stetig steigende Antragszahlen.

Mit der Forderstrategie ,,Energieeffizienz und
Wirme aus erneuerbaren Energien hat das
BMWi das Ziel verfolgt, die Forderprogramme
bis 2020 noch besser miteinander zu verzahnen
und serviceorientierter auszugestalten. Darii-
ber hinausgehend wird mit der ,Bundesférderung
fur effiziente Gebaude“ (BEG) die Forderung der

energetischen Gebaudesanierung in Umsetzung
des Klimaschutzprogramms 2030 ab dem Jahr
2021 neu aufgestellt und adressatengerecht wei-
terentwickelt. Die bislang bestehenden Gebdude-
programme (CO,-Gebdudesanierungsprogramm,
Marktanreizprogramm fiir Erneuerbare Energien
(MAP), Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE),
Heizungsoptimierungsprogramm (HZO)) werden
mit der BEG in einem einzigen Férderprogramm
gebiindelt, das Energieeffizienz und erneuerbare
Energien erstmals unter einem Dach zusammenge-
fihrt hat. Die bestehenden Fordertatbestinde wer-
den dabei modernisiert und erweitert (u.a. ambi-
tioniertere Effizienzhaus-Niveaus in der Sanierung
und bei Nichtwohngebéduden, parallele Kredit- und
Zuschussforderung tiber alle Bereiche, Berticksich-
tigung von Aspekten der Digitalisierung und Nach-
haltigkeit). So wird die Komplexitit der Forder-
landschaft reduziert und es werden noch stéarkere
Anreize fiir Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energien und damit ein entscheiden-
der Beitrag zur Erreichung der Energie- und Kli-
maziele 2030 im Gebadudesektor gesetzt.

Mafdnahmen zur Energieberatung sind wichtige
Bestandteile der Energieeffizienz- und Klima-
schutzpolitik der Bundesregierung. Mit der Erwei-
terung der antragsberechtigten Energieberater in
den Programmen , Energieberatung fiir Wohnge-
baude” und ,Energieberatung im Mittelstand“ um
qualifizierte Energieberater wie z.B. Handwerker
und Schornsteinfeger profitieren Verbraucher von
einem grofieren Kreis an qualifizierten Beratern.
Die Energieberatung erfolgt auch weiterhin neutral
und mit hoher Qualitit. Angaben zu der berufli-
chen Tatigkeit der neuen Energieberater miissen in
der Energieeffizienz-Expertenliste fiir Forderpro-
gramme des Bundes veroffentlicht werden.

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 2019
die Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)
beschlossen. Die EffSTRA legt ein mittelfristiges



Energieeffizienzziel 2030 in Hohe von -30 Prozent
Primirenergieverbrauch im Vergleich zum Basis-
jahr 2008 fest und biindelt Energieeffizienzmaf3-
nahmen in einem neuen Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE 2.0). Es werden u.a. fir
den Gebidudebereich eine Vielzahl von das Klima-
schutzprogramm 2030 flankierenden Mafnahmen
angestofen, wie z.B. die Forderung der seriellen
Sanierung im Gebaudebereich und die steuerliche
Forderung der energetischen Gebdaudesanierung
(siehe Kapitel 5).

Im Juni bzw. Juli 2020 haben Bundestag und Bun-
desrat das vom BMWi und BMI eingebrachte
Gebidudeenergiegesetz (GEG) beschlossen. Mit
Inkrafttreten am 1. November 2020 hat das GEG
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das Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die Energie-
einsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) abgelost. Das
GEG schafft ein neues, einheitliches, aufeinander
abgestimmtes Regelwerk fiir die energetischen
Anforderungen an Neubauten, an Bestandgebdude
und an den Einsatz erneuerbarer Energien zur
Wirme- und Kilteversorgung von Gebauden. Die
europdischen Vorgaben zur Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden werden vollstindig umgesetzt und
die Regelung des Niedrigstenergiegebiaudes in das
vereinheitlichte Energieeinsparrecht integriert. Die
aktuellen energetischen Anforderungen fiir den
Neubau und fiir Sanierungen gelten fort und wer-
den nicht verscharft.

Monitoring der wesentlichen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen

im Gebaudebereich

CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Nichtwohngebaude

Im Rahmen des Programms werden energiesparende Sanierungsmafinahmen von Nichtwohnge-

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

bauden durch zinsgiinstige Darlehen, teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen, oder tiber
Zuschisse gefordert. Gefordert werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liftung, Dam-
mung) und MaRnahmenkombinationen (Heizungs- und Liftungspaket) als auch Gesamtpakete zur
Erreichung eines KfW-Effizienzhausstandards (Sanierung und Neubau), bei dem Kennwerte fir den
Primdrenergiebedarf des Gebdudes und den Gesamt-Warmeschutz der Gebaudehiille eingehalten
werden missen.

Keine grundlegenden Anderungen der Férderkonditionen
Forderprogramm

Eigentlimer, Ersterwerber und Bauherren von Nichtwohngebiuden
Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom und Fernwarme
2007 bis 2021 (Ubergang in BEG)

Kfw

2020

2021 (geplant)
2018 (NAPE-Logik)

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

6,823 7,949 k.A.
5,163 6,009 k.A.
0,418 0,434 k.A.
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CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Wohngebaude

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung (in PJ)

Endenergieeinsparung (in PJ)

CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Im Rahmen des Programms werden energiesparende SanierungsmalRnahmen von Wohngebauden
durch zinsgilinstige Darlehen, teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen, oder tber Zuschiisse
geférdert. Geférdert werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liftung, Dammung) und MaR-
nahmenkombinationen (Heizungs- und Liftungspaket) als auch Gesamtpakete zur Erreichung eines
KfW-Effizienzhausstandards (Sanierung und Neubau), bei dem Kennwerte fiir den Primérenergiebe-
darf des Gebaudes und den Gesamt-Warmeschutz der Gebaudehiille eingehalten werden missen.

Anderungen einzelner Nebenbedingungen der Férderkonditionen (bereitstellungsprovisionsfreie
Zeit, Hohe der Bereitstellungsprovision) zu Juni 2019, keine inhaltlichen Anderungen

Forderprogramm

Eigentlimer, Ersterwerber und Bauherren von Wohngeb&duden und Eigentumswohnungen
Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom und Fernwarme

2006 bis 2021 (Ubergang in BEG)

KfW

9. Oktober 2018

Die Evaluierung der Forderjahre 2018 -2020 l&uft derzeit. Die Werte fiir die Férderjahre 2018 und
2019 basieren bislang nur auf Hochrechnungen und miissen infolge der Evaluierung ggf. nachtrag-
lich angepasst werden.

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

116,68 122,15 k.A.
85,43 89,36 k.A.
8,02 7,85 k.A.

Marktanreizprogramm zur Férderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments

Vollzug
Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung (in PJ)

Endenergieeinsparung (in PJ)

CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Das MAP fordert Investitionen bzw. Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, vorwiegend im
Gebiudebestand. Das MAP umfasst zwei Programmteile: 1) Investitionszuschisse tiber das BAFA
fur kleinere Solarthermieanlagen und Biomasseanlagen sowie effiziente Warmepumpen und 2) Til-
gungszuschisse in Verbindung mit KfW-Darlehen im KfW-Programm ,,Erneuerbare Energien - Pre-
mium bzw. Tiefengeothermie” fiir groRe Solarthermieanlagen, Biomasseheizwerke, bestimmte effi-
ziente Warmepumpen, Biogasleitungen, Tiefengeothermieanlagen, Nahwarmenetze fiir Warme aus
erneuerbaren Energien (nachrangig zur KWKG-Férderung) und groRe Warmespeicher fir Warme
aus erneuerbaren Energien.

Alle geforderten MaRnahmen waren bis zum Stichtag 31. Dezember 2019 umgesetzt.
Forderprogramm

Privathaushalte, Unternehmen und Kommunen

Alle

2000 bis 2021 (Ubergang in BEG)
Ausnahme: Férderung Warmenetze bis auf Weiteres

BAFA und KfW

2018

Fir die Evaluierung der Jahre 2019 und 2020 lauft die Angebotsauswahl.

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

3,993 3,993 5
4,598 4,598 5
2,135 2,406 2,373
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Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019
Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Das Programm fordert den Heizungsaustausch mit gleichzeitiger Optimierung des gesamten Heiz-
systems (fossile und erneuerbare Energietriger), den Einbau von Liftungsanlagen in Kombination
mit einer weiteren MaRnahme an der Gebiudehiille (z.B. Fenster) und die Markteinfiihrung von
Brennstoffzellen-Heizungen. Das Programm wurde in das CO,-Gebaudesanierungsprogramm und
Marktanreizprogramm integriert.

Aufgrund der Beschliisse im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 wurden die Férderkonditio-
nen zum 1. Januar 2020 verdndert.

Forderprogramm

Eigentiimer von Wohngebauden und Eigentumswohnungen und Energiedienstleistungsunternehmen
(Contractoren)

Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom und Fernwarme
2016 bis auf Weiteres
KfW und BAFA

9. Oktober 2018
Lauft derzeit

2018 (NAPE-Logik)

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

6,922 9,984 k.A.
5,050 7,287 k.A.
0,418 0,558 k.A.

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung
Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung (in PJ)
Endenergieeinsparung (in PJ)
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.)

Das Nationale Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen soll Verbraucher iiber den Effizienzstatus ihrer
alten Heizgerate informieren und sie motivieren, ihre ineffizienten Heizgerate auszutauschen. Der
Bezirksschonsteinfeger, Installateur oder Energieberater nimmt bei der Anbringung des Effizienz-
labels eine individuelle Bewertung des Heizgerétes vor, informiert iber die Bedeutung des Labels
und verteilt einen Flyer mit Hinweisen zu Beratungs- und Férderangeboten.

In den Jahren 2018 und 2019 wurden knapp 2.175.000 Effizienzlabel an Heizungsaltanlagen ange-
bracht und von den Bezirksschornsteinfegern beim BAFA abgerechnet. Bezirksschornsteinfeger sind
gesetzlich (gemaR § 17 EnVKG) zur Anbringung des Labels verpflichtet und erhalten entsprechend
des Arbeitsaufwandes eine Entschadigung fir die v.g. Tatigkeit.

Information

Haushalte und kleine GHD
Gas und Ol

2016 bis offen

BAFA

2019

Voraussichtlich 2023

2018 (NAPE-Logik)

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

0,872 1,511 4,6 bis 13,9
0,777 1,344 0,3 bis 2
0,065 0,112 0,0003 bis 0,001
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Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Ziel des Heizungsoptimierungsprogramms ist es, bis Ende 2020 jahrlich bis zu zwei Millionen ineffi-
ziente Heizungs- und Warmwasser-Zirkulationspumpen durch hocheffiziente Pumpen zu ersetzen
und jahrlich den Betrieb von bis zu 200.000 bestehenden Heizungsanlagen durch einen sog. hydrau-
lischen Abgleich zu optimieren. Um dieses Potenzial zu heben, setzt das Heizungsoptimierungspro-
gramm mit einem Zuschuss von bis zu 30 Prozent der Nettoinvestitionskosten Anreize zur Optimie-
rung bestehender Heizungsanlagen.

Die Umsetzung der Malinahme erfolgt unverandert gegeniiber den Vorjahren, der Abruf der Mittel
bewegt sich auf gleichem Niveau. Das Programm wurde auf relevanten Internetseiten vorgestellt
(z.B. BAFA, Deutschland-machts-effizient) und mittels Flyer beworben. Im vierten Quartal 2019 bil-
dete sich ein Riickstau der zu bearbeitenden eingereichten Verwendungsnachweise.

Forderprogramm
Privatpersonen, Unternehmen, Kommunen, Genossenschaften und gemeinniitzige Organisationen
Gas, Ol und Strom

1. August 2016 bis 31. Dezember 2020

BAFA

22. Oktober 2020
1. Quartal 2021
2018 (NAPE-Logik)

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

Priméarenergieeinsparung (in PJ) 1,494 1,794 k.A.
Endenergieeinsparung (in PJ) 0,890 1,080 k.A.
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Ag.) | 0,079 0,086 1,8

EnEff.Gebidude.2050 - Innovative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebidudebestand 2050

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments

Vollzug

Letzte Evaluierung

Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Ziel der Forderinitiative ,,EnEff.Gebaude.2050 ist es, ambitionierte Konzepte fiir nahezu klimaneu-
trale Gebdude und Quartiersansatze zu demonstrieren und damit eine breitere Umsetzung anzu-
stoRen. Der Leitgedanke ist, dass die Projekte die Herausforderungen auf dem Weg zum nahezu
klimaneutralen Gebidudebestand umfassend adressieren, aktuelle Forschungsergebnisse und Inno-
vationen aufgreifen und als modellhafte Vorhaben stellvertretend fiir eine breite Anwendungsmag-
lichkeit stehen sollen.

Das Programm lief am 31. Dezember 2018 aus. Laufende Projekte wurden in das 7. Energie-
forschungsprogramm migriert. Bislang sind keine beantragten Projekte abgeschlossen.

Forderprogramm
Konsortien aus Unternehmen und Forschungseinrichtungen
Alle

2016 bis 31. Dezember 2018. Laufende Projekte wurden in das 7. Energieforschungsprogramm
migriert.

PTJ
Erfolgskontrolle 2020

Die Forderinitiative ,EnEff.Gebdude.2050% ist seit dem 1. Januar 2019 in das 7. Energieforschungs-
programm der Bundesregierung integriert. Sie wird daher Teil der Evaluierung des 7. Energie-
forschungsprogramms (bzw. der Férderbekanntmachung ,,Angewandte nichtnukleare Forschungs-
forderung im 7. Energieforschungsprogramm ,Innovationen fiir die Energiewende‘ in Verbindung
mit dem 7. Energieforschungsprogramm) sein.

2018 (NAPE-Logik) 2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

Primarenergieeinsparung (in PJ) 0,000 0,000
Endenergieeinsparung (in PJ) 0,000 0,000
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Ag.) | 0,000 0,000

k.A.
k.A.
k.A.
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Energieberatung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand 2019

Charakter des Instruments
Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Laufzeit des Instruments
Vollzug

Letzte Evaluierung
Nachste Evaluierung

Monitoring-Indikatoren

Energieberatung der Verbraucherzentralen (vzbv), Energieberatung fir Nichtwohngebiude von
Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen (EBK), Energieberatung im Mittelstand (EBM),
Energieberatung fiir Wohngebaude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) (EBW)

In den Programmen zur ,Energieberatung im Mittelstand®, ,Energieberatung fiir Nichtwohnge-
bdude von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen®, ,Energieberatung fiir Wohngebaude
(Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan)“ wurden 14.221 Férderbescheide versendet.
Die beiden Férderbescheide fiir die Energieberatung der Verbraucherzentralen umfassen insgesamt
143.653 Energieberatungen im Jahr 2019.

Forderprogramm

Privatpersonen, Mieter und Eigentlimer, Unternehmen, Kommunen und gemeinniitzige Organisa-
tionen

Strom und Wérme
Fortgefiihrtes Instrument bis offen
BAFA

2017, 2018 und 2019
2022 bzw. 2023
2018 (NAPE-Logik)

2019 (NAPE-Logik) 2020 Zielindikator des Instruments

Primarenergieeinsparung (in P)) 17,647
Endenergieeinsparung (in PJ) 11,843
CO,-Einsparung (in Mio. t CO,-Aq.) | 0,927

23,369 29,369
15,683 19,683
1,140 1,39

6.5 Warmewende

Der Wiarmesektor macht mehr als die Hilfte des

gesamten deutschen Endenergieverbrauchs (2018:

52,5 Prozent, 2019: 53,1 Prozent) aus. Auf den

Gebiudebereich entfallen dabei 2.956 PJ (2018) bzw.

etwa 3.079 PJ (2019), auf Prozesswarme im Indus-

triebereich etwa 1.739 PJ (2018) bzw. 1.700 PJ (2019).

Gleichzeitig liegen hier erhebliche Potenziale fir
Effizienzsteigerungen sowie den Einsatz erneuer-
barer Energien.

Der bisherige Zubau erneuerbarer Energien im
Stromsektor dient auch der Wirmewende. Strom
aus erneuerbaren Energien wird ein zentraler
Energietrager der zukiinftigen Warmeversorgung
sein. Er kann in Warmepumpen direkt zur effizien-
ten Warmeerzeugung genutzt werden oder bei der
Herstellung sekundéarer Energietriager wie Wasser-
stoff und synthetischer Brennstoffe zum Einsatz
kommen. Strom aus erneuerbaren Energien sollte

effizient genutzt werden, um den Ausbaubedarf fiir
Erzeugungs- und Netzkapazititen im Stromsektor
zu begrenzen. Mehr Effizienz und Warme aus
erneuerbaren Energien tragt dazu bei, die Energie-
und Klimaziele fiir 2030 zu erreichen und die Ener-
giewende insgesamt effizienter und kostengiinsti-
ger zu gestalten.

Wirmenetzen kommt eine Schliisselrolle bei der
Dekarbonisierung der Wirmeversorgung zu. Sie
bieten die Moglichkeit, unterschiedliche Techno-
logien zur klimaneutralen Warmeerzeugung - wie
z.B. Geo- und Solarthermie, Groffwiarmepumpen
oder Abwirmenutzung - kombiniert einzubin-
den. Gleichzeitig konnen sie selbst als Warmespei-
cher dienen und somit die fiir die Transformation
zu einer energiewendetauglichen Warmeversor-
gung notwendige Flexibilitét bereitstellen. Ins-
besondere in dicht bebauten urbanen Quartieren
und bei historischen Ortskernen mit baulichen
Restriktionen ermdoglicht die leitungsgebunde-
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ne Wiarmeversorgung von Gebiauden, hohe Anteile
erneuerbarer Energien einzubinden sowie Abwar-
me aus Industrie- oder Gewerbebetrieben zu nut-
zen. Zudem konnen tiber Warmenetze erneuerbare
Energien besonders effizient bereitgestellt werden,
da mehrere Gebdaude oder Wohnquartiere gleich-
zeitig versorgt werden. In Verbindung mit grofien
Wiarmespeichern machen Wiarmenetze es moglich,
erneuerbare Wiarme bezahlbar saisonal zu spei-
chern.

Im Juli 2017 ist das Forderprogramm ,,Modell-
vorhaben Warmenetzsysteme 4.0“ gestartet. Mit
dem Programm wurde erstmals eine systemische
Forderung im Bereich der Warmeinfrastruktur ein-
gefiihrt, die nicht allein Einzeltechnologien und
-komponenten, sondern Gesamtsysteme in den
Blick nimmt und so die Erschlieffung von Kosten-
senkungs- und Effizienzpotenzialen auf syste-
mischer Ebene erlaubt. Geférdert werden dabei
Machbarkeitsstudien sowie Umsetzungskosten
von Warmenetzen, die sich durch hohe Anteile
erneuerbarer Energien, die effiziente Nutzung von
Abwirme sowie ein deutlich niedrigeres Tempera-
turniveau im Vergleich zu klassischen Warmenet-
zen auszeichnen. Das niedrige Temperaturniveau
minimiert Energieverluste, erhoht die Ertrage aus
Erneuerbaren-Wirmeerzeugungsanlagen wie War-
mepumpen und Solarthermieanlagen und macht
diese energie- und kosteneffizienter. Solche inno-
vativen Systeme kénnen durch die Kombination
von Warmepumpen und saisonalen Grofwéarme-
speichern dartiber hinaus zuséitzliche Flexibilitit
fir den Strommarkt bieten und Energie langfristig
speichern. Das Programm wird aktuell weiterent-
wickelt zur ,Bundesférderung effiziente Warme-
netze®

Weitere Anreize fiir eine CO,-arme Warmeversor-
gung sollen mit der erstmals im Juni 2018 erfolg-
ten Ausschreibung fiir innovative KWK-Systeme
geschaffen werden. Diese bestehen aus einer hoch-

effizienten neuen oder modernisierten KWK-Anla-
ge, einer Komponente zur Bereitstellung innova-
tiver erneuerbarer Warme und einem elektrischen
Wirmeerzeuger (z.B. Zusammenspiel einer abfall-
befeuerten KWK-Anlage und einer Warmepumpe).
Die innovativen KWK-Systeme sollen zeigen, wie
KWK-Anlagen kiinftig erneuerbare Warme und
erneuerbaren Strom integrieren kénnen, indem sie
doppelt flexibel reagieren: In Zeiten hoher Einspei-
sung von Wirme aus erneuerbaren Energien wird
die Warmeproduktion der KWK-Anlage reduziert
und es werden somit Brennstoffe und Emissionen
eingespart. In Zeiten hoher Einspeisung von Strom
aus erneuerbaren Energien reduziert die KWK-
Anlage die Stromproduktion und spart Brennstoffe
und Emissionen. Bei einem sehr groflen Angebot
von Strom aus erneuerbaren Energien und damit
niedrigen oder negativen Borsenpreisen kann
zusatzlich der elektrische Warmeerzeuger den
Strommarkt entlasten. Die Technologie verwandelt
starre, wirmebedingte Mindesterzeugung in fle-
xible Stromerzeugung und -nachfrage. Zur Losung
von akuten Netzengpéssen wird die Technologie
auch im Rahmen der Regelung ,,Nutzen statt
Abregeln” eingesetzt. Im Dezember 2019 erfolg-

te die inzwischen vierte Ausschreibung mit einer
Zuschlagsmenge in Héhe von 20.514 kW.

Wesentliche bisherige MaBnahmen im
Bereich Warmewende

Marktanreizprogramm fiir Warme aus erneu-
erbaren Energien

Forderprogramm ,,Modellvorhaben Warme-
netzsysteme 4.0“ (Niedertemperaturwarme-
netze mit Saisonal-Warmespeichern); Weiter-
entwicklung zur ,,Bundesférderung effiziente
Warmenetze“

Férderung von innovativen KWK-Systemen im
KWKG (siehe Kapitel 9)
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Wo stehen wir?

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich im Jahr 2019 mit einem Anstieg von 1,1 Prozent gegen-
uber dem Vorjahr und 7,2 Prozent gegeniiber dem Basisjahr 2005 weiterhin gegenlaufig zu den Zielen des
Energiekonzepts. Es ist davon auszugehen, dass die Erreichung des 2020-Ziels (minus 10 Prozent) unter den
bisherigen Rahmenbedingungen erst nach dem Jahr 2030 erwartet werden kann. Die Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie sind dabei nicht berticksichtigt.

Bei der Elektrifizierung der Fahrzeugantriebe steht Deutschland mit Ausnahme des Schienenverkehrs noch
am Anfang. Gleichwohl nimmt die Zahl an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben zu. So stieg der Bestand
an mehrspurigen Elektrofahrzeugen im Jahr 2019 um 56,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr deutlich an. Der
beschleunigte Ausbau entsprechender Infrastrukturen steht im Fokus.

Eine weitere Option, um den Endenergieverbrauch zu reduzieren, ist die Verkehrsverlagerung von der StraRRe
auf die klima- und umweltfreundlichere Schiene und WasserstraRe.

Was ist neu?

Die Bundesregierung hat im September 2018 die Nationale Plattform Zukunft der Mobilitdt (NPM) ins Leben
gerufen. In sechs Arbeitsgruppen sollen die Zukunftsfragen der Mobilitat aufbereitet und Handlungsemp-
fehlungen in den Bereichen Klimaschutz im Verkehr, alternative Antriebe und Kraftstoffe fiir nachhaltige
Mobilitat, Digitalisierung fiir den Mobilitatssektor, Sicherung des Mobilitdts- und Produktionsstandortes,
Batteriezellproduktion, Rohstoffe und Recycling, Bildung und Qualifizierung, Verkniipfung der Verkehrs- und
Energienetze, Sektorkopplung sowie Standardisierung, Normung, Zertifizierung und Typgenehmigung formu-
liert werden.

Die MaRnahmen des ,,Masterplans Schienengiiterverkehr werden kontinuierlich umgesetzt, um den Schienen-
guterverkehr dauerhaft zu starken. Eine wichtige Mallnahme ist die anteilige Finanzierung der genehmigten
Trassenentgelte durch zusatzliche Bundesmittel.

Das ,,Zukunftsbiindnis Schiene“ mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Verbanden hat am 30. Juni 2020 den
»,Masterplan Schienenverkehr® und einen ,Schienenpakt® beschlossen mit dem Ziel, bis zum Jahr 2030 doppelt
so viele Bahnkundinnen und Bahnkunden im Schienenpersonenverkehr zu gewinnen sowie mehr Giiterverkehr
auf die umweltfreundliche Schiene zu verlagern und dessen Anteil am Modal Split auf mindestens 25 Prozent
zu steigern.

Mit dem Umweltbonus und der Innovationspramie, der Anderung der Ladesiulenverordnung und weiteren
Malnahmen zur Unterstiitzung des Aufbaus einer flichendeckenden Ladeinfrastruktur setzt die Bundes-
regierung ihr Bestreben fort, die Elektromobilitdt massenmarktfahig zu machen. Die Bundesregierung hat im
November 2019 einen Masterplan Ladeinfrastruktur verabschiedet.
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Forschungsinitiativen beschaftigen sich u.a. mit der Energiewende im Verkehrssektor durch Nutzung regene-
rativ erzeugter Kraftstoffe und durch Sektorkopplung (wie bei der ,Initiative Effizienzhaus Plus“). Weitere Ini-
tiativen befassen sich mit LNG- und elektrischen Antriebstechnologien fiir Schiffe und den Schwerlastverkehr.

Die MalRnahmen im Rahmen des Klimaschutzes (,,Klimaschutzprogramm 2030“ und Klimaschutzgesetz), die
mit der Energieeffizienzstrategie 2050 beschlossenen MaRnahmen sowie die Malinahmen des Konjunktur-
pakets zur Bewidltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie stellen weitere Schritte zur Errei-
chung der CO,- und Energieeinsparziele im Verkehrssektor dar.

Zur Umsetzung der Nationalen Wasserstoffstrategie werden dem Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur (BMVI) kiinftig 1,6 Mrd. Euro zusétzlich fiir die Férderung von Wasserstoff- und Brennstoff-

zellenanwendungen im Verkehr zur Verfligung stehen.

2018

2019

2020 2030 2040 2050

EFFIZIENZ UND VERBRAUCH

Endenergieverbrauch Verkehr (ggt. 2005) 6,1%

7,2%

-10% -40%

7.1 Energieverbrauch im Verkehrssektor

Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist gegen-
iiber dem jeweiligen Vorjahr im Jahr 2018 gesun-
ken und im Jahr 2019 gestiegen. In der Summe aller
Verkehrstriger ist der Endenergieverbrauch im Ver-

kehrssektor im Jahr 2018 mit 2.743 PJ gegeniiber dem
Vorjahr um 0,8 Prozent gesunken und im Jahr 2019
mit 2.772 PJ gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 Prozent
gestiegen (siehe Abbildung 7.1). Der Verkehrssektor
macht damit etwa 30 Prozent des gesamten End-
energieverbrauchs in Deutschland aus.
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Abbildung 7.1: Zielsteckbrief: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor
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Trend o

Verbrauch/Effizienz/Klimaschutz, Elektromobilitidt/Alternative Kraftstoffe/
Tank- und Ladeinfrastruktur, Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager

MaRnahmen

Wie Tabelle 7.1 zeigt, sind die Energieverbrauche
im Jahr 2019 auf der Straf}e sowohl im Vergleich

um 1,1 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Beide
Verkehrstrager verzeichnen jedoch eine deutliche

zum Vorjahr als auch gegeniiber dem Jahr 2005
und im Luftverkehr (international und national)
gegeniiber dem Jahr 2005 gestiegen. Im Schienen-
verkehr stieg der Verbrauch um 1,5 Prozent gegen-
uber dem Jahr 2018 und in der Binnenschifffahrt

Abnahme beim Verbrauch gegentiiber dem Jahr
2005. Eine direkte Vergleichbarkeit gegentiiber 2005
ist aufgrund einer Datenrevision bei der Schiene
nicht gegeben, es kann aber von einer Abnahme
ausgegangen werden.
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Tabelle 7.1: Energieverbriuche im Jahr 2019 nach Verkehrstriger und Anderung im Vergleich zum
Basisjahr (2005) sowie zum Vorjahr (2018)

2019

in PJ
Strale 2.274,6
Luftverkehr* 434,8
Schiene 52,1
Binnenschifffahrt 10,7
Gesamt 2.772,2

2019 Anderung Anderung
Anteil in % ggii. 2018 in % ggii. 2005 in %
82,0 14 58
15,7 -0,6 26,2
19 15 -33,4
0,4 1,1 -20,9
100 1,1 7,2

Quelle: AGEB 08/2020

* einschlieRlich internationaler Luftverkehr

Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist gegen-
iiber dem Basisjahr 2005 insgesamt um 7,2 Pro-
zent gestiegen. Im Durchschnitt hat der Endener-
gieverbrauch im Verkehr damit bisher seit 2005
jahrlich um rund 0,5 Prozent zugenommen. Um
den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 um

10 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 zu senken,
miisste dieser im verbleibenden Jahr um insgesamt
16 Prozent reduziert werden. Das ist sehr unwahr-
scheinlich.

Die Verkehrsleistung im Personen- und Giiter-
verkehr verzeichnete in den Jahren 2018 und 2019
einen Anstieg um jeweils 0,6 Prozent (Personen-
verkehr) und 0,3 Prozent bzw. 0,9 Prozent (Giiter-
verkehr) gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr. Um
die Verkehrsleistung zu berechnen, werden die
beférderten Personen oder Giiter mit der insge-
samt zuriickgelegten Entfernung in einer Periode
multipliziert. Die Verkehrsleistung im Personen-
bzw. im Gilterverkehr ist seit 2005 um 7,5 Prozent
bzw. 21 Prozent gestiegen.

Die spezifischen Energieverbrauche im Bestand
sind beim Pkw seit 2005 leicht zuriickgegangen,
beim Lkw stagnieren sie. Beim Bestand der Pkw
und leichten Nutzfahrzeuge lag der Durchschnitts-
verbrauch pro 100 km in den Jahren 2018 und 2019
bei 7,4 Litern, bei Neuwagen bei 5,5 Litern.

Effizienzgewinne verteilen sich ungleich auf die
Verkehrstriger. Ein Vergleich der spezifischen Ver-
brauche im Personenverkehr zwischen Kraftstoffen
(Strafde) und Strom (Schiene) zeigt die groften Effi-
zienzgewinne bei der Schiene. Diese iibertreffen
den Effizienzzuwachs auf der Strafde deutlich: Nach
Angaben des UBA (auf Basis von TREMOD) steht in
den Jahren von 2005 bis 2018 einer Steigerung der
Effizienz im Straflenverkehr um 6,5 Prozent eine
Effizienzsteigerung im Schienenverkehr um 34,8
Prozent gegeniber.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von
neu zugelassenen Pkw und leichten Nutzfahrzeu-
gen ist gegeniiber dem Jahr 2005 zuriickgegangen,
stieg aber in den Jahren 2017 und 2018 gegeniiber
dem jeweiligen Vorjahr wieder an. Zwischen den
Jahren 2005 und 2016 sank der Durchschnitts-
verbrauch bei Fahrzeugen mit Benzinmotoren
insgesamt um 24,3 Prozent bzw. 26,2 Prozent bei
den Fahrzeugen mit Dieselmotoren und stieg wie-
derum bis zum Jahr 2018 um 1,8 Prozent bzw. 6,3
Prozent, wie die Zahlen des Kraftfahrtbundesamt
zeigen. Diese spiegeln allerdings lediglich den Ent-
wicklungsverlauf der Herstellerangaben wider,

wie sie im Rahmen der Typgenehmigung fest-
gestellt wurden. Sie berticksichtigen nicht die in
den letzten Jahren zunehmend grof}er werdende
Diskrepanz zu Verbrauchswerten im Realbetrieb.



112

7. VERKEHR

Die Bundesregierung begriifit daher, dass die neue
WLTP-Typgenehmigung fiir Pkw und leichte Nutz-
fahrzeuge mit verbesserten Testverfahren und
-parametern nun Zug um Zug zum Einsatz kommt,
um die Reprisentativitit der CO,-Typprifwerte zu
erhohen. Unter Verwendung von WLTP-Werten als
Grundlage fir die Berechnung des Kraftstoffver-
brauchs ergibt sich im Jahr 2019 ein um 20 Prozent
hoherer Durchschnittsverbrauch im Vergleich zum
nach den alten NEFZ-Werten bemessenen Vor-
jahr (Benzinmotoren: Steigerung um 19,3 Prozent,
Dieselmotoren: 23,5 Prozent).

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelt
sich insgesamt gegenldufig zu den Zielen des
Energiekonzepts. Effizienzsteigerungen konnten
dabei bislang die Zunahme des Energieverbrauchs
im Verkehr durch die deutlich gestiegenen Ver-
kehrsleistungen nicht kompensieren. Die Bun-
desregierung hat mit der Mobilitdts- und Kraft-
stoffstrategie (MKS) und dem Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 daher bereits im Jahr 2014 einen
Mix aus Férderung, Beratung, Finanzierung und
verbessertem Ordnungsrahmen geschaffen, der
den Endenergieverbrauch im Verkehrssektor sen-
ken soll (BMVBS (2013)). Im Fokus steht zudem
bereits der Einsatz von technischen Innovationen
durch die F&E-Forderung und Programme fiir
deren Markteinfiihrung (siehe Kapitel 14) sowie
die Potenziale digitaler Losungen (siehe Kapitel 13).
Im Herbst 2019 hat die Bundesregierung dariiber
hinaus zur Erreichung der Energie- und Klimaziele
im Verkehr mit dem Klimaschutzprogramm 2030
sowie der Energieeffizienzstrategie 2050 weitere
Mafnahmenbiindel im Verkehr beschlossen.

7.2 Alternative Kraftstoffe und
innovative Antriebstechnologien

Elektromobilitit ermoglicht schon heute die CO,-
emissionsfreie oder -arme sowie energieeffiziente
Fortbewegung, sofern der Fahrstrom zu 100 Pro-
zent aus erneuerbaren Quellen stammt. Ihr Anteil
am Verkehrsaufkommen bleibt bisher jedoch ins-
gesamt relativ gering. Der Bestand an Fahrzeugen
mit Elektroantrieb steigt deutlich an, wenn auch
bei insgesamt noch geringen Marktanteilen. Wie
Abbildung 7.2 zeigt, waren im Jahr 2019 fast 238.800
mehrspurige Kraftfahrzeuge mit batterieelekt-
rischem Antrieb zugelassen (Steigerung um 41,3
Prozent gegeniiber dem Vorjahr), davon 102.795
Plug-in-Hybride. [hr Marktanteil lag jedoch wei-
ter bei unter 2 Prozent des Bestands mehrspuriger
Kraftfahrzeuge. Neben mehrspurigen Kraftfahr-
zeugen mit Elektroantrieb finden sich auch zuneh-
mend Zweirdder mit Elektroantrieb wie Pedelecs
und E-Bikes auf deutschen Strafien.

Im Jahr 2019 betrug der Anteil der Biokraftstoffe
am Kraftstoffverbrauch 4,9 Prozent. Mit diesen
werden im Verkehrsbereich etwa 7,8 Mio. t CO,-
Aquivalente eingespart. Einen deutlich héheren
Beitrag zur Minderung der CO,-Emissionen kon-
nen in den nichsten Jahren zusitzlich Biokraft-
stoffe aus Rest- und Abfallstoffen leisten.

Zudem kann Wasserstoff, der auf Basis erneuer-
barer Energien erzeugt wurde, fiir den Verkehrs-
bereich bereitgestellt werden. Wasserstoff kann
fiir die Herstellung von kohlenstoffarmen, synthe-
tischen Kraftstoffen (z.B. Methan, Dimethylether
(DME), Oxymethylenether (OME) etc.) genutzt oder
direkt fiir den Betrieb von Brennstoffzellen ver-
wendet werden. Die Nutzungskonkurrenzen zwi-
schen den verschiedenen Sektoren miissen dabei
berticksichtigt werden. Eine Nutzung stromba-
sierter Kraftstoffe ist v.a. im Luft- und Seeverkehr
sowie in der Binnenschifffahrt unabdingbar.
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Abbildung 7.2: Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen
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Quelle: Kraftfahrtbundesamt 02/2020; ab 2012 einschlieRlich aufladbare Hybridfahrzeuge und ,Range-Extender“-Fahrzeuge

7.3 Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

In den vergangenen Jahren hat die Verkehrs-
leistung des Schienengiiterverkehrs insgesamt
zugenommen, sein Anteil an der gesamten Giiter-
verkehrsleistung stagnierte jedoch. Aufgrund der
stark anwachsenden Verkehrsleistungen im Giiter-
verkehr in den vergangenen Jahren sowie aufgrund
der dominierenden Rolle des Strafiengiiterverkehrs
sind die CO,-Emissionen sowie der Endenergie-
verbrauch des Giiterverkehrs in Deutschland in
den letzten Jahren gestiegen. Eine Veranderung

des Modal Splits (Verteilung des Verkehrsauf-
kommens auf die Verkehrstrager) zugunsten des
Verkehrstragers Schiene tragt zur Zielerreichung
bei. Hierzu miissen Investitionen in die entspre-
chende Infrastruktur, rollendes Material sowie
Logistikkonzepte erfolgen, da ein Grofteil der Ziige

bereits elektrisch fahrt und damit eine beacht-
liche Energieeffizienz aufweist. Auch wichst der
Anteil erneuerbarer Energien am Bahnstrommix
immer weiter. Die Eisenbahngtiterverkehrsleistung
sank im Jahr 2018 um 0,9 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr auf 130 Mrd. Tonnenkilometer und stieg
unterdessen im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr
um 2,2 Prozent auf 132,8 Mrd. Tonnenkilometer.
Sie lag um 39,2 Prozent hoher als im Jahr 2005. In
den vergangenen Jahren war der Anteil des Schie-
nengiiterverkehrs an der gesamten Giiterverkehrs-
leistung zwischen 17,9 Prozent und 19 Prozent
leicht schwankend; in den Jahren 2018 und 2019
lag er bei 18,7 Prozent bzw. 19,0 Prozent. Mit dem
am 30. Juni 2020 geschlossenen Schienenpakt des
Zukunftsbiindnisses Schiene haben sich Bundesre-
gierung und Sektor das Ziel gesetzt, den Anteil des
Schienengiiterverkehrs bis 2030 auf mindestens 25
Prozent zu steigern. Im Zuge der Verkehrsprognose
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Abbildung 7.3: Anteil des Schienengiiterverkehrs an der Gesamtgiiterverkehrsleistung
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2035 wird diesbeziiglich u.a. geprift, mit welchen
Mafnahmen und zu welchen Kosten eine Stei-
gerung des Modal-Split zugunsten des Verkehrs-
tragers Schiene erreicht werden kann und welche
Umwelteffekte damit realisiert werden kénnen.

Obwohl die Verkehrsleistung im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) insgesamt zunimmt,
verandert sich sein Anteil am gesamten Perso-
nenverkehr kaum. In Deutschland werden gerade
die kurzen Wege mit dem Auto zurtickgelegt. Diese
machen den Grofdteil des Verbrauchs und der
Emissionen im Personenverkehr aus. Im Jahr 2019
nutzten laut Statistischem Bundesamt Fahrgéste
den Liniennah- und -fernverkehr mit Bussen und
Bahnen 11,62 Milliarden Mal, im Vergleich zu 11,57
Milliarden Mal im Jahr 2018 (StBA (2019), StBA

2012

Rohrfernleitungen

0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Luftverkehr === Anteil Eisenbahnen

(2020)). Dies entspricht einem Anstieg um 0,4 Pro-
zent im Jahresvergleich. Durchschnittlich wurden
im Jahr 2019 pro Tag 31,83 Millionen Fahrgiste im
Linienverkehr befoérdert, im Jahr 2018 waren es
31,70 Millionen Fahrgéste. Die Zahl der Fahrgéste
im Liniennahverkehr ist seit 2004 — dem ersten
Jahr, fiir das vergleichbare Daten vorliegen - stets
angestiegen. Im Jahr 2019 war das Fahrgastaufkom-
men um fast 1,5 Milliarden héher (15,0 Prozent)
als 15 Jahre zuvor. Besonders starke Zuwéchse gab
es in diesem Zeitraum im Eisenbahnnahverkehr
(41,8 Prozent) und bei Strafdenbahnen (22,8 Pro-
zent). Der Anteil der Verkehrsleistung des OPNV
am gesamten Personenverkehr bewegt sich seit
einigen Jahren konstant knapp unter 10 Prozent
(2019: 9,6 Prozent).



7.4 Wesentliche bisherige Mallnahmen

Die Zukunft der Mobilitit ist nachhaltig, vernetzt
und zunehmend energieeffizient - sowohl im
Schienen- als auch im Pkw-Verkehr. Die Natio-
nale Plattform Zukunft der Mobilitit (NPM) ent-
wickelt unter Einbeziehung von Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft Ideen und Konzepte, um auch
kiinftig eine nachhaltige, klimaschonende und
bezahlbare Mobilitit sicherzustellen. Die Arbeit
der Plattform hat im September 2018 begonnen.

In sechs Arbeitsgruppen sollen die Zukunftsfragen
der Mobilitédt aufbereitet und Handlungsempfeh-
lungen in den Bereichen Klimaschutz im Verkehr,
alternative Antriebe und Kraftstoffe fiir nachhal-
tige Mobilitat, Digitalisierung fiir den Mobilitéts-
sektor, Sicherung des Mobilitdts- und Produktions-
standortes, Batteriezellproduktion, Rohstoffe und
Recycling, Bildung und Qualifizierung, Verkniip-
fung der Verkehrs- und Energienetze, Sektorkopp-
lung sowie Standardisierung, Normung, Zertifizie-
rung und Typgenehmigung formuliert werden.

Die Energiewende im Verkehr wird nur mit
einem deutlich steigenden Anteil alternativer
und innovativer Antriebe und Kraftstoffe gelin-
gen. Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sind
ein Schlissel fiir eine nachhaltige und klimascho-
nende Mobilitdt. Im Zentrum steht dabei die Elek-
tromobilitat als Fortbewegungsform der Zukunft.
Elektrische Antriebe ermdglichen die Riickgewin-
nung von Bewegungsenergie. Energie- und vor
allem Kosteneffizienz sowie Nutzeranforderungen
an spezifische Mobilitdtsanwendungen werden
entscheidend fir die Anwendung von Elektro-
mobilitét sein. Das Energiekonzept der Bundes-
regierung setzt auf eine schnelle Verbreitung

von Elektrofahrzeugen. Sie kdnnen auf Batterien
ebenso wie auf Brennstoffzellen basieren, die an
Bord Wasserstoff in elektrische Energie umwan-
deln. Es geht jetzt darum, die Marktentwicklung
weiter zu beschleunigen. Seit dem 19. Februar 2020
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ist der bis zum 31. Dezember 2025 verlangerte und
erh6hte Umweltbonus in Kraft, riickwirkend zum
5. November 2019. Mit der Innovationspriamie ver-
doppelt sich seit Juli 2020 der staatliche Anteil fiir
die Forderung elektrisch betriebener Fahrzeuge.
Zusitzlich wird die Elektromobilitat durch Halbie-
rung der Bemessungsgrundlage bei der privaten
Nutzung von Elektro- und Hybridelektrofahrzeu-
gen bei der Dienstwagenbesteuerung im Einkom-
mensteuergesetz gefordert. Ziel ist es, Deutschland
zum Leitmarkt und Leitanbieter fir Elektromobili-
tat zu machen und dabei die gesamte Wertschop-
fungskette am Standort anzusiedeln.

Bei der Senkung des Energieverbrauchs sowie
von CO,- und Schadstoffemissionen des Verkehrs
spielen auch Elektrobusse eine wichtige Rolle. Die
Bundesregierung hat in den letzten Jahren zahl-
reiche Projekte zur Unterstiitzung der Elektrifizie-
rung des strafRengebundenen Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) mit dem Ziel geférdert,
emissionsarme bzw. -freie Fahrzeuge ziigiger im
Markt zu etablieren. Insbesondere im Bereich der
batterieelektrischen Busse sind ein zunehmendes
Marktangebot und ein stark steigendes Interesse
der Verkehrsbetriebe zu beobachten. Eine Studie
im Auftrag des BMVI kommt zu dem Ergebnis, dass
zudem besondere Potenziale von Hybrid-Ober-
leitungsbussen auf nachfragestarken Relationen
bestehen (DLR et al. (2016a)). Die Bundesregie-
rung unterstiitzt bereits den Einsatz von Hybrid-
Oberleitungsbussen in Stidten sowie in grofiem
Umfang die Anschaffung von Plug-in-Hybrid- und
Batteriebussen. Zur weitergehenden Forderung
von Plug-in-Hybrid- und Elektrobussen im OPNV
wurde mit der Anderung des Stromsteuergeset-
zes zum 1. Januar 2018 der Stromsteuersatz von
20,50 Euro/MWh auf 11,42 Euro/MWh ermafligt.
Bei schweren Nutzfahrzeugen lassen sich weitere
Emissionsminderungen auch durch den Einsatz
elektrischer Antriebe erreichen.
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Die Umstellung des schweren Strafiengiiterver-
kehrs auf alternative Antriebe ist eine wesentliche
Maf3nahme fiir die Erreichung der Energie- und
Klimaziele im Verkehrssektor. Im Klimaschutz-
programm 2030 wurden dazu drei Kernmafinah-
men vereinbart. Diese betreffen die Forderung der
Anschaffung von CO,-armen Lkw, den Aufbau von
Tank- und Ladeinfrastruktur sowie die Einfiihrung
eines wirksamen CO,-Aufschlags auf die Lkw-Maut
ab 2023. Im Maf nahmenbiindel ,,CO,-arme Lkw*
werden diesbeziiglich die Antriebstechnologien
Batterie, Wasserstoff-Brennstoffzelle, Oberleitungs-
Hybrid und CNG/LNG (sofern aus regenerativem
Biomethan) aufgefiihrt. GemafR dem zugehorigen
Mafinahmenbtuindel ,Tank- und Lade- und Oberlei-
tungsinfrastruktur ausbauen® soll die Fahrzeugfor-
derung durch Konzepte fiir einen bedarfsgerechten
Infrastrukturausbau erginzt werden. Das BMVI hat
im November 2020 mit dem Gesamtkonzept klima-
freundliche Nutzfahrzeuge einen Mafinahmenfahr-
plan erarbeitet, welcher die oben genannten drei
Kernmafdinahmen adressiert. Bereits seit 2018 kon-
nen Uiber das Férderprogramm , Energieeffiziente
und/oder CO,-arme schwere Nutzfahrzeuge® (EEN)
des BMVI mautpflichtige schwere Nutzfahrzeuge
mit Erdgas- (CNG, LNG), Batterie- und Wasser-
stoffantrieb geférdert werden. Die Férderung von
Nutzfahrzeugen mit Elektroantrieb soll deutlich
ausgeweitet werden. Ergianzt wird die Forderung
schon heute durch eine Mautbefreiung fiir Lkw mit
alternativen Antrieben. Mit Unterstiitzung durch
das BMU laufen derzeit Feldversuche zum Hybrid-
Oberleitungs-Lkw unter realen Bedingungen.

Mit mehr erneuerbaren Energien wird die Mobi-
litit klima- und umweltschonend. Der Anteil der
erneuerbaren Energien im Verkehr liegt in den
Jahren 2018 und 2019 einschliefilich des Stromver-
brauchs aus erneuerbaren Energien bei 5,6 Prozent
bzw. 5,5 Prozent und soll weiter gesteigert werden
(siehe Kapitel 4). Der Anteil der Biokraftstoffe lag
dabei bei rund 86 Prozent. Ihre Verwendung soll

aufgrund der Ziele in der Richtlinie 2009/28/EG bis
2020 weiter ansteigen. Mit zunehmender Elektro-
mobilitit steigen auch die Bedeutung erneuerbaren
Stroms fiir den Verkehr und der Klimabeitrag. Vor-
aussetzung dafiir ist, dass die Erneuerbaren auch
bei der Stromerzeugung weiter zunehmen (siehe
Kapitel 4). Dies senkt die spezifischen Kohlendi-
oxid-Emissionen des in Elektroautos eingesetzten
Stroms und damit die THG- und Luftschadstoff-
emissionen des Verkehrs. Nach Berechnungen des
UBA sind die durch diese verkehrsbedingten Emis-
sionen verursachten Umweltbelastungen und die
daraus resultierenden Umweltkosten erheblich
(UBA (2018)). Eine auf erneuerbarem Strom basie-
rende Mobilitdt kann diese Kosten wesentlich redu-
zieren.

Regenerativ erzeugte, alternative Kraftstoffe ste-
hen ebenfalls im Fokus des Energiekonzepts und
werden zunehmend fiir Verkehrstriger genutzt,
die aus technischen oder 6konomischen Griinden
nicht elektrifiziert werden konnen. Insbesondere
der Luft- und Schiffsverkehr konnen sich pers-
pektivisch nur durch nachhaltige Kraftstoffe auf
Basis regenerativer Energien von der Abhingigkeit
von fossilen Kraftstoffen 16sen. Da das Biomasse-
potenzial begrenzt ist, miisste der iberwiegende
Teil dieser Kraftstoffe auf der Basis von regenerativ
erzeugter elektrischer Energie hergestellt werden.
Hierbei sind Mengenpotenziale sowie Potenziale
zur Effizienzsteigerung und Kostensenkung bei der
Produktion vorhanden. Dies betrifft insbesondere
die notwendigen Elektrolyseure zur Herstellung
von Wasserstoff. Die Bundesregierung wird ihre
Anstrengungen bei der Forschung (insbesondere im
Bereich der Material- und Oberflichenforschung
von Elektrolyseuren) weiter erhéhen, um Poten-
ziale zur Steigerung der Effizienz moglichst zeitnah
zu heben. Zudem ist damit zu rechnen, dass der
Markthochlauf von regenerativ erzeugten Kraft-
stoffen im Luft- und Seeverkehr zu Skaleneffekten
und Effizienzsteigerungen fiihren wird.



Die Zahl am Markt bereits verfiigbarer Brenn-
stoffzellenfahrzeuge wichst, ein Durchbruch
braucht aber noch Zeit. Bei der mobilen Anwen-
dung von Brennstoffzellen in Verbindung mit der
Wasserstofftechnologie im Fahrzeug wird der elek-
trische Antrieb iber eine Brennstoffzelle mit Strom
versorgt, die mit Wasserstoff als Sekundarener-
gietrager betrieben wird. In Deutschland gibt es
derzeit rund 600 Wasserstoff- bzw. Brennstoffzel-
lenfahrzeuge. Seit zehn Jahren fordert die Bundes-
regierung die Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
technologie. Insgesamt 1,4 Milliarden Euro haben
Bund und Industrie im Zeitraum 2006 -2016 inves-
tiert. Zahlreiche Verkehrsprojekte wurden erfolg-
reich in den Bereichen Strafle, Schiene, Luft und
Wasser umgesetzt. Die Forderung soll im Zeitraum
2016 -2026 fortgesetzt werden. Ungefdhr 40 Pro-
zent der Mittel sollen fiir Forschung, Entwicklung,
Demonstration und Marktvorbereitung und rund
60 Prozent fiir jeweils zeitlich begrenzte unter-
stitzende Mafdnahmen der Marktaktivierung zur
Verfiigung stehen. Vertreter der deutschen Wasser-
stoff- und Brennstoffzellenbranche aus Industrie
und Wissenschaft haben im Jahr 2015 dazu ihre
Bereitschaft erklart, in den nachsten zehn Jahren
mehr als 2 Milliarden Euro in die Forschung und
Entwicklung sowie in den Markthochlauf von ent-
sprechenden Produkten zu investieren. Die Bun-
desregierung beabsichtigt dazu zusitzlich einen
stabilen Forderrahmen von bis zu 1,4 Milliarden
Euro in diesem Zeitraum.

Die Infrastruktur fiir alternative Antriebe und
Kraftstoffe erfordert einen beschleunigten Aus-
bau und einheitliche Standards. Bei der erforderli-
chen Schaffung eines bedarfsgerechten Ladeinfra-
strukturnetzes fiir batterieelektrische Fahrzeuge
sowie von Wasserstofftankstellen fiir Brennstoff-
zellenfahrzeuge wurden zuletzt folgende Fort-
schritte erzielt:
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Am 4. Mirz 2020 hat das Bundeskabinett den
Entwurf eines Gesetzes zum Aufbau einer gebau-
deintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur
fur die Elektromobilitit (Gebidude-Elektromo-
bilitatsinfrastruktur-Gesetz, GEIG) beschlos-

sen. Unter bestimmten Voraussetzungen miis-
sen neue Gebdude und bestehende Gebaude bei
einer grofieren Renovierung kiinftig mit Lei-
tungsinfrastruktur (geeignete Leitungsfithrung
fir Elektro- und Datenleitungen) sowie mindes-
tens einem Ladepunkt ausgestattet werden.

Am 1. Dezember 2020 ist das Wohnungseigen-
tumsmodernisierungsgesetz (WEMoG) in Kraft
getreten, welches den Ausbau von Ladeinfra-
struktur bei Eigentiimergemeinschaften in
Mehrfamilienhdusern erleichtert.

Die meisten Ladevorginge finden zu Hause oder
am Arbeitsort statt. Mit diesen privaten Nor-
malladepunkten kann ein Grofiteil der alltag-
lichen Wegstrecken bewéltigt werden. Seit dem
24. November 2020 fordert der Bund tiber die
KfW private Ladestationen und die dazu noti-
gen Installationsarbeiten mit 900 Euro. Eine For-
derrichtlinie fir die Forderung von Ladeinfra-
struktur am Arbeitsort ist aktuell in Arbeit und
soll im Friithjahr 2021 veroffentlicht werden. Fir
Strecken, die ein Nachladen erfordern, ist eine
offentlich zugangliche Schnellladeinfrastruktur
notwendig. Derzeit gibt es noch kein zusammen-
hingendes und flichendeckendes Schnelllade-
netz. Rund 33.100 offentliche und teiloffentliche
Ladepunkte fiir Elektroautos sind im Novem-
ber 2020 im Ladesdulenregister des BDEW
erfasst. Dies ist ein Zuwachs von 19 Prozent seit
April 2020. Jeder zehnte Ladepunkt ist dabei ein
Schnelllader. Uber drei Viertel der Ladesiulen
werden von der Energiewirtschaft betrieben. Die
Schnellladepunkte sind derzeit vor allem an den
Metropolen verbindenden Achsen zu finden. So
wurden laut BMVI bis Ende 2017 rund 300 der
etwa 400 Autobahnstandorte mit Schnelllade-
stationen sowie den entsprechenden Parkplitzen
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ausgestattet. Die Ausstattung der noch nicht
ausgerilisteten Standorte mit Schnellladesta-
tionen lauft weiter. Im Jahr 2021 will der Bund
mit einer Ausschreibung von 1.000 Standorten
ein Schnellladenetz fiir Deutschland fiir Lang-
streckenfahrten und das schnelle Laden in dicht
besiedelten Gebieten schaffen. Pro Standort soll
es mehrere Ladepunkte mit einer Mindestleis-
tung von 150 kW geben.

Das Tankstellennetz fiir CNG umfasste nach
Erhebungen der Initiative Erdgasmobilitat
Anfang des Jahres 2019 etwa 850 Stationen, die
iberwiegend in bestehende Tankstellen inte-
griert wurden. In Ulm wurde 2016 die erste
LNG-Tankstelle fiir Lkw eroffnet. Derzeit sind
in Deutschland tber 20 weitere LNG-Tankstel-
len auf der Grundlage einer ,,Connecting Europe
Facility (CEF)“-Forderung in Planung. Rund

40 LNG-Tankstellen gingen bis Ende 2020 in
Betrieb. Die Moglichkeit zur Bebunkerung von
LNG wurde in einigen Héfen geschaffen.

Mit der Unterstiitzung durch das Nationale
Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellentechnologie der Bundesregierung
(NIP) wurde in den letzten Jahren in Deutsch-
land ein Netz an Wasserstoff-Tankstellen fiir
Pkw aufgebaut, das die Grundversorgung in den
Ballungsraumen und entlang der verbindenden
Autobahnen und Schnellstrafien gewahrleis-
tet. Im Dezember 2020 gab es 87 Wasserstoff-
tankstellen fiir Brennstoffzellenfahrzeuge. Der
Aufbau der Wasserstofftankstelleninfrastruktur
erfolgt in Deutschland durch die Industrie. Die
beteiligten Unternehmen haben die organisato-
rische Grundlage fiir den Aufbau eines flichen-
deckenden Netzwerks von Wasserstofftankstel-
len und damit eine landesweite Versorgung mit
Wasserstoff geschaffen. Die Bundesregierung
hat im Nationalen Strategierahmen (NSR) ein
Ziel zum Aufbau von rund 400 Wasserstofftank-

stellen bis zum Jahr 2025 festgelegt, das sich an
dem Hochlauf von Fahrzeugen orientieren soll.

Weitere Mafnahmen unterstiitzen den Aufbau
einer flaichendeckenden Ladeinfrastruktur. Nach
der Anderung der Ladesiulenverordnung kén-

nen Nutzerinnen und Nutzer mit einem gingigen
webbasierten Zahlungsmittel an allen 6ffentlich
zuginglichen Ladepunkten Strom beziehen und
bezahlen. Um weitere Akzeptanz fiir die Elektromo-
bilitdt zu schaffen und den Kauf eines Elektrofahr-
zeugs anzureizen, bedarf es einer ausreichenden
bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur im stadtischen
und landlichen Raum. Mit dem Programm Lade-
infrastruktur fir Elektrofahrzeuge in Deutschland
fordert das BMVI im Zeitraum 2017 bis 2020 eine
flichendeckende und bedarfsgerechte Ladeinfra-
struktur fir batterieelektrische Fahrzeuge mit min-
destens 15.000 Ladestationen im gesamten Bundes-
gebiet. Dieses Programm wird bis zum Jahr 2025
mit 500 Mio. Euro erweitert. Mit der Forderinitia-
tive ,,Elektro-Mobil“ soll Ladeinfrastruktur in signi-
fikantem Umfang aufgebaut und ihre Integration
in existierende Verteilernetze erprobt werden. Ein
Rechtsgutachten der Bundesregierung hat Klarheit
in Bezug auf die Preisangabe an Ladesdulen sowie
zur Zulassigkeit verschiedener am Markt befindli-
cher Tarifmodelle fiir Ladestrom geschaffen.

Die Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur hat im
Oktober 2020 ihre Arbeit aufgenommen. Im Auf-
trag des BMVI koordiniert und steuert sie unter
dem Dach der bundeseigenen NOW GmbH die
Aktivititen zum Ausbau der Ladeinfrastruktur in
Deutschland. Um den Bedarf an Ladesdulen besser
zu verstehen, erfasst sie relevante Daten. Sie vernetzt
alle wichtigen Akteure und gibt ihr Wissen weiter.

Mit dem automatisierten und vernetzten Fah-
ren (AVF) wird die Mobilitit im motorisierten



Individualverkehr, im Giiterverkehr und im
offentlichen Personenverkehr neu definiert.
Automatisiertes und vernetztes Fahren ist eine
Zukunftstechnologie an der Schnittstelle von
Mobilitat und digitalem Fortschritt. Sie kann zum
einen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und
-effizienz sowie zur Reduktion von Emissionen
beitragen. Zum anderen kénnen neue Geschéfts-
felder in der Service- und Mobilitatswirtschaft
entstehen. Zudem koénnen fiir mobilititseinge-
schriankte Personen neue Moglichkeiten zur Teil-
habe an der Mobilitit entstehen. Im Rahmen der
LStrategie AVF“ hat die Bundesregierung Maf-
nahmen in den Handlungsfeldern Infrastruktur,
Recht, Innovation, Vernetzung, IT-Sicherheit und
Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog umge-
setzt. Dazu gehort das Achte Gesetz zur Anderung
des Straflenverkehrsgesetzes, das fiir Verbraucher
und Industrie mehr Rechtssicherheit schafft fiir
Innovationen im Bereich der hoch- und vollauto-
matisierten Fahrfunktionen. Auf Grundlage der
von der Ethik-Kommission ,,Automatisiertes und
Vernetztes Fahren“ vorgelegten Empfehlungen hat
die Bundesregierung zudem einen Mafinahmen-
plan zur Schaffung von Ethikregeln fiir Fahrcom-
puter beschlossen. Das Technologieprogramm ,,IKT
fir Elektromobilitit: intelligente Anwendungen
fiir Mobilitét, Logistik und Energie® fordert emis-
sionsfreie, automatisierte und auf Methoden der
kiinstlichen Intelligenz basierende Logistik-, Flot-
ten- und Verkehrsanwendungen im gewerblichen
Bereich. Mit dem vorgesehenen Rechtsrahmen
zum autonomen Fahren sollen weitere Rechts-
grundlagen zur Einfiithrung entsprechender Sys-
teme in den Regelbetrieb geschaffen werden, um
Deutschland als Leitanbieter fiir das autonome
Fahren zu etablieren. In der Binnenschifffahrt
fordert das BMVI die Digitalisierung, speziell das
automatisierte und vernetzte Fahren, durch die
Einrichtung von digitalen Testfeldern. Damit wird
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der Industrie die Erprobung von Systemen und die
Fortsetzung der Entwicklung hin zur hoch- oder
sogar vollautomatisierten Navigation in der Bin-
nenschifffahrt ermoglicht.

Die Bundesregierung unterstiitzt Uberlegungen
der Wirtschaft, eine eigene Batteriezellenpro-
duktion aufzubauen. So wollen Deutschland und
Frankreich gemeinsam mit anderen europdischen
Staaten als Teil einer neuen europiischen Indus-
triestrategie den Aufbau einer européischen Pro-
duktion von Batteriezellen fiir E-Autos unterstiit-
zen. Ziel einer in diesem Zusammenhang geplanten
Forderung ist es, einen Verbund fiir die Herstellung
von Batteriezellen der neuesten Generation sowie
die dafiir notwendigen Wertschopfungsnetzwer-
ke von der Bereitstellung der Batteriematerialien
bis hin zum Batterierecycling zu schaffen. Begleitet
werden muss dies durch eine Stirkung der Batte-
riezellenforschung. Im Rahmen des Konjunktur-
pakets vom 3. Juni 2020 wurden die Finanzmittel
fir die Batteriezellfertigung nochmals um 1,5 Mrd.
Euro auf 3 Mrd. Euro aufgestockt. Sie dienen der
Finanzierung der deutschen Projekte im Rahmen
des europidischen Verbundes ,Important Projekt of
Common European Interest” (IPCEI).

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur engagiert sich im IPHE (Internatio-
nal Partnership for Hydrogen and Fuel Cells in
the Economy) als globalem Forum, um Aktivita-
ten verschiedener Sektoren international zu biin-
deln und abzustimmen. Ein wichtiges Thema ist
in diesem Kontext beispielsweise die Setzung ver-
lasslicher internationaler Nachhaltigkeitsstandards
und (Herkunfts-)Nachweise fiir Strom aus erneuer-
baren Energien sowie flir griitnen Wasserstoff und
seine Folgeprodukte. Derartige Standards miissen
auf europiischer Ebene fiir den gesamten Binnen-
markt geschaffen werden.
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MaRRnahmen im Rahmen des Klimaschutzes
und MaRnahmen des Konjunkturpakets zur
Bewiltigung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie - Forderung alter-
nativer Antriebe und Kraftstoffe sowie der
zugehorigen Lade- und Tankinfrastruktur

Kaufpramie fir Nutzfahrzeuge mit alternati-
ven Antrieben: rund 1,2 Mrd. Euro (2021 bis
2023)

Fordermittel fir Investitionen in die Lade-
und Tankinfrastruktur fir Pkw und Nutzfahr-
zeuge aus den Energie- und Klimafonds (EKF)
in Héhe von rund 4 Mrd. Euro (2020-2023)
Fordermittel fiir alternative Kraftstoffe in
Hoéhe von rund 1 Mrd. Euro (2020-2023)
Zusatzliche Mittel fiir den Ausbau der Lade-
saulen-Infrastruktur, die Férderung von For-
schung und Entwicklung im Bereich der Elek-
tromobilitat und der Batteriezellfertigung in
Hoéhe von 2,5 Mrd. Euro

Umsetzung der Nationalen Wasserstoffstra-
tegie mit einem Gesamt-Finanzvolumen von
7 Mrd. Euro (fur nationale Vorhaben), u.a. ein
Forderprogramm zur Produktion und zum
Einsatz nachhaltiger strombasierter Kraft-
stoffe fiir den Luft- und Seeverkehr mit einem
Gesamtvolumen von knapp 600 Mio. Euro

Die Verlagerung von Teilen des Personen- und
Giiterverkehrs auf die Schiene sowie auf 6ffent-
liche Verkehrsmittel ist ein wichtiger Faktor

fiir die Energiewende im Verkehr. Mit einer Ver-
dnderung des Modal Split zugunsten des Schie-
nen- und 6ffentlichen Verkehrs kénnte ein signi-
fikanter Beitrag zur Erreichung der Einsparziele
am Endenergieverbrauch und zur Reduktion der
CO,-Emissionen im Verkehrssektor (42-prozentige
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2030

gegeniiber 1990 gem. Bundes-Klimaschutzgesetz
und 20-prozentige Reduktion des Endenergiever-
brauchs bis 2030 gegentiber 2005) geleistet werden.
Der Deutschlandtakt soll gemeinsam mit dem am
30. Juni 2020 unterzeichneten Schienenpakt lang-
fristig einen Beitrag fiir die Verdopplung der Fahr-
gastzahlen im Schienenpersonenverkehr sowie die
Erhoéhung des Anteils des Schienengtiterverkehrs
auf mindestens 25 Prozent am gesamten Gliterver-
kehr bis 2030 leisten.

Um die Wettbewerbsposition des Schienengiiter-
verkehrs gegeniiber dem Strafengiiterverkehr

zu verbessern, bedarf es eines digitalisierten und
automatisierten Schienengiiterverkehrs. Ein
Schwerpunkt zum Erreichen des Verlagerungsziels
bis 2030 ist die Digitalisierung der Schiene (Leit-
und Sicherungstechnik des Schienennetzes, digi-
tale Stellwerke, digitaler Bahnbetrieb etc.), die vor-
angetrieben werden soll. Die Automatisierung des
Guterverkehrs und das automatisierte Fahren auf
der Schiene sollen durch Forschung und Férderung
unterstiitzt werden. Wichtige Mafdnahmen sind die
Digitalisierung und Automatisierung der Zugbil-
dung (Testfeld in Miinchen-Nord ist 2020 gestartet),
die europaweite Einfiihrung einer Digitalen Auto-
matischen Kupplung und das Bundesprogramm
»2Zukunft Schienengiiterverkehr mit den Erpro-
bungen und Markteinfiihrungen innovativer Tech-
nologien fiir den Schienengiiterverkehr. Dariiber
hinaus unterstiitzt die Bundesregierung den Neu-
und Ausbau von Umschlaganlagen des Kombinier-
ten Verkehrs (KV) sowie von Gleisanschliissen bei
Unternehmen mit finanziellen Zuschiissen fiir die
Errichtung der Infrastruktur (Digitalisierung von
KV-Terminals und Automatisierung des Betriebs
zur Reduzierung der Umschlagzeiten und der Auf-
enthaltszeiten aller Transportmittel; multimodale
Zugangspunkte zur Schiene in Kundennihe und in
der Nihe von Verkehrsknotenpunkten).



Mit der Umsetzung des ,,Masterplans Schienen-
giiterverkehr” wird der Schienengiiterverkehr
weiter gestarkt. Insgesamt enthélt der Masterplan
66 Mafinahmen zur Umsetzung. Die Richtlinie zur
Forderung des Schienengiiterverkehrs tiber eine
anteilige Finanzierung der genehmigten Trassen-
entgelte ist eine zentrale Mafdnahme und sieht
vor, durch zusatzliche Bundesmittel einen Anreiz
zu setzen, die Preise im Schienengtiterverkehr zu
reduzieren und Giiterverkehre von der Strafie auf
die Schiene zu verlagern. Sie trat im Dezember
2018 in Kraft. Eine weitere Mafdnahme aus dem
»Masterplan Schienengiterverkehr® ist die im
Dezember 2020 gestartete Anlagenpreisférderung
mit Fokus auf dem Einzelwagenverkehr. Die Wett-
bewerbsfihigkeit des Schienengiiterverkehrs soll
dadurch verbessert werden.

Um die Chancen des Offentlichen Personenver-
kehrs (OPV) im Wettbewerb mit dem motorisier-
ten Individualverkehr stiarker zu nutzen, muss
er konsequent und flichendeckend gestirkt
werden. Die Zustiandigkeit fir Planung, Ausgestal-
tung, Organisation und Finanzierung des OPNV
einschliefdlich des Schienenpersonennahverkehrs
liegt bei den Landern bzw. den Kommunen. Der
Bund unterstiitzt die Linder und Kommunen
jedoch in erheblichem Umfang bei der Finanzie-
rung des OPNV. So hat er die Regionalisierungs-
mittel im Jahr 2016 deutlich auf 8,2 Milliarden
Euro erhoht. Im Jahr 2018 betrugen die Regionali-
sierungsmittel rund 8,5 Milliarden Euro. Im Rah-
men des Klimaschutzpakets der Bundesregierung
werden die Regionalisierungsmittel ab dem Jahr
2020 erneut angehoben. Einmalig in 2020 wurden
zusitzlich Mittel zum Ausgleich von Schiden auf-
grund der Corona-Pandemie in Hoéhe von 2,5 Mrd.
Euro bereitgestellt. Der Betrag im Jahr 2031 betrigt
unter Berticksichtigung der jahrlichen Dynami-
sierung um 1,8 Prozent dann rund 11,3 Milliarden
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Euro. Dartiber hinaus hat der Bund die Linder

im Jahr 2020 tiber eine einmalige Erhohung der
Regionalisierungsmittel in Héhe von 2,5 Mrd. Euro
unterstiitzt, um die Auswirkungen der Corona-
Pandemie abzufedern. Die Bundesfinanzhilfen des
GVFG-Bundesprogramms werden von rund 333
Millionen Euro jahrlich auf 1,0 Milliarde Euro jihr-
lich ab dem Jahr 2021 erhoht, fiir das Jahr 2025
erfolgt eine weitere Erhohung auf 2,0 Milliarden
Euro, ab dem Jahr 2026 werden diese Mittel mit 1,8
Prozent jahrlich dynamisiert. Aufierdem erhalten
die Linder ab dem Jahr 2020 einen héheren Anteil
aus dem Umsatzsteueraufkommen als Ersatz fiir
die Ende 2019 ausgelaufenen Entflechtungsmittel.

Der OPV sollte in Zukunft einen grofieren Beitrag
zur Erreichung der Energiewende-Ziele leisten.
Die Bundesregierung hat deshalb im Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 festgelegt, den Beitrag
des OPV zum Klimaschutz zu stirken und ihn
insgesamt klimaschonender zu gestalten. Nicht
zuletzt fordert die Bundesregierung das betrieb-
liche Mobilititsmanagement sowie Innovationen
im OPNV, wie etwa ein verbessertes Fahrgast-
informationssystem und elektronische Tickets.

Im Rahmen der Initiative Digitale Vernetzung im
OPNV werden solche Aktivititen unterstiitzt. Um
den Fernverkehr auf der Schiene deutlich zu stér-
ken und so mehr Fahrgéste von Direktverbindun-
gen im Fernverkehr profitieren zu lassen, soll die
Umsetzung des Deutschlandtakts vorangetrieben
werden. Mithilfe des Deutschlandtakts sollen dabei
Zige besser aufeinander abgestimmt und dadurch
Umsteige- und Reisezeiten gesenkt werden - von
der regionalen Strecke bis zu den Hauptverkehrs-
achsen. Er integriert Nah- und Fernverkehr und
wird zusammen mit den Lindern umgesetzt, die
fiir das Angebot im Schienenpersonennahverkehr
verantwortlich sind. Die erforderlichen Infrastruk-
turmaffnahmen werden ab dem Jahr 2020 schritt-
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weise in Etappen realisiert. Dariiber hinaus gilt es,
den Ausbau der Strafden-, Stadt- und U-Bahnnetze
und die Elektrifizierung des stidtischen Busver-
kehrs weiter voranzutreiben.

Im Oktober 2018 startete das BMVI das
iwZukunftsbiindnis Schiene“ mit Vertretern aus
Politik, Wirtschaft und Verbinden. Mit dem
»~Masterplan Schienenverkehr und dem am

30. Juni 2020 von Vertretern aus Politik, Wirtschaft
und Verbianden beschlossenen ,Schienenpakt” wird
das Ziel verfolgt, bis zum Jahr 2030 doppelt so viele
Bahnkundinnen und Bahnkunden im Schienen-
personenverkehr zu gewinnen sowie mehr Giiter-
verkehr auf die umweltfreundliche Schiene zu
verlagern und dessen Anteil am Modal Split auf
mindestens 25 Prozent zu steigern.

Um dieses Ziel zu erreichen, sind in den kom-
menden Jahren erhebliche Investitionen in die
Schieneninfrastruktur erforderlich. Hohe finan-
zielle Vorbelastungen durch die laufenden Vor-
haben minimierten den Spielraum fiir neue Vor-
haben in den letzten Jahren weitgehend, so dass in
der Vergangenbheit zeitliche Verschiebungen neu zu
beginnender Vorhaben unvermeidlich waren. Mit
dem nunmehr in der Finanzplanung verankerten
deutlichen Anstieg der Investitionsmittel bis 2023
auf 2,0 Mrd. Euro kann zumindest ein wesentlicher
Teil der wichtigsten engpassauflésenden Maf3-
nahmen des Vordringlichen Bedarfs des Bedarfs-
plans (,Top 12“), zu denen Grofdvorhaben wie die
Strecken Frankfurt a. M. - Mannheim - Karls-
ruhe - Basel, Hanau - Wiirzburg/Fulda - Erfurt,
Hamburg - Hannover (Alpha E), Hof - Regens-
burg sowie alle Groffknoten und der Rhein-Ruhr-
Express zdhlen, zligig in die Realisierung gebracht
werden. Auch die auf Grundlage des Staatsvertra-
ges mit dem Konigreich Danemark verpflichtend
zu realisierende Hinterlandanbindung der Feh-

marnbeltquerung ist damit finanziell gesichert.

Bei einem Gesamtmittelbedarf des Bedarfsplans
fir die Jahre 2021ff. von tiber 80 Mrd. Euro (davon
Top 12: 42 Mrd. Euro) fehlen bei Zugrundelegung
der aktuellen Finanzlinie fiir eine vollstindige Rea-
lisierung aller Vorhaben bis Mitte der 40er Jahre
knapp 30 Mrd. Euro, davon gut 12 Mrd. Euro bis
2030. Eine strategische Priorisierung der wichtigen
Mafnahmen muss deshalb bestindig verfolgt wer-
den. Um zumindest die wichtigsten engpassauflo-
senden Mafnahmen bis 2030 beginnen zu kénnen,
ist in den kommenden Jahren eine weitere kon-
tinuierliche Erhéhung und langfristige Versteti-
gung der Hohe der Finanzlinie zwingend erforder-
lich. Schrittweise wire das Investitionsniveau des
Bedarfsplans wieder auf etwa 3 Mrd. Euro p.a. zu
erhohen, was den in den 90er Jahren im Bedarfs-
planbereich umgesetzten Werten entspricht. Sofern
dieses angestrebte Niveau spitestens in der zweiten
Halfte der 20er Jahre erreicht werden soll, muss

die Finanzlinie auch 2024ff. durchschnittlich um
0,2 Mrd. Euro p.a. erh6éht werden. Der Bund stellt
u.a. fiir die Realisierung des Starterpakets ,Digitale
Schiene Deutschland” in Jahresscheiben bis 2030
rund 4,7 Mrd. Euro zur Verfiigung. Damit sollen das
europdische Zugsicherungs- und -steuerungssys-
tem ETCS (European Train Control System) sowie
DSTW (Digitale Stellwerke) bei drei ausgewahlten
Projekten zum Einsatz kommen. In der Metropol-
region Stuttgart wird das System seine Leistungs-
fahigkeit im dicht getakteten S-Bahnverkehr unter
Beweis stellen, bei der Schnellfahrstrecke Koln-
Rhein/Main im Hochgeschwindigkeitsverkehr und
beim transeuropiischen Korridor Skandinavien -
Mittelmeer im internationalen Verkehr. Im August
2020 haben BMVI und DB Netz AG fiir die Metro-
polregion Stuttgart eine entsprechende Finanzie-
rungsvereinbarung unterzeichnet. Weitere Verein-
barungen sind in 2021 geplant. Nach Einschédtzung
der Deutschen Bahn (DB) AG versprechen die



neuen Technologien deutlich mehr Kapazitit im
Schienennetz, hohere Qualitit und Piinktlichkeit,
weniger Kosten in Instandhaltung und Betrieb
durch die moderne, einheitliche Anlagenarchi-
tektur, europdische Interoperabilitit der Systeme
sowie eine verbesserte Energieeffizienz.

Damit die verschiedenen Infrastrukturmafinah-
men zeitnah in Betrieb gehen konnen, ist eine
beschleunigte Umsetzung dieser Projekte erfor-
derlich. Zu Beginn des Jahres 2020 haben Bun-
destag und Bundesrat zwei vom BMVI vorgelegte
Gesetze zur Planungs- und Realisierungsbeschleu-
nigung von Infrastrukturmaffnahmen verabschie-
det: Gesetz zur Vorbereitung der Schaffung von
Baurecht durch Manahmengesetz im Verkehrs-
bereich (Maffnahmengesetzvorbereitungsgesetz,
MgvG) und Gesetz zur weiteren Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren im
Verkehrsbereich. Das MgvG sieht vor, dass zwolf
Infrastrukturvorhaben per Manahmengesetze
anstatt behordlicher Verwaltungsakte genehmigt
werden konnen. Im Bereich des Schienenverkehrs
sollen so sieben Projekte beschleunigt realisiert
werden. Diese Initiative wird ergdnzt um das vom
Bundestag im November 2020 beschlossene Inves-
titionsbeschleunigungsgesetz. Fiir den Schienen-
verkehr bedeutet dies, dass flir bestimmte Bau-
mafinahmen kiinftig keine Genehmigung durch
ein Planfeststellungsverfahren mehr notwendig
sein wird. Zu diesen Mafinahmen gehoren die
Elektrifizierung von Bahnstrecken, die Ausstattung
mit digitaler Signal- und Sicherungstechnik, der
barrierefreie Umbau, die Erth6hung oder Verlan-
gerung von Bahnsteigen und die Errichtung von
Schallschutzwénden. Ferner gehoren hierzu der
Bau von Gleisanschliissen bis 2000 Meter Lange
sowie von Zufiihrungs- und Industriestammglei-
sen bis 3000 Meter Linge.
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MaRRnahmen im Rahmen des Klimaschutzes
und MaRnahmen des Konjunkturpakets zur

Bewailtigung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie - Starkung des
Schienenverkehrs und des Offentlichen
Personennahverkehrs

Mittel in Héhe von 11 Mrd. Euro (bis 2030)
fur die Deutsche Bahn (DB) AG in Form einer
Eigenkapitalaufstockung sowie als Baukosten-
zuschisse fur Infrastrukturinvestitionen u.a.
fur Projekte zur Realisierung von Etappen
des Deutschland-Taktes. Zusatzlich Mittel in
Hoéhe von bis zu 5 Mrd. Euro im Jahr 2021, um
Schaden im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie auszugleichen

Zusatzliches Personal bei dem fiir Planfest-
stellungen und Genehmigungen zustandigen
Eisenbahn-Bundesamt (EBA)

Reduktion des Umsatzsteuersatzes im Schie-
nenpersonenfernverkehr von 19 Prozent auf
7 Prozent ab dem 01.01.2020 (im Rahmen
des Corona-Hilfspakets weitere Senkung des
Umsatzsteuersatzes von 7 Prozent auf 5 Pro-
zent fir die Zeit vom 01.07.2020 bis zum
31.12.2020). Damit einhergehend: Erhéhung
der Luftverkehrsteuer (seit dem 1. April 2020)
Verhinderung von Dumpingpreisen bei Flug-
tickets (Preis nicht unterhalb der anwendba-
ren Steuern, Zuschlage, Entgelte und Gebiih-
ren) bei der Revision der Verordnung (EG)

Nr. 1008/2008

Erh6hung und Dynamisierung der Regionali-
sierungsmittel im Umfang von 5,2 Mrd. Euro
(bis 2031) zzgl. weiterer Mittel zum Ausgleich
von Schaden aufgrund der Corona-Pandemie
(einmalig im Jahr 2020 in H6he von 2,5 Mrd.
Euro)

Erhéhung der Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) auf 2 Mrd.
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Euro p.a. (ab 2025) und Férderquoten des
Bundes von bis zu 90 Prozent
Modellprojekte fiir OPNV-Jahrestickets:
Mittel fiir kommunale Modellprojekte zur
Stiarkung des OPNV in Héhe von insgesamt
300 Mio. Euro (2020-2023)

Mittel zur Férderung von Bussen mit alterna-
tiven Antrieben in Hohe von mehr als 1 Mrd.
Euro (2020-2023, Bundes-Anteil)

Schienengiterverkehr:

Zusatzliche Mittel in Hohe von 175 Mio. Euro
fur die Verlangerung der Trassenpreisforde-
rung tber den 30. Juni 2023 hinaus

Mittel in H6he von 160 Mio. Euro in den
Jahren 2020 bis 2023 fiir die Férderung der
Anlagenpreise im Schienengtiterverkehr mit
Schwerpunkt auf dem Einzelwagenverkehr
Starkung des Bundesprogramms ,,Zukunft
Schienengiiterverkehr um 40 Mio. Euro (in
den Jahren 2020 bis 2023)

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) besitzt als
zentrales Infrastrukturinstrument das Potenzial,
die Verlagerung auf effiziente und emissionsarme
Verkehrstriager voranzutreiben. Der im Jahr 2016
verabschiedete Bundesverkehrswegeplan 2030 bil-
det die Grundlage fir den Erhalt und Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur des Bundes. Der BVWP 2030
und die daraus abgeleiteten Ausbaugesetze fiir
Strafle, Schiene und Wasserstrafien beeinflussen

in einem gewissen Umfang den Energieverbrauch
im Verkehrssektor und damit die Erreichung der
Ziele der Energiewende bis zum Jahr 2030 und
dartiber hinaus. Die im Vordringlichen Bedarf des
BVWP enthaltenen Neu- und Ausbauprojekte im
Schienen- und Wasserstraf3ennetz fithren zu einer
Verlagerung von Verkehrsstromen, so dass sich der
Energieaufwand und damit die CO,-Emissionen
vermindern. In Summe fithrt der BVWP 2030 zu

einer Einsparung von bis zu 0,4 Millionen Tonnen
CO, pro Jahr. Dies entspricht rund 0,2 Prozent der
derzeitigen Emissionen des Verkehrssektors. Erst-
mals findet im BVWP auch die Radverkehrsinfra-
struktur Erwdhnung, insbesondere eine Beteili-
gung des Bundes am Bau von Radschnellwegen.

MaRBnahmen im Rahmen des Klimaschutzes
und MaRnahmen des Konjunkturpakets zur
Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie - Offensive fiir den
Radverkehr

Mittel in Hohe von 900 Mio. Euro zusatzlich
im Bundeshaushalt (Finanzplan bis 2023)
BMVI wird erstmals in die Lage versetzt, auch
Infrastrukturprojekte der Lander und Kom-
munen vor Ort zu fordern

Umsetzung konkreter Mallnahmen aus dem
Finanzhilfe-Sonderprogramm ,,Stadt und
Land“ durch eine Bund-Lander-Verwaltungs-
vereinbarung und den beiden ebenfalls zusatz-
lichen Programmen ,Radnetz Deutschland®
und der Férderung von Modellvorhaben des
Radverkehrs

MaRRnahmen im Rahmen des Klimaschutzes
und MaRnahmen des Konjunkturpakets zur
Bewiltigung der wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie — CO,-Bepreisung
(far Verkehr und Warme)

Festpreissystem im Zeitraum 2021 bis 2025
(25 Euro/t bis auf 55 Euro/t CO,)
Emissionshandel mit Korridor zwischen 55
Euro/t und 65 Euro/t ab 2026 (Uberpriifung
in 2025)

Zur Abfederung von Harten: Anhebung der
Pendlerpauschale auf 35 Cent/km ab 21. Kilo-
meter (2021 bis Ende 2026)



Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im
Verkehrssektor

Forschungsinitiative mFUND

Mit der Forschungsinitiative mFUND stellt das
BMVI bis 2020 Fordermittel in Hohe von 150
Millionen Euro fir digitale datenbasierte Innova-
tionen fir die Mobilitat 4.0 zur Verfiigung.

Ziel ist es, Mobilitat tiber alle Verkehrstrager
effizienter, sicherer und umweltfreundlicher
zu machen und mit offenen Verwaltungsdaten
neue Geschaftsfelder zu erschlieRen.

In der mFUND-Forderlinie 2 (Projekte bis 3
Millionen Euro Foérderung) wurden bisher vier
Forderaufrufe veroffentlicht, eine Férderung
in Forderlinie 1 (Férdersumme bis 100 Tsd.
Euro) kann laufend und ohne Stichtag bean-
tragt werden.

Die Umsetzung des mFUND begleiten Ver-
anstaltungen, wie z.B. mMFUND-Konferenzen,
Start-up Pitches, Hackathons, und Internet-
Kommunikation.

So werden kreative Akteure aus Start-ups,
Verbanden und Hochschulen zusammenge-
fuhrt und die Vernetzung zwischen Akteuren
aus Politik, Wirtschaft und Forschung ermog-
licht.

Offentlichkeitsbeteiligung im Bundesverkehrs-
wegeplan 2030

Das BMVI hat die Beteiligung von Fachoffent-
lichkeit und Biirgern bei der Erstellung des
BVWP 2030 gegeniber friiheren Bundesver-
kehrswegepldanen deutlich ausgeweitet. Dies
betrifft alle Phasen:

In der Konzept- und Prognosephase wurden
seit 2011 in einem transparenten Prozess
unter Beteiligung von Fachleuten und Offent-
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lichkeit die Bewertungsmethodik sowie die
Leitlinien des BVWP bestimmt. Zudem wurde
eine aktualisierte Verkehrsprognose fiir das
Jahr 2030 erarbeitet.

Ab 2012 erfolgte die Bewertungsphase mit der
Priifung und Bewertung der u.a. auch von Ver-
banden und Biirgern angemeldeten Projekte.
Zum Entwurf des BVWP 2030 konsultierte
das BMVI in der Beteiligungs-, Abstimmungs-
und Beschlussphase u.a. Lander, Bundes-
ressorts, Verbande und Biirger.

Wesentliche bisherige Malnahmen im
Verkehrssektor

Ubergreifend

Neues Prifverfahren ,World Harmonized
Light Vehicle Test Procedure (WLTP)“
Weiterentwicklung der Mobilitats- und Kraft-
stoffstrategie (MKS) 2013

Berufung einer Nationalen Plattform ,,Zukunft
der Mobilitat*

Strategie automatisiertes und vernetztes
Fahren

Maltnahmenplan zur Schaffung von Ethik-
regeln fir Fahrcomputer

Reform der EU-Verordnungen zur Verringe-
rung der CO,-Emissionen bei neuen Pkw und
leichten Nutzfahrzeugen

EU-Verordnung zur Verringerung der CO,-
Emissionen bei schweren Nutzfahrzeugen
EU-Verordnung zu nationalen THG-
Minderungsbeitragen aulerhalb des ETS
2021-2030 (siehe Kapitel 3)

MaRnahmen im Verkehr im Klimaschutz-
programm 2030/Bundes-Klimaschutzgesetz
(siehe Kapitel 8)

Weiterentwicklung (CO,-Komponente) der
Lkw-Maut/Anpassung der europdischen
Wegekostenrichtlinie
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Forschungsagenda ,,Nachhaltige urbane
Mobilitat“

Forderprogramme fiir energieeffiziente und/
oder CO,-arme schwere Nutzfahrzeuge
Forderrichtlinie ,,MobilitatsWerkStadt 2025
Forderrichtlinie ,MobilitatsZukunftsLabor
2050¢

Elektromobilitdt — Alternative Kraftstoffe —

Tank- und Ladeinfrastruktur

Marktanreizpaket Elektromobilitat
Forderprogramm ,,Elektromobilitdt vor Ort“
Verordnung (iber technische Mindestanfor-
derungen an den sicheren und interoperablen
Aufbau und Betrieb von 6ffentlich zugang-
lichen Ladepunkten fir Elektromobile
(Ladesdulenverordnung)

Masterplan Ladeinfrastruktur
Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur
Forderprogramm ,,Erneuerbar Mobil“
Zweites Gesetz zur Anderung des Energie-
steuer- und des Stromsteuergesetzes
Mautaussetzung fiir Elektro- (z.Zt. unbefris-
tet) und LNG-Lkw (bis Ende 2023)
Taskforce LNG in schweren Nutzfahrzeugen
Projekt H2-Mobility

Forschungsprogramm ,,Maritime Technolo-
gien der nachsten Generation® (bis Ende 2017)
Maritimes Forschungsprogramm

(seit 1. Januar 2018)

Entwurf eines Gesetzes zum Aufbau einer
gebaudeintegrierten Lade- und Leitungs-
infrastruktur fir die Elektromobilitat
(Gebiude-Elektromobilitatsinfrastruktur-
Gesetz - GEIG)

Verlagerung auf umweltfreundliche

Verkehrstrager

Einberufung des ,,Zukunftsbiindnis Schiene*
mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Ver-
banden, Verabschiedung des ,,Masterplans
Schienenverkehr* und des ,,Schienenpaktes®
Umsetzung des ,Masterplans Schienengiiter-
verkehr

Forderung von Investitionen in die Schienen-
infrastruktur

Starkung des Schienengtiterverkehrs, z.B.
durch Forderung der Trassen- und Anlagen-
preise sowie durch Innovationsférderung
Nationaler Radverkehrsplan (NRVP)
Férderung von investiven Modellvorhaben des
Radverkehrs

Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030
Regierungsprogramm Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie 2016 -2026 -
von der Marktvorbereitung zu wettbewerbs-
fahigen Produktionen

Férderung des kombinierten Verkehrs

(Inter- und Multimodalitat)

Verlagerung von Stadt-Umland-Verkehren auf
die Schiene fordern - Verbesserung der Luft-
qualitdt in den Stadten
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Wo stehen wir?

Im Jahr 2019 wurden im Vergleich zum Jahr 1990 laut Umweltbundesamt insgesamt 35,1 Prozent weniger
Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzungsanderung) ausgestoRen. Somit sind die Emissionen im Jahr 2019
gegeniliber dem Jahr 2018 um 5,4 Prozent gesunken. Hierzu trug insbesondere ein erneut starker Riickgang der
THG-Emissionen in der Energiewirtschaft bei. Die Emissionen des Verkehrs und der Gebdude stiegen jedoch
gegeniiber dem Vorjahr.

Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Zielerreichung im Jahr 2020 (Minderung um mindestens
40 Prozent gegenlber 1990) sind noch nicht abschatzbar. Voraussichtlich wird die Pandemie zu weiteren
Reduktionen beitragen.

Im Lichte der Ergebnisse des Klimaschutziibereinkommens von Paris (siehe Kapitel 3) hat die Bundesregie-
rung im November 2016 den Klimaschutzplan 2050 beschlossen. Er ist die nationale Langfriststrategie der
Bundesregierung, gibt eine wichtige Orientierung fir die Zeit nach dem Jahr 2020 und setzt fiir die einzelnen
Emissionssektoren bis zum Jahr 2030 konkrete Ziele. Diese Sektorziele stehen zugleich im Einklang mit den
derzeitigen EU-Zielen.

Was ist neu?

2019 wurde der Kabinettausschuss Klimaschutz, das sogenannte Klimakabinett, einberufen. Um die Sektor-
ziele 2030 des Klimaschutzplans 2050 sicher zu erreichen, hat die Bundesregierung das Klimaschutzprogramm
2030 mit zahlreichen TreibhausgasminderungsmaRnahmen sowie das Bundes-Klimaschutzgesetz beschlossen.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz schreibt auf der Grundlage des Klimaschutzplans 2050 Jahresemissionsmen-
gen fir alle Sektoren bis zum Jahr 2030 fest. Die Bundesregierung wird die Umsetzung der MaRnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 weiterhin begleiten und ihre Minderungswirkung bewerten. Dazu wurde
der Klimaschutzbericht 2019 am 19. August 2020 im Kabinett beschlossen.

Der Stand der Umsetzung der MaRhahmenprogramme, also des Klimaschutzprogramms 2030 sowie mog-
licher kiinftiger Sofortprogramme und MaRnahmen der Bundesregierung nach § 8 des Bundes-Klimaschutz-
gesetzes, werden im Rahmen zukiinftiger Klimaschutzberichte evaluiert. Alle MaRnahmen werden hinsichtlich
ihrer 6konomischen, ékologischen und sozialen Folgen wissenschaftlich bewertet.
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2018 2019 2020 2030 2040 2050
TREIBHAUSGASEMISSIONEN
. . .. . ) o ) 0 mindestens | mindestens Treibhausgas-
Treibhausgasemissionen (ggii. 1990) 31,5% 35,1% 40% 559 neutralitat

* Die angegebenen Ziele fir die Jahre 2020, 2030, 2040 und 2050 stellen die derzeit bestehenden, politischen Treibhausgasminderungsziele Deutschlands dar.

Im letzten Jahr hat die Bundesregierung mit dem
Bundes-Klimaschutzgesetz Jahresemissionsmen-
gen fir alle Sektoren beschlossen, die in der fol-

genden Tabelle (siehe Tabelle 8.1) aufgefiihrt sind.

Tabelle 8.1: Sektorspezifische Jahresemissionsmengen

UG b kT 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 = 2027 2028 = 2029 2030

(Mio. t CO,e)

Energiewirtschaft 280 257 175
Industrie 186 182 177 172 168 163 158 154 149 145 140
Gebdude 118 113 108 103 99 94 89 84 80 75 70
Verkehr 150 145 139 134 128 123 117 112 106 101 95
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 64 63 61 60 59 58
Abfallwirtschaft und Sonstiges 9 9 8 8 7 7 7 6 6 5 5
Summe 813 543

Quelle: Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBL. I S. 2513), Anlage 2 zu § 4

8.1 Gesamte Treibhausgasemissionen Abbildung 8.1). Der Riickgang gegeniiber dem
Jahr 2018 betrug etwa 46,1 Millionen t, respektive

Seit dem Jahr 1990 sind die gesamten Treibhaus- 5,4 Prozent, vor allem bedingt durch den Riick-

gasemissionen in Deutschland bis zum Jahr 2019 gang der Emissionen aus der Energiewirtschaft.

nach Berechnungen des Umweltbundesamtes Die Treibhausgasemissionen Deutschlands entspre-
(UBA) um 35,1 Prozent gesunken. Im Jahr 2019 chen etwa einem Flinftel der jahrlichen Treibhaus-
wurden rund 810 Millionen Tonnen Treibhaus- gasemissionen der Europdischen Union.

gase (CO,-Aquivalente (CO,-Aq.)) freigesetzt (siehe
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Abbildung 8.1: Zielsteckbrief: Treibhausgasemissionen in Deutschland

Ziel 2020 Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 Prozent (ggi. 1990)

Stand 2019 -35,1 Prozent

in Mio. t. CO,-Aquivalente
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Quelle: UBA 01/2021

Trend 0000
MaRnahmen Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Bei den Gesamtemissionen des Jahres 2019 ent-
fiel der grofite Anteil auf die Energiewirtschaft
mit 31,9 Prozent. Zweitgrofiter Verursacher von
Emissionen war die Industrie mit 23,1 Prozent,
gefolgt vom Verkehrssektor mit 20,3 Prozent und
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dem Gebaudebereich mit 15,2 Prozent. Die Land-
wirtschaft tragt mit rund 8,4 Prozent zu den
Gesamtemissionen bei. Die restlichen gut 1 Prozent
werden durch den Bereich Abfall und Sonstige ver-
ursacht (siehe Abbildung 8.2).
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Abbildung 8.2: Treibhausgasemissionen nach Sektoren (gemaR Klimaschutzplan 2050)

Emissionen in Mio. t CO2
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Der Verkehrssektor setzte mehr Treibhausgas-
emissionen als im Vorjahr frei. Insgesamt emit-
tierte der Verkehrssektor im Jahr 2019 mehr als
164,3 Millionen Tonnen Treibhausgasemissionen
und damit 1,7 Mio. t mehr als noch im Jahr 2018.
Die anhaltend hohen Emissionen im Verkehrssek-
tor sind vor allem auf den Strafdenverkehr und dort
auf steigende Bestinde an Pkw und Lkw bei insge-
samt steigenden Fahrleistungen zurtickzufithren.

Im Vergleich zum Jahr 2018 gingen die Treibhaus-
gasemissionen in der Energiewirtschaft im Jahr
2019 hingegen mit mehr als 51 Mio. t (16,6 Pro-
zent) erneut deutlich zuriick. Damit hat sich der
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B Abfallwirtschaft und Sonstiges Ziele min.

Trend einer deutlichen Emissionsminderung in
diesem Sektor gegeniiber den Vorjahren nochmals
erheblich beschleunigt. Zuriickzufiihren war dies
insbesondere auf die hohe Windstromproduktion
und die damit deutlich verringerte Stromproduk-
tion in Kohlekraftwerken.

Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase domi-
nierte Kohlenstoffdioxid (CO,), verursacht vor
allem durch die Verbrennungsvorginge. Auf-
grund des Giberdurchschnittlichen Riickgangs
anderer Treibhausgase ist der Anteil der CO,-Emis-
sionen seit dem Jahr 1990 um 3,6 Prozentpunkte
auf rund 87,9 Prozent gestiegen. Der Anteil der
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Methanemissionen (CH,) betrug im Jahr 2019 zirka
6,1 Prozent und die Emissionen von Lachgas (N,0)
4,3 Prozent. Die fluorierten Treibhausgase machten
wiederum etwa 1,7 Prozent aus. Dieses Verteilungs-
spektrum der Treibhausgasemissionen ist typisch
fir ein hoch industrialisiertes Land.

8.2 Energiebedingte
Treibhausgasemissionen

Die Freisetzung energiebedingter Treibhausgase
ist nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
in Deutschland im Jahr 2019 gegeniiber dem Vor-
jahr um etwa 43,2 Millionen t CO,-Aquivalente
(etwa 6 Prozent) auf 677,4 Millionen t CO,-Aqui-
valente gesunken. Damit sind rund 83,6 Prozent
der gesamten Treibhausgasemissionen energie-
bedingt. Sie sind verursacht durch Verbrennungs-
prozesse zur Strom- und Wiarmeerzeugung, durch

Kraftstoffe in Motoren sowie diffuse Emissionen.
Somit umfassen die energiebedingten Emissionen
die Sektoren Energiewirtschaft, Gebdude und Ver-
kehr sowie zusitzlich die energetischen Emissionen
der Sektoren Industrie und Landwirtschaft. Da die
energiebedingten Emissionen zu etwa 98 Prozent
aus Kohlendioxid bestehen, setzen die nachfolgen-
den Analysen und Bewertungen ihren Schwerpunkt
auf die CO,-Emissionen.

Insgesamt sind die energiebedingten Emissionen
seit dem Jahr 1990 deutlich gesunken. Der iberwie-
gende Teil dieser energiebedingten CO,-Emissionen
stammt aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe
zur Erzeugung von Strom und Wirme sowie aus
dem Verkehr (sieche Abbildung 8.3). Sie zeigen in der
Langfristperspektive einen riicklaufigen Trend. Die
Griinde hierfir liegen vor allem in der Stilllegung
emissionsintensiver Braunkohlekraftwerke in den
1990er Jahren und der schrittweisen Substitution

Abbildung 8.3: Energiebedingte CO,-Emissionen der Sektoren Strom, Warme, Verkehr sowie

diffuse Emissionen
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durch effizientere Kraftwerke mit einem héheren
Wirkungsgrad. Ein weiterer Grund fiir den Riickgang
liegt im Ausbau der erneuerbaren Energien und dem
Wechsel zu emissionsdrmeren Brennstoffen wie Erd-
gas. Hingegen erfolgte ein Mehrausstof$ im Verkehrs-
sektor, bei den Haushalten und Kleinverbrauchern.
Die sonstigen energiebedingten Emissionen, die sich
aus diffusen Emissionen bspw. durch Leitungsver-
luste zusammensetzen, blieben im Vergleich zum
Vorjahr etwa konstant (siehe Abbildung 8.3).

Zu beachten ist, dass die um variierende Witte-
rungsverhéltnisse bereinigten Emissionen (bspw.
veriandertes Heizverhalten) von den hier darge-
stellten realen Emissionen abweichen. Allerdings
hat der witterungsbedingte Wert keine Relevanz fir
die Zielerreichung, da diese tiber die realen Emis-
sionen bewertet wird, er kann jedoch ein Anhalts-
punkt fiir die tatsdchliche Wirksamkeit emissions-
mindernder Mafdnahmen sein.
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8.3 Durch erneuerbare Energien
vermiedene Treibhausgasemissionen

Der Ersatz fossiler Energietrager durch erneuer-
bare Energien (siehe Kapitel 4) tragt wesentlich
zur Erreichung der Klimaschutzziele bei. Im Jahr
2019 wurden Emissionen von rund 201 Millionen t
CO,-Aquivalente vermieden. Auf den Stromsektor
entfielen dabei 158 Millionen t CO,-Aquivalente.
Durch den Einsatz erneuerbarer Energien im War-
mebereich wurden 36 Millionen t und durch bio-
gene Kraftstoffe knapp 8 Millionen t CO,-Aquiva-
lente weniger emittiert.

Die Berechnungen zur Emissionsvermeidung
durch die Nutzung erneuerbarer Energien basie-
ren auf einer Netto-Betrachtung. Dabei werden die
durch die Endenergiebereitstellung aus erneuerba-
ren Energien verursachten Emissionen mit denen
verrechnet, die durch die Substitution fossiler Ener-

Abbildung 8.4: Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

in Mio. t CO,-Aquivalente
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gietriager brutto vermieden werden. Anders als bei
den nach international verbindlichen Regeln ermit-
telten THG-Emissionen der THG-Inventare werden
hier alle vorgelagerten Prozessketten zur Gewin-
nung und Bereitstellung der Energietrager sowie
fiir die Herstellung und den Betrieb der Anlagen
(ohne Riickbau) berticksichtigt. Die Methodik zur
Berechnung der vermiedenen Emissionen durch
erneuerbare Energien orientiert sich an den Vor-
gaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU
(RL 2009/28/EG).

Den grofiten Anteil an der Emissionsvermeidung
durch erneuerbare Energien leistet die Windener-
gie, unmittelbar gefolgt von der Biomasse. Rund
89 Millionen t CO,-Aquivalente wurden im Jahr
2019 durch die Nutzung von Windenergie vermie-
den, 28 Millionen t CO,-Aquivalente durch Photo-
voltaik und 15 Millionen t CO,-Aquivalente durch
Wasserkraftanlagen. Rund 65 Millionen t CO,-Aqui-
valente wurden im Jahr 2019 insbesondere durch
den Einsatz von fester Biomasse, wie z.B. Holzener-

gie, sowie fliissiger oder gasférmiger Biomasse in
allen drei Verbrauchssektoren vermieden. Damit ist
die Biomasse die zweitgrofite erneuerbare Energie.
Die Bundesregierung stellt dazu im Klimaschutzplan
2050 fest: Da die Energieversorgung bis spatestens
2050 nahezu vollstindig dekarbonisiert sein muss
und infolge der Beanspruchung von Flachen fiir die
Erndhrung, wird die Bedeutung des Klimaschutzbei-
trags von Bioenergie aus Anbaumasse an Grenzen
stofen. Im Klimaschutzprogramm 2030 wurde unter
Beachtung aller Aspekte die fiir Bioenergie maximal
verfiigbare Biomasse in Deutschland auf etwa 1.000
bis 1.200 PJ/a festgesetzt. Die hierin inkludierte Nut-
zung von Rest- und Abfallstoffen leistet einen wich-
tigen Beitrag zur sektoreniibergreifenden Energie-
versorgung. Aufierdem gilt zu beachten, dass bei der
Betrachtung der Vermeidungseffekte die fiir man-
che Biomassetriger entstehenden Emissionen im
LULUCEF-Sektor nicht in die Betrachtung einflief3en.
Andere erneuerbare Energien (Windkraft, Photovol-
taik, Umweltwarme o.4.) werden daher auch fiir den
Wiarmemarkt zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Abbildung 8.5: THG-Vermeidungswirkungen erneuerbarer Energien nach Energietrager

und Sektoren im Jahr 2019
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Komponentenzerlegung energiebedingter
Treibhausgasemissionen mit Fokus auf dem
Ausbau erneuerbarer Energien

Die Emissionsentwicklung in Deutschland wird
durch verschiedene Treiber in unterschiedlicher
Hohe beeinflusst. Dabei kann der Effekt eines ein-
zelnen Treibers sowohl positiv als auch negativ
sein. Im Rahmen einer Komponentenzerlegung
der energiebedingten Treibhausgasemissionen
wurden die Beitrage wesentlicher Treiber fir die
Sektoren Strom, Warme und Verkehr untersucht
(Oko-Institut und ifeu 2019). Ziel der Studie war es
u.a. aufzuzeigen warum die Treibhausgasemissio-
nen in den letzten Jahren trotz eines wachsenden
Ausbaus erneuerbarer Energien nicht signifikant
gesunken sind.
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Abbildung 8.6 stellt beispielhaft die Wirkung der im
Stromsektor betrachteten Treiber dar. Der Beitrag der
erneuerbaren Energien zur Emissionsminderung ist
in diesem Sektor im Betrachtungszeitraum von 1990
bis 2018 besonders hoch. Es lassen sich aber auch
emissionssteigernde Effekte (wie z.B. der Anstieg
des Stromverbrauchs, der starke Anstieg der Exporte
und der Atomausstieg) ablesen, wodurch die gesam-
te Emissionsminderung im Stromsektor insgesamt
deutlich geringer ausfallt als der Minderungseffekt
durch den Einsatz erneuerbarer Energietrager.

Die methodischen Details und die Ergebnisse der
Komponentenzerlegung der weiteren Bereiche
(Raum-, Industrie- und Fernwarme sowie Personen-
straRenverkehr und StraRengtterverkehr) kdnnen der
vom Umweltbundesamt veréffentlichten Publikation
(Oko-Institut und ifeu, 2018) entnommen werden.

Abbildung 8.6: Komponentenzerlegung der CO,-Emissionen des Stroms seit 1990
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8.4 Treibhausgasemissionen und
Wirtschaftsleistung

Die spezifischen Treibhausgasemissionen pro
Einwohner sind zwischen den Jahren 1990 und
2019 um zirka 38 Prozent von gut 15,7 t auf knapp
9,8 t CO,-Aquivalente zuriickgegangen (siehe
Abbildung 8.7). In der EU 28 sind die spezifischen
Treibhausgasemissionen pro Einwohner von 1990
bis 2018 um zirka 25 Prozent von 11,7 auf 8,7 t
CO,-Aquivalente gesunken. Wihrend in Deutsch-
land im Jahr 1990 je Milliarde Euro reales Brutto-
inlandsprodukt rund 0,59 Millionen t CO,-Aquiva-
lente an Treibhausgasen freigesetzt wurden, waren
es im Jahr 2019 nur noch 0,25 Millionen t. CO,-
Aquivalente pro Milliarde Euro Bruttoinlands-
produkt.

8.5 Wesentliche bisherige Mallnahmen

Das zentrale Instrument zur Erreichung des
40-Prozent-Ziels fiir das Jahr 2020 hat die Bundes-
regierung im Dezember 2014 mit dem Aktions-
programm ,,Klimaschutz 2020 einem Biindel
von mehr als 110 Einzelmafdinahmen, beschlos-
sen. Ausgangspunkt fiir das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 war eine - durch den Projek-
tionsbericht 2013 identifizierte - Differenz zum
Zielwert von 5 bis 8 Prozentpunkten. Das Aktions-
programm sollte einen Beitrag im Umfang von 62
bis 78 Millionen t CO,-Aquivalente leisten, um das
Klimaschutzziel im Jahr 2020 zu erreichen. Dieser
Gesamtbeitrag stiitzt sich dabei auf Beitrdge aus
den Einzelmafinahmen. Mit dem Klimaschutzbe-
richt 2019 stellte die Bundesregierung fest, dass das
Aktionsprogramm voraussichtlich nur eine Minde-

Abbildung 8.7: Treibhausgasemissionen je Einwohner und Bruttoinlandsprodukt

in Mio. t COZ-Aquivalente pro Mrd. Euro
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rungswirkung von 38 bis 48 Millionen t CO,-Aqui-
valenten bis zum Jahr 2020 erreichen wird. Unter
anderem aufgrund der Covid-19-Pandemie geht
die Bundesregierung davon aus, dass die projizier-
ten Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2020 vor-
aussichtlich deutlich zu hoch geschitzt wurden.

Der im November 2016 von der Bundesregierung
beschlossene Klimaschutzplan 2050 greift die
Ergebnisse der 21. Konferenz der Vertragsstaa-
ten des Klimarahmeniibereinkommens auf und
wird als Modernisierungsstrategie auf drei Ebe-
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nen umgesetzt: Der Klimaschutzplan entwickelt
konkrete Leitbilder fir die einzelnen Handlungs-
felder fur das Jahr 2050, 1asst Raum fur Innovatio-
nen und strebt ein Hochstmaf? an Nachhaltigkeit
an. Er beschreibt fiir alle Handlungsfelder robuste
transformative Pfade, beleuchtet kritische Pfadab-
hingigkeiten und stellt Interdependenzen dar. Er
unterlegt insbesondere das THG-Zwischenziel fiir
das Jahr 2030 mit Sektorzielen, konkreten Meilen-
steinen und strategisch angelegten Mafnahmen,
auch unter Beriicksichtigung von Wirkungs- und
Kostenanalysen.

Tabelle 8.2: Beitrage der zentralen politischen Malinahmen zum Erreichen des 40-Prozent-Ziels

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020

Zentrale politische MaRnahmen

Beitrag nach urspriinglicher Schatzung,

in Millionen Tonnen CO,-Aquivalente

Beitrag nach aktueller gutachterlicher

Stand Dezember 2014 Schitzung
(gerundete Werte)
zirka 25 bis 30 14,1 bis 14,51

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) ohne MaRnahmen im Verkehrssektor

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und
Wohnen“ und energetische Sanierungsfahr-
plane Bund, Lander und Kommunen

(einschlieRlich Energieeffizienz Gebaude)

Gesamt zirka 5,7 bis 10
(davon 1,5 bis 4,7 zusatzlich zu NAPE)

(einschlieRlich Energieeffizienz Gebdude)

Gesamt 4,08
(davon 1,73 zusitzlich zu NAPE)

MaRnahmen im Verkehrssektor zirka 7 bis 10 1,06 bis 1,38
Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren:
Industrie, GHD 2,5 bis 5,2 1,2 bis 1,7
Abfallwirtschaft 0,5 bis 2,5 0,24
Landwirtschaft? 3,6 0,68 bis 2,37
Reform des Emissionshandels - 3,5
Weitere MaRnahmen, insbesondere im 2 15,04 bis 19,56
Stromsektor
Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative fiir 0,25 bis 2
mehr Klimaschutz
Gesamt 62 bis 78 37,5 bis 47,96

Quelle: Klimaschutzbericht 2019

1) Die im Dezember 2014 geschatzten Minderungsbeitrage beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fir die internationale Berichterstattung giiltigen Emissionsfaktoren fir
Lachgas. Diese wurden mittlerweile angepasst und der Schatzung zum Klimaschutzbericht 2016 zugrunde gelegt.
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Fiir die Zeit nach dem Jahr 2020 gibt der Klima-
schutzplan 2050 als nationale Langfriststrategie
zum Klimaschutz eine wichtige Orientierung und
setzt fiir die einzelnen Emissionssektoren bis zum
Jahr 2030 konkrete Ziele. Sowohl das Aktionspro-
gramm 2020, das Klimaschutzprogramm 2030 als
auch der Klimaschutzplan 2050 folgen dabei dem
Leitbild von Klimaschutz als gesellschaftliche und
wirtschaftliche Modernisierungsstrategie, die wis-
senschaftlich fundiert, technologieoffen und effizi-
ent gestaltet wird.

Als Reaktion auf die Corona-Pandemie verab-
schiedete die Bundesregierung im Juni 2020 das
Konjunktur- und Krisenbewiltigungspaket im
Umfang von 130 Mrd. Euro. Neben der Stirkung
der Konjunktur, der Absicherung sozialer Hiarten
und der Unterstiitzung von Laindern und Kommu-
nen sowie jungen Menschen und Familien bringt
die Bundesregierung damit ein Zukunftspaket auf
den Weg und stéirkt den Klimaschutz durch eine
Vielzahl von Mafdnahmen. Dazu gehoéren Unter-
stitzungsmafinahmen fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr, Elektromobilitit und den Einsatz alternativer
Antriebe bei Bus und LKW. Investitionen in Klima-
schutztechnologien sollen zudem durch die Natio-
nale Wasserstoffstrategie und die Gebaudesanie-
rung vorangebracht werden.

Transparenz und Beteiligung im Bereich
Klimaschutz

Klimaschutz kann nur gelingen, wenn sich die
gesamte Gesellschaft daran beteiligt. Dazu ist
groRtmogliche Transparenz der Klimaschutzpoli-
tik ebenso notwendig wie die Mdglichkeit, sich in
die Politikgestaltung einzubringen. Entsprechend
beteiligt die Bundesregierung die Zivilgesellschaft
bei der Entwicklung, Umsetzung und Uberprii-
fung ihrer KlimaschutzmaRnahmen. 2015 wurde

das Aktionsbiindnis Klimaschutz eingerichtet, zu
dem sich halbjahrlich bis zu 200 Vertreterinnen
und Vertreter von Verbdnden in Berlin ganztagig
versammeln. In 15 thematischen Banken dis-
kutieren sie auch zwischen den Plenarsitzungen
miteinander, um Dissense und Konsense zu iden-
tifizieren und im Biindnis einzubringen. In der
Vergangenheit prasentierten die Banke Verkehr,
Gebiude, Landwirtschaft, Industrie, kleine und
mittelstdndische Unternehmen, Handwerk, Kom-
munen, Finanzsektor/Banken und Umwelt Positi-
onspapiere dazu, wie die jeweiligen Verbdnde sich
fur Klimaschutz einsetzen und welche Forderun-
gen sie an die Bundesregierung haben.

Der Verabschiedung der deutschen Langfrist-
strategie, des Klimaschutzplans 2050, ging ein
umfassender Beteiligungsprozess mit Verbanden,
Kommunen, Landern sowie Biirgerinnen und
Biirgern voraus. Auch bei der Fortschreibung der
Langfriststrategie ist eine umfassende Beteili-
gung vorgesehen. Die Bundeslander werden (ber
die Umweltministerkonferenz, die Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Klimaschutz und Nachhal-
tigkeit (BLAG KliNa) sowie den Ausschuss Klima-
schutz beteiligt.

Akzeptanz der Klimaschutzpolitik

Laut der reprasentativen Umweltbewusstseins-
studie 2018 (BMU/UBA 2019) nehmen 64 Prozent
der Befragten den Umwelt- und Klimaschutz als
sehr wichtig wahr; deutlich mehr als zuvor. Die
Befragten sehen es mehrheitlich als zentral an,
dass im Zuge der Energiewende die Treibhaus-
gasemissionen zligig reduziert werden. Die Befra-
gung zeigt zudem, dass die Energiewende den
meisten (81 Prozent) zu langsam voran geht.



Hohe Zustimmung erhalten unter anderem die
Steigerung der Energieeffizienz durch neue Tech-
nologien (95 Prozent), der Ausbau erneuerbarer
Energien (92 Prozent), der Abbau von klima-
schidlichen Subventionen (90 Prozent), die Ver-
teuerung der CO,-Emissionsrechte (86 Prozent),
die staatliche Férderung der Energieeinsparung in
Wohnhiusern (88 Prozent), eine héhere Besteue-
rung von besonders klimaschadlichen Produk-
ten (84 Prozent) sowie die Forderung von Elek-
trofahrzeugen (79 Prozent). Trotz dieser guten
Ausgangslage fir Klimaschutzpolitik bleibt es
wichtig, bei einzelnen KlimaschutzmaRnahmen
vor Ort die Interessen der Blrgerinnen und Biir-
ger wahr- und ernst zu nehmen sowie soziale
Schieflagen zu vermeiden. 74 Prozent der Befrag-
ten halten mehr Beteiligung an Planungs- und
Genehmigungsprozessen im Zusammenhang mit
der Energiewende fir wichtig. Eine bezahlba-

re Energieversorgung fir alle zu gewabhrleisten,
stoRt bei 94 Prozent auf Zustimmung. Zudem
finden 76 Prozent der Befragten in 2018, dass
die Kosten der Energiewende in Deutschland zu
ungleich verteilt sind.

Wesentliche bisherige Mallnahmen im
Bereich Klimaschutz

MaRnahmen zur Erreichung des 40-Prozent-
Ziels (siehe Tabelle 8.2)
Bundes-Klimaschutzgesetz 2019
Klimaschutzplan 2050 und Klimaschutzpro-
gramm 2030 (siehe Kapitel 8.2)
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Teil II:

Ziele und
Rahmenbedingungen
der Energiewende

Dieser Teil des Monitoring-Berichts behandelt weitere Ziele
und den energiepolitischen Rahmen, in dem die Energiewende
umgesetzt wird. Im Einzelnen geht dieser Teil auf die folgen-
den Themen ein:

9. Kraftwerke und Versorgungssicherheit

10. Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen

11. Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

12. Netzinfrastruktur
13. Sektorkopplung und Digitalisierung der Energiewende
14. Energieforschung und Innovationen

15. Investitionen, Wachstum und Beschaftigung
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Wo stehen wir?

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist jederzeit gedeckt, sodass
ein hohes Mal? an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist.

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist in den Jahren 2018 und 2019 weiter angestiegen.

Der Strommarkt 2.0 hat sich bewahrt.

Was ist neu?

Ende des Jahres 2019 wurde das Kernkraftwerk Philippsburg 2 abgeschaltet - ein weiterer Schritt hin zum
Kernenergieausstieg.

Die Braunkohleblocke Niederauflem E und F sowie Janschwalde F wurden im Jahr 2018 in die Sicherheitsbe-
reitschaft Gberfiihrt. Im Jahr 2019 folgten die Braunkohleblécke Janschwalde E und Neurath C. Die Steinkoh-
lekraftwerke Liinen 6 und 7 sowie Ensdorf 1 und 3 wurden im Jahr 2018 endgiiltig stillgelegt. Damit sinken die
CO,-Emissionen im Stromsektor.

Am 3. Juli 2020 haben Bundestag und Bundesrat das Kohleausstiegsgesetz beschlossen. Das Kohleausstiegs-
gesetz ist gemeinsam mit dem Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen am 14. August 2020 in weiten Teilen

in Kraft getreten. Damit werden die energie- und strukturpolitischen Empfehlungen der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung” im Wesentlichen umgesetzt und die Kohleverstromung sozial ausge-
wogen, planbar und wirtschaftlich verniinftig beendet. Der Ausstiegspfad sieht die Reduzierung und Beendi-
gung der Kohleverstromung mit festen Zieldaten in 2022 (jeweils 15 GW Steinkohle, Braunkohle), 2030 (8 GW
Steinkohle und 9 GW Braunkohle) und 2038 (0 GW) vor.

Die Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes, die im Juli 2020 verabschiedet wurde, flankiert den deut-
schen Kohleausstieg mittels verschiedener Anreize fiir den Brennstoffwechsel von Kohle zu Gas und fiir den
Einsatz erneuerbarer Energien bei der Warmeerzeugung.

Seit 2017 ist SMARD, die Informationsplattform zum Strommarkt, online. Sie bietet aktuelle und verstandlich
aufbereitete Strommarktdaten und starkt damit die Transparenz am Strommarkt. Im Januar 2019 ist zudem
das Marktstammdatenregister in Betrieb gegangen. Es gibt Auskunft (iber alle Strom- und Gaserzeugungs-
anlagen in Deutschland.

VERSORGUNGSSICHERHEIT Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.

KERNENERGIEAUSSTIEG Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.

KOHLEAUSSTIEG D[e Kohlev'erstrom.tlmg.ln Deutschland bis spatestens 2038 sozial ausgewogen, planbar und
wirtschaftlich verniinftig beenden.




9.1 Kraftwerke

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Ener-
gien ist in den Jahren 2018 und 2019 weiter ange-
stiegen. Insgesamt hat die Netto-Nennleistung
der Stromerzeugungsanlagen, die an das deutsche
Stromnetz angeschlossen sind, zwischen 2008
und 2019 um 82,2 GW zugenommen (siehe Abbil-
dung 9.1). In den Jahren 2018 und 2019 betrug

die Nennleistung von Stromerzeugungsanlagen
auf Basis von erneuerbaren Energien 118,2 GW
bzw. 124,4 GW und lag somit um 5,9 Prozent bzw.
5,2 Prozent hoher als im jeweiligen Vorjahr. Den
grof}ten Zuwachs verzeichnete dabei die Solar-
energie (+8,6 Prozent ggii. 2018), aber auch die
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Biomasse (+4,1 Prozent ggii. 2018) und die Wind-
energie (+3,4 Prozent ggii. 2018) legten zu. Der Anteil
der Nennleistung aus erneuerbaren Energien stieg
2018 auf 53,4 Prozent bzw. 2019 auf 54,9 Prozent der
gesamten Kraftwerksleistung (siehe Kapitel 4). Da das
Energieangebot vor allem bei Nutzung von Wind-
und Sonnenenergie von natiirlichen Bedingungen
abhingt und daher nicht jederzeit die volle instal-
lierte Leistung abgerufen werden kann, wird deutlich
mehr Leistung beim Einsatz von Windenergie- und
Photovoltaikanlagen bendtigt als beim bisherigen
konventionellen Kraftwerkspark, um eine bestimmte
Strommenge zu erzeugen. Installierte Leistung allein
ist daher kein Indikator fiir Versorgungssicherheit.
Letztere wird in Kapitel 9.4 diskutiert.

Abbildung 9.1: Installierte Leistung der an das deutsche Stromnetz angeschlossenen
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Abbildung 9.2: Verteilung der Kraftwerkskapazitaten auf die Bundeslander im Jahr 2019
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Quelle: BNetzA 10/2020



Mittlerweile dominieren in zehn Bundeslindern
die erneuerbaren Energien (siche Abbildung 9.2).
Kernkraftwerke sind derzeit noch in vier Bundes-
landern an der Stromerzeugung beteiligt. An das
deutsche Stromnetz sind zudem auslandische
Stromerzeugungsanlagen mit einer Netto-Nenn-
leistung von 4,3 GW angeschlossen. Bayern und
Niedersachsen bilden die Schwerpunkte der ins-
tallierten Kraftwerksleistung basierend auf erneu-
erbaren Energien, wihrend Nordrhein-Westfalen
der Spitzenreiter fiir konventionelle Kraftwerke ist.
Den hochsten Anteil an erneuerbaren Energien,
gemessen an der gesamten installierten Leistung,
haben die Linder Mecklenburg-Vorpommern

(87 Prozent), Schleswig-Holstein (79 Prozent),
Sachsen-Anhalt (78 Prozent) und Rheinland-Pfalz
(76 Prozent). Der Anteil der konventionellen Kraft-
werke an der installierten Leistung ist am hochsten
in den Stadtstaaten Berlin (91 Prozent), Hamburg
(91 Prozent) und Bremen (79 Prozent).

Kraft-Wiarme-Kopplung (KWK) ist ein wichtiger
Baustein der Energiewende. Ihr kommt eine
besondere Rolle bei der konventionellen Strom-
erzeugung und der Warmeversorgung vor Ort zu.
Indem sie gleichzeitig elektrische Energie und
Wairme (z.B. fir die Fernwarmeversorgung) erzeu-
gen, nutzen KWK-Anlagen den Brennstoff effizien-
ter als bei der Produktion mit getrennt betriebenen
Anlagen. Den Daten des Statistischen Bundesamtes
zufolge wurden z.B. im Zeitraum von Januar bis
Juni 2018 rund 36 PJ (entspricht 10 TWh) Erdgas
durch den Einsatz hocheffizienter Kraft-Warme-
Kopplungs-Prozesse eingespart (StBA (2018c¢)). Mit
dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) wird
das Ziel verfolgt, die KWK auszubauen. Das KWKG
sieht als Ausbauziele fiir das Jahr 2020 eine Strom-
erzeugung von 110 TWh und fiir das Jahr 2025

von 120 TWh vor. Tatsachlich lag die KWK-Strom-
erzeugung bereits im Jahr 2018 bei 115,7 TWh und
im Jahr 2019 bei 114,0 TWh, was einem Anteil von
19,0 Prozent bzw. 19,7 Prozent an der deutschen
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Stromerzeugung entspricht. Die Warmeerzeugung
stieg auf 228,9 TWh im Jahr 2018 und 225,8 TWh
im Jahr 2019, was einem Anteil von 16,7 Prozent
(2018) und 16,1 Prozent (2019) an den Wiarmean-
wendungen des Endenergieverbrauches Deutsch-
lands entspricht. Damit wurde das Ziel fiir 2020
bereits drei Jahre im Voraus erreicht und sogar
ubererfiillt.

Pumpspeicherkraftwerke sind eine etablierte
und bewihrte grofitechnische Speicherform.

Im Jahr 2019 waren Pumpspeicherkraftwerke mit
einer Netto-Nennleistung von etwa 11,3 GW an
das deutsche Netz angeschlossen, darunter auch
Pumpspeicherkraftwerke in Luxemburg und
Osterreich. Dariiber hinaus kann Deutschland
durch die gekoppelten Strommarkte die sehr viel
grofleren Speicherwasserkapazititen in Skandina-
vien und dem Alpenraum mitnutzen.

Speicher als Beitrag zu einem flexibleren
Stromsystem

In Zukunft wird ein immer groRerer Teil unse-
res Stroms aus erneuerbaren Energien stammen.
Windenergie und Photovoltaik werden dabei die
Hauptanteile stellen (siehe Kapitel 4). Bei bei-
den Energieformen fluktuiert die Einspeisung in
Abhdngigkeit vom Wetter und von der Tageszeit.
Dies muss ein Stromsystem der Zukunft beriick-
sichtigen. Daher muss das Stromsystem flexibler
werden. Gemeinsam mit anderen Flexibilitats-
optionen wie z.B. dem europdischen Binnen-
markt, der Sektorkopplung, flexiblen Verbrau-
chern und Erzeugern kénnen Speicher bei einem
hohen Anteil von erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung zur Versorgungssicherheit bei-
tragen. Sie konnen helfen, Erzeugung und Ver-
brauch zu entkoppeln. Zusatzlich kénnen sie
Regelleistung erbringen und so dazu beitragen,
die Netzfrequenz stabil zu halten.
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Die Energiewende hangt kurz- und mittelfris-
tig nicht vom Ausbau von Stromspeichern ab.
Flexible Verbraucher und Spitzenlastkraftwerke
kénnen - auch im Zusammenspiel mit innovati-
ven Geschiaftsmodellen und Digitalisierung (siehe
Kapitel 13) - Schwankungen zwischen Strom-
angebot und -nachfrage auch bei sehr hohen
Anteilen von erneuerbaren Energien ausgleichen.
Zudem sind Speicher bislang teilweise teurer als
andere Flexibilitdtsoptionen. Um jedoch dem
absehbaren mittel- bis langfristigen Bedarf an
Speichern gerecht zu werden, fordert die Bun-
desregierung bereits heute die Weiterentwick-
lung von Technologien zur Erschliefung von
Kostensenkungspotenzialen u.a. im 7. Energie-
forschungsprogramm (siehe Kapitel 14).

Relevante Speichertechnologien sind Batterie-
speicher, Pumpspeicher, Druckluftspeicher

und Power-to-X-Erzeugnisse. Bei Power-to-X-
Erzeugnissen wird EE-Strom genutzt, um u.a.
Warme, Wasserstoff oder Methan zu erzeugen,
die dann entweder direkt genutzt oder wieder

in Strom umgewandelt werden kénnen. Power-
to-Heat kann in Kombination mit KWK-Anlagen
zu einer doppelten Flexibilitat fihren. Power-to-
Gas bietet den Vorteil, Energie iber einen langen
Zeitraum und in grofRen Mengen speichern zu
konnen. Zudem konnte perspektivisch die bereits
vorhandene Infrastruktur — das Gasnetz und
unterirdische Gasspeicher — genutzt werden. Bei
diesen Optionen darf jedoch nicht auRer Acht
gelassen werden, dass jegliche Energieumwand-
lung auch mit Verlusten einhergeht. Aus diesem
Grund sollte ein Augenmerk stets auf einer mog-
lichst effizienten Speicherung liegen.

Stromspeicher haben u.a. nach dem EnWG bzw.
EEG bei der Stromentnahme den Status eines
Letztverbrauchers und unterliegen daher im
Prinzip den entsprechenden Zahlungsverpflich-

tungen. Tatsachlich sind aber viele Speicher von
den meisten dieser Verpflichtungen freigestellt,
wenn sie den gespeicherten Strom wieder in das
offentliche Netz einspeisen. Grundsétzlich soll im
Strommarkt 2.0 der Wettbewerb {iber den Ein-
satz einzelner Flexibilitaitsoptionen bestimmen.
Entscheidend sind dabei Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit.

In den letzten Jahren ist bereits der Primarregel-
leistungsmarkt zunehmend ins Blickfeld von Bat-
teriegroRspeichern geraten. Bis Ende des Jahres
2019 sind nach (vorlaufigen) Branchenangaben
Kapazitaten von 453 MW insgesamt in Deutsch-
land installiert. Das entspricht etwa zwei Dritteln
des heutigen Bedarfs an Primarregelleistung in
Deutschland.

9.2 Versorgungssicherheit

Die Energiewende und der parallele Ausstieg aus
der Kernenergie und der Kohleverstromung stel-
len Deutschland vor eine grof}e Herausforderung.
Der Umstieg auf erneuerbare Energien bedeutet
zum einen, dass der Windstrom aus dem Norden
in die Verbrauchszentren im Siiden transportiert
werden muss. Dafiir sind die Optimierung und
hohere Auslastung und vor allem der ziigige Aus-
bau der Stromnetze dringend erforderlich (siehe
Kapitel 12). Zum anderen ist die Stromnachfrage
auch dann zu decken, wenn Wind- und Solaranla-
gen witterungsbedingt keinen Strom liefern. Dies
kann unter anderem durch die europiische Strom-
marktintegration, durch Speicher, durch mehr Fle-
xibilitat auf Seiten der Nachfrage oder auch durch
Gaskraftwerke, die auf die volatile Stromerzeugung
flexibel reagieren konnen, geleistet werden.

Deutschland zihlt weltweit zu den Lindern mit
den geringsten Ausfallzeiten bei der Stromver-



sorgung. Dies gelingt auch mit einem steigenden
Anteil erneuerbarer Energien. Die zuverlassige
Versorgung mit Strom ist wichtig sowohl fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland als auch fiir
jeden Biirger. Bei der Steuerung der Energiewende
legt das BMWi grofien Wert darauf, die Versorgung
auch in Zukunft auf allerh6chstem Niveau zu
sichern.

Deutschland ist voll in die europaische Strom-
versorgung integriert. Die Stromnetze in Europa
sind miteinander verbunden. Der grenziiberschrei-
tende Stromhandel fiihrt zu einer effizienteren
und kostengiinstigeren Nutzung des europdischen
Kraftwerkparks und ermoglicht die Nutzung von
grofiraumigen Ausgleichseffekten bei der schwan-
kenden Erzeugung von Energie aus Wind und
Sonne. Genauso, wie es viel zu teuer und aufwan-
dig ist, wenn sich jeder Haushalt in jeder Stunde
vollstindig selbst mit Strom versorgen wiirde, gilt
dies fiir Deutschland insgesamt. Darum tauscht
Deutschland Strom mit seinen Nachbarstaaten
aus, so dass am Ende alle Stromkunden ihren Ver-
brauch glinstiger und sicherer decken.

Derzeit gibt es noch erhebliche Uberkapazititen
im deutschen und europiischen Stromsystem.
Daher war es in den letzten Jahren fiir Investoren
kaum sinnvoll, in ein neues Kraftwerk zu investie-
ren. Mittlerweile verdndern sich jedoch die Preise
im Strommarkt. Existierende Gaskraftwerke, die
zwischenzeitlich nicht betrieben wurden, produ-
zieren wieder Strom und bieten ihren Strom am
Markt an. Dabei ist zu beobachten, dass die Markt-
teilnehmer zligig reagieren, wenn Erzeugungskapa-
zititen knapper werden.

Mit der kombinierten Erzeugung von Strom und
Wirme trigt die KWK zu einer hocheffizienten
Energieversorgung bei. Soweit mit dem Ausstieg
aus der Kernenergie und der Kohleverstromung
neue Erzeugungskapazititen erforderlich werden,
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ist der Ausbau einer energiewendetauglichen KWK,
also einer flexiblen und zunehmend CO,-armen
Gas-KWK, die richtige Antwort.

Die Bundesregierung verlésst sich jedoch nicht
allein auf den europiischen Stromhandel, die
funktionierenden Marktkrifte und die Forde-
rung der KWK. Vielmehr hat sie dartiber hinaus
eine dreifache Sicherung vorgesehen. Erstens sind
Stromhandler verpflichtet, jederzeit ihre Lieferver-
pflichtungen zu erfiillen. Kommen sie dieser Ver-
pflichtung nicht nach und fihrt ihr Verhalten zu
systemschédlichen Abweichungen in der System-
bilanz, entstehen den Stromhéindlern hohe Kosten
durch den Bezug sogenannter Ausgleichsenergie
von den Ubertragungsnetzbetreibern. Zweitens
wird die Versorgungssicherheit durch ein kontinu-
ierliches Monitoring fortlaufend tiberpriift. Drit-
tens werden fiir nicht vorhersehbare Ereignisse
unterschiedliche Reserven vorgehalten.

Die Versorgungssicherheit in Deutschland ist auf
hohem Niveau gewihrleistet. Das BMWi fiihrt
hierzu ein kontinuierliches Monitoring der Versor-
gungssicherheit durch (BMWi (2019c¢)). Im Rahmen
des Monitorings wird auch ausfiihrlich untersucht,
wie sich der Strommarkt und die verfiigbaren
Kraftwerke in den kommenden Jahren entwickeln
(r2b energy consulting, Consentec, Fraunhofer-ISI,
TEP Energy (2019)).

Das Monitoring bezieht alle vorhersehbaren
Ereignisse und Entwicklungen ein. So werden
zum Beispiel unterschiedliche Wetterbedingun-
gen berticksichtigt, auch die sogenannte kalte
Dunkelflaute, bei der langere Zeit Windkraft und
Solarenergie kaum zur Stromerzeugung beitragen.
Ebenso wurde die schrittweise Reduktion der Koh-
leverstromung einbezogen. In allen untersuchten
Szenarien kann die Stromnachfrage in Deutsch-
land jederzeit gedeckt werden.
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Auch in den Stromnetzen ist die Versorgungssi-
cherheit gewihrleistet. Voraussetzung fiir die Ver-
sorgung der Verbraucher ist die sichere Verfiigbar-
keit ausreichend bemessener Ubertragungs- und
Verteilernetzkapazititen. Um auch die Stabilitét
der Netze auf der Ubertragungsebene trotz des sto-
ckenden Netzausbaus zu gewéhrleisten, miissen
die Netzbetreiber allerdings zunehmend haufiger
Mafdnahmen zur Gewéihrleistung der Systemstabi-
litit anwenden (siehe Kapitel 12).

Die Unterbrechungsdauer der Versorgung auf
Verteilernetzebene ist seit Jahren — auch im inter-
nationalen Vergleich - auf einem konstant sehr
niedrigen Niveau. Von der Bundesnetzagentur
wird jedes Jahr der ,,System Average Interruption
Duration Index” (SAIDI) ermittelt und veroffent-
licht. Er gibt die durchschnittliche Versorgungs-

Abbildung 9.3: Entwicklung des SAIDI
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Das Monitoring der Versorgungssicherheit wird
durch das Kohleausstiegsgesetz gestiarkt und
weiterentwickelt. Dadurch kénnen neue Heraus-
forderungen friithzeitig erkannt werden. Es wurde
u.a. die Gesamtmethodik zur Versorgungssicher-
heit ausgebaut und die Teilbereiche noch starker
miteinander verzahnt, um die besonderen Heraus-
forderungen des Kohleausstiegs angemessen abzu-
bilden. Im Kohleausstiegsgesetz ist festgelegt, dass
das Monitoring der Versorgungssicherheit ab dem
1. Januar 2021 in die Zustindigkeit der Bundesnetz-
agentur tibergeht und weiterentwickelt wird. Die
Bundesnetzagentur wird zu diesem Zweck fort-
laufend eigene Analysen durchfiihren und erst-
malig zum 31. Oktober 2021 einen Bericht zum
Monitoring der Versorgungssicherheit mit Blick auf
Markt und Netze veroffentlichen. Damit wird ein
integriertes Monitoring der Versorgungssicherheit
in allen versorgungssicherheitsrelevanten Berei-
chen (ibergreifende, ganzheitliche Betrachtungen
sowie differenzierte, aufeinander abgestimmte
Analysen) entstehen. Das Monitoring zur Versor-
gungssicherheit wird kontinuierlich Giberpriift und
weiterentwickelt. Dabei setzt sich das BMWi - auch
zusammen mit den Lindern des sog. Pentalateralen
Energieforums - fiir eine Starkung des Monitorings
auf der Ebene der Europiischen Union ein. Dazu
gehort die weitergehende inhaltliche Ausgestaltung
und Verbesserung des methodischen Rahmens und
bspw. auch der gemeinsame Austausch, in welchem
Umfang jeder EU-Mitgliedstaat zur gemeinsamen
Versorgungssicherheit beitragen kann.

Reserven stehen in groffem Umfang bereit, um
die Versorgungssicherheit zusitzlich abzusichern.
Um der hervorgehobenen Bedeutung der Versor-
gungssicherheit angemessen Rechnung zu tragen,
steht bereits heute ein Sicherheitsnetz aus ver-
schiedenen Reserven fiir unwahrscheinliche Ereig-
nisse und Entwicklungen zur Verfiigung. Dazu
zdhlen die Kapazititsreserve mit aktuell 1 GW, die
Sicherheitsbereitschaft mit 2,7 GW, die Netzre-
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serve mit 6,6 GW sowie besondere netztechnische
Betriebsmittel im Umfang von 1,2 GW, die bis
Oktober 2022 in Betrieb genommen werden sollen.
Das ist vor allem deswegen wichtig, weil Marktteil-
nehmer sich nicht gegen voéllig unvorhersehbare
Ereignisse absichern. Sollten dennoch im Rahmen
des Monitorings Engpésse absehbar werden, kon-
nen die Reserven rechtzeitig erhdht werden.

Die Bundesregierung priift alle Aspekte der Ver-
sorgungssicherheit fortlaufend und vorausschau-
end, um notwendige Mafinahmen friihzeitig zu
erkennen und umzusetzen. Sofern Mafnahmen
als erforderlich identifiziert werden, um beispiels-
weise den Kernenergie- und Kohleausstieg zu
begleiten, werden diese unverziiglich umgesetzt.

Versorgung mit Erdgas

Deutschland ist mit einem Jahresverbrauch von
rund 95 Mrd. Kubikmeter einer der groRten
Absatzmarkte fiir Erdgas in der Europdischen Uni-
on und gleichzeitig ein wichtiges Gastransitland.
Dabei importiert Deutschland etwa 90 Prozent sei-
nes Jahresverbrauchs hauptsachlich aus Russland,
Norwegen und den Niederlanden. Insbesondere
als Briicke von fossilen zu erneuerbaren Energien
im Strombereich kann Erdgas - eingesetzt zum
Beispiel in KWK-Anlagen - eine wichtige Rolle
spielen. Auch im Mobilitdtsbereich kann Erdgas
Vorteile gegeniiber herkémmlichen Flissigkraft-
stoffen haben. Insgesamt kann Erdgas im Vergleich
zu anderen fossilen Energietragern klimafreund-
licher sein, da mit dessen Verbrennung geringere
CO,-Emissionen verbunden sind. Im Vergleich zu
Strom ist Erdgas in groRen Mengen speicherbar.
Deutschland verfiigt mit einem nutzbaren Erd-
gasspeichervolumen in Hohe von tber 24 Mrd.
Kubikmetern Gber die groRten Speicherkapazita-
ten in der EU. Die bedarfsgerechte Optimierung,
Verstarkung und der bedarfsgerechte Ausbau der
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nationalen Erdgasinfrastruktur werden durch den
Netzentwicklungsplan Gas (NEP Gas) der Fernlei-
tungsnetzbetreiber gewahrleistet, wie es in § 15a
EnWG vorgesehen ist. Der NEP Gas ist ein wichti-
ger Baustein zum Erhalt der Versorgungssicherheit
und der derzeit verbindliche NEP Gas 2018 -2028
sieht einen Leitungsneubau von 1.364 Kilometern
sowie eine zusatzliche Verdichterleistung von

499 MW bis zum Jahr 2028 vor. Das Investitions-
volumen hierfiir betragt rund 7 Mrd. Euro.

Zusammenfassend bieten das weit verzweigte
Erdgasnetz, das groRe Speichervolumen, die liqui-
den Handelsmarkte und das diversifizierte Port-
folio an Lieferlandern und Importinfrastrukturen
den deutschen Gasverbrauchern ein sehr hohes
Niveau an Versorgungssicherheit. Hinzu kommt
der gute technische Zustand der Erdgasinfrastruk-
tur, der sich im SAIDI-Gas (System Average Inter-
ruption Duration Index) widerspiegelt. Er hatte im
Jahr 2019 einen Wert von 0,98 und lag damit unter
dem langjahrigen Mittel von 1,5 Minuten. Nahere
Informationen zur Erdgasversorgung in Deutsch-
land finden sich in den Berichten des BMWi liber
die Versorgungssicherheit bei Erdgas (BMWi
(2020d)) und im Monitoringbericht 2019 der Bun-
desnetzagentur und des Bundeskartellamts tber
die Entwicklungen auf den deutschen Elektrizi-
tats- und Gasmarkten (BNetzA, BKartA (2020)).

Mit der im August 2017 in Kraft getretenen Ande-
rung der Gasnetzzugangsverordnung (GasNZV)
wurde das System des Gasnetzzugangs optimiert
und an die in den vergangenen Jahren gedanderten
energiewirtschaftlichen Herausforderungen ange-
passt.

Die novellierte Verordnung tiber MalRnahmen zur
Gewahrleistung der sicheren Gasversorgung (EU)
2017/1938 erweitert die Reihe der MaRnahmen
zur Sicherstellung einer unterbrechungsfreien
Gasversorgung in der gesamten EU. Die Leitprinzi-

pien der Verordnung bilden die regionale Zusam-
menarbeit im Rahmen der Krisenvorsorge und

die gegenseitige solidarische Unterstiitzung unter
den Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung von Gas-
versorgungskrisen. Die Mitgliedstaaten ergdnzen
ihre Risikoanalysen, Praventions- und Notfallpldne
um regionale Kapitel und arbeiten an bilateralen
Abkommen zu solidarischen Gaslieferungen fiir
den Fall eines Versorgungsdefizits, das der betrof-
fene Mitgliedstaat nicht durch marktbasierte MaR-
nahmen beheben kann.

Ein wichtiger Baustein der Diversifizierung der
Energieversorgung ist der direkte Import von aus-
landischem Flissigerdgas (Liquefied Natural Gas -
LNG) aus unterschiedlichen Lieferquellen, sowohl
Uber europaische als auch deutsche LNG-Infra-
struktur. Am 13. Juni 2019 ist die Verordnung zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den
Aufbau der LNG-Infrastruktur in Deutschland in
Kraft getreten. Ein Hemmnis war der Anschluss
der LNG-Anlagen an das Fernleitungsnetz. Nach
dem bisherigen Rechtsrahmen mussten die Anla-
genbetreiber diesen Netzanschluss selbst bauen
und bezahlen. Kiinftig werden die Fernleitungs-
netzbetreiber dazu verpflichtet, die Leitungen zwi-
schen deutschen LNG-Terminals und dem Fern-
leitungsnetz zu errichten. Um sicherzustellen, dass
nur Leitungen gebaut werden, soweit und sobald
LNG-Anlagen errichtet werden, missen die Fern-
leitungsnetzbetreiber und die LNG-Anlagenbe-
treiber ihre Planungen und Baufortschritte eng
miteinander abstimmen. Zudem wird der LNG-
Anlagenbetreiber an den Kosten in Hohe von 10
Prozent beteiligt. 90 Prozent kann der Fernlei-
tungsnetzbetreiber ohne Zeitverzug Gber die Gas-
netzentgelte refinanzieren und auf die Netznutzer
walzen.

Die erste Bilanz zum vom BMWi angestoRenen
»Dialogprozess Gas 2030“ wurde im Oktober
2019 verdffentlicht (BMWi (2019d)).



9.3 Ausstieg aus der Kernenergie

Die Abschaltung des Kernkraftwerks Philipps-
burg 2 Ende des Jahres 2019 war ein weiterer
Schritt hin zum Kernenergieausstieg. Die ver-
bleibenden sechs Kernkraftwerke mit einer Netto-
Nennleistung von 8,1 GW werden bis spitestens
Ende 2022 stufenweise vom Netz gehen (siehe
Tabelle 9.1).

Tabelle 9.1: Fahrplan zum Ausstieg aus der
Nutzung der Kernenergie zur

Stromerzeugung
Name Abschaltung Netto-Nennleis-
bis Ende tung (MW)
Grohnde 2021 1.360
Gundremmingen C 1.288
Brokdorf 1.410
Isar 2 2022 1.410
Emsland 1.336
Neckarwestheim 2 1.310
Summe 8.114

Quelle: BNetzA

Die Mittel zur Finanzierung der langfristigen
Kosten der nuklearen Entsorgung stehen zur Ver-
fiigung — damit ist eine der zentralen mit dem
Kernenergieausstieg verbundenen Herausforde-
rungen geldst. Am 3. Juli 2017 haben die Betreiber
der deutschen Kernkraftwerke insgesamt rund
24,1 Mrd. Euro auf Konten des Fonds zur Finan-
zierung der kerntechnischen Entsorgung (KENFO)
bei der Deutschen Bundesbank eingezahlt. Damit
ist ihre Haftung fiir Kosten der nuklearen Entsor-
gung im Bereich der Zwischen- und Endlagerung
beendet. Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung
und Finanzierung der Zwischen- und Endlagerung
ist mit Eingang der vollstindigen Einzahlungen
auf den Bund tibergangen. Die Konzerne bleiben
jedoch fir die Stilllegung und den Riickbau der
Kernkraftwerke sowie die fachgerechte Verpackung
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der radioaktiven Abfille und deren Finanzierung
voll verantwortlich. Die Zusammenfiihrung der
Handlungs- und der Finanzierungsverantwortung
jeweils in einer Hand ist in dem im Juni 2017 in
Kraft getretenen Gesetz zur Neuordnung der Ver-
antwortung in der kerntechnischen Entsorgung
geregelt. Der KENFO legt die eingezahlten Geld-
mittel langfristig an, um die Finanzierung der Kos-
ten im Bereich der Zwischen- und Endlagerung
uber einen langen Zeitraum zu sichern.

Mit der Novellierung des Standortauswahlge-
setzes im Jahr 2017 wurden die Kriterien fiir die
Suche nach einem Endlager fiir hochradioaktive
Abfille festgelegt. Die Standortauswahl erfolgt in
einem gestuften, transparenten, ergebnisoffenen
und wissenschaftsbasierten Verfahren. Dabei wer-
den die Empfehlungen der Kommission ,Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe“ umgesetzt und alle
drei in Deutschland in Frage kommenden Wirts-
gesteine berticksichtigt. Die Endlagerung soll in
tiefen geologischen Formationen erfolgen mit der
Option auf Reversibilitit sowie Riickholbarkeit
und Bergbarkeit der Abfille. Die Auswahlkriterien
werden in einem dreistufigen Auswahlverfahren
angewendet, um den Standort mit der bestmogli-
chen Sicherheit fiir den Zeitraum von einer Million
Jahre zu ermitteln. Die Offentlichkeit soll in allen
Phasen beteiligt werden (Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe (2016)).

9.4 Kohleausstieg

Am 29. Januar 2020 hat die Bundesregierung fiir
den Ausstieg aus der Kohleverstromung einen
Entwurf fiir das Gesetz zur Reduzierung und

zur Beendigung der Kohleverstromung und zur
Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz)
dem Gesetzgeber vorgelegt. Das Gesetz wurde

am 3. Juli 2020 von Bundestag und Bundesrat ver-
abschiedet und trat am 14. August 2020 in weiten
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Teilen in Kraft. Mit dem Gesetzespaket wird die
Kohleverstromung in Deutschland sozial ausgewo-

gen, planbar und wirtschaftlich verniinftig beendet.

Gleichzeitig schafft es Perspektiven fiir eine sichere
und bezahlbare Stromversorgung auf der Basis von
hocheffizienten Gaskraftwerken, die den Ubergang
in eine treibhausgasneutrale Energieversorgung
ermoglichen.

Das Kohleausstiegsgesetz setzt die energie-
politischen Empfehlungen der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschiaftigung*
(KWSB) (Kommission Wachstum, Strukturwan-
del und Beschiftigung (2019)) im Wesentlichen
um. Zeitgleich mit dem Kohleausstiegsgesetz hat
der Gesetzgeber auch das Strukturstirkungsgesetz
Kohleregionen beschlossen, mit dem die struktur-
politischen Empfehlungen der Kommission im
Wesentlichen umgesetzt werden. Das Kohleaus-
stiegsgesetz enthilt gesetzliche Regelungen zum
Ausstieg aus der Stein- und Braunkohleverstro-
mung, Anderungen des Kraft-Wirme-Kopplungs-
gesetzes und des Energiewirtschaftsgesetzes sowie
weitere rechtliche Vorschriften. Das Kohleaus-
stiegsgesetz sieht vor, dass bis Ende 2022 die Koh-
lekraftwerkskapazitdten von mehr als 40 Gigawatt
(GW) im Jahr 2019 auf dann 30 GW reduziert wer-
den - jeweils 15 GW Stein- und Braunkohle. Zwi-
schen 2023 und 2030 werden weitere Kraftwerke
schrittweise vom Markt gehen. Ziel ist, 2030 nur
noch insgesamt 17 GW Kohlekraftwerkskapazi-
titen - 9 GW Braun- und 8 GW Steinkohle - am
Markt zu haben. Spitestens 2038 wird das letzte
Kohlekraftwerk in Deutschland vom Netz gehen.
In 2026, 2029 und 2032 wird gepriift, ob ein Vor-
ziehen aller nach 2030 vorgesehenen Stilllegungen
um bis zu drei Jahre moglich ist und damit auch
das Abschlussdatum auf 2035 vorgezogen werden
kann.

Das Kohleausstiegsgesetz sieht unterschiedliche
Instrumente zur Reduzierung der Kraftwerks-

leistung fiir die Stein- und Braunkohle vor. Die
Reduzierung der Steinkohleverstromung erfolgt
zunachst durch Ausschreibungen und anschlie-
3end durch gesetzliche Vorgaben. Dies gewihrleis-
tet einen planbaren und kosteneffizienten Ausstieg.
Von 2020 bis 2026 finden zundchst Ausschreibun-
gen fiir Steinkohleanlagen und Braunkohleklein-
anlagen statt. Der Hochstpreis in den Ausschrei-
bungen sinkt von 165.000 Euro/MW (2020) auf
89.000 Euro/MW (2026). Die Ausschreibungen der
Stilllegungen werden ab 2024 durch Ordnungs-
recht flankiert und ab 2027 vollends durch ord-
nungsrechtliche Stilllegungen ohne Kompensation
abgelost. Ordnungsrechtliche Stilllegungen erfol-
gen nach einer Altersreihung; umfangreich moder-
nisierte Kraftwerke schieben sich in der Alters-
reihung nach hinten. Kleinanlagen bis 150 MW
(oft Industriekraftwerke) werden frihestens 2030
ordnungsrechtlich stillgelegt. Die Regelungen zur
Steinkohle wurden am 25. November 2020 beihilfe-
rechtlich genehmigt.

Die Verringerung der Braunkohleverstromung
erfolgt durch gesetzliche Regelungen. Diese sol-
len von einem noch abzuschliefRenden 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag, den die Bundesregierung mit
den Betreibern verhandelt hat und der der Zustim-
mung des Bundestages bedarf, flankiert werden.
Der o6ffentlich-rechtliche Vertrag ist auf der Web-
site des BMWi veroffentlicht. Der Riickgang der
Braunkohleverstromung erfolgt mittels eines klar
festgelegten Stilllegungspfades verbindlich, verlass-
lich und planbar. Die gesetzlichen Regelungen zur
Entschidigung fir die Stilllegung von Braunkoh-
leanlagen sowie der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
bedirfen noch des Abschlusses der beihilferecht-
lichen Prifung; hierzu wird die Européische Kom-
mission aller Voraussicht nach ein sogenanntes
férmliches Priifverfahren eréffnen.

Damit die Kohlemafdinahme auch europiisch
eine positive Wirkung entfaltet, ist im Kohle-



ausstiegsgesetz eine Regelung vorgesehen, die

es ermoglicht, freigewordene CO,-Zertifikate

zu l6schen. Zudem erhalten Kraftwerksbetreiber
Uber die Verlaingerung und Weiterentwicklung des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) Anreize
fir die Umristung von Kohle auf flexible und kli-
mafreundlichere Stromerzeugung. Ebenso enthalt
das Gesetz auch Regelungen zur etwaigen Kom-
pensation fiir stromkostenintensive Unternehmen
im Fall eines Strompreisanstiegs durch den Kohle-
ausstieg und zur Zahlung eines Anpassungsgeldes
an altere Beschiftigte im Kohlesektor, um ihnen
den Ubergang in den Ruhestand zu erleichtern.
Das Strukturstirkungsgesetz unterstiitzt parallel
die Kohleregionen mit bis zu 40 Mrd. Euro, um die
wegfallenden Arbeitspldtze im Kohlesektor durch
Investitionen in neue, innovative Geschaftsmodelle
zu kompensieren.

9.5 Wesentliche bisherige Mallnahmen

Der Strommarkt 2.0 erméglicht einen weiteren
Ausbau erneuerbarer Energien. Zentrale Richt-
schnur dabei ist und bleibt das energiepolitische
Zieldreieck aus Versorgungssicherheit, Umwelt-
vertraglichkeit und Bezahlbarkeit. Mit dem Strom-
marktgesetz wurden 2016 die Weichen gestellt fiir
einen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexib-
ler Nachfrage und Speichern. Aufierdem werden
die Stromhéndler in die Pflicht genommen: Wer
Strom an Kunden verkauft, muss eine identische
Menge beschaffen, die von den Versorgern zeit-
gleich ins Netz eingespeist wird. Damit bleibt die
Versorgung gesichert. Eine freie Preisbildung am
Stromgrofthandelsmarkt sorgt fiir Investitionen in
die bendtigten Kapazititen.

Die 2017 in Kraft getretene Anderung der Strom-
netzzugangsverordnung (StromNZV) stellt sicher,
dass die deutsche Stromgebotszone auch kiinftig
nicht einseitig durch die Ubertragungsnetzbe-
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treiber geteilt werden kann. Deutschland zeichnet
sich durch eine einheitliche Stromgebotszone aus.
Dies sorgt dafiir, dass die Bedingungen fiir Netzzu-
gang, Stromerzeugung und Strombezug im gesam-
ten Bundesgebiet gleich sind. In einer einheitlichen
Stromgebotszone erfolgt der Handel von Energie,
ohne dass Netzrestriktionen bertiicksichtigt werden.

Bis Oktober 2019 wurden 13 Prozent der Braun-
kohlekapazititen in eine Sicherheitsbereitschaft
iiberfiihrt. Das Strommarktgesetz sieht eine schritt-
weise Stilllegung von Braunkohlekraftwerksblocken
mit einer Netto-Nennleistung im Umfang von 2,7
GW vor. Die Kraftwerksblocke werden vor der end-
giiltigen Stilllegung zunichst fir vier Jahre in eine
Sicherheitsbereitschaft Giberfiihrt, auf die als letzte
Absicherung der Stromversorgung zuriickgegrif-
fen werden kann. Gemaf} § 13g Absatz 8 EnWG hat
das BMWi im Einvernehmen mit dem BMU den
Bericht zur Evaluierung der Braunkohle-Sicher-
heitsbereitschaft vorgelegt. Die Evaluierung zeigt,
dass das Instrument der Sicherheitsbereitschaft bis
2020 voraussichtlich eine substanzielle CO,-Einspa-
rung erbringen wird. Die Bandbreite der Einsparun-
gen reicht insgesamt von 11,8 Mio. Tonnen CO, bis
hin zu 15,0 Mio. Tonnen CO,,.

Seit Oktober 2020 sichert eine Kapazitatsreserve
die Stromversorgung zusitzlich ab. Dies regelt das
im Dezember 2018 in Kraft getretene Energiesam-
melgesetz (EnSaG) sowie die Kapazititsreservever-
ordnung (KapResV) vom Februar 2019. Die Kapa-
zitdtsreserve setzt sich aktuell mit einer Leistung
von 1 GW aus Kraftwerken, Speichern oder regel-
baren Lasten zusammen, die die Ubertragungsnetz-
betreiber fiir Ausnahmesituationen bereithalten.
Die Kapazititsreserve kommt also nur aufderhalb
des Marktes und ausschlieflich dann zum Einsatz,
wenn es trotz freier Preisbildung am Strommarkt
nicht zur Deckung von Angebot und Nachfrage
kommen sollte. Anlagen, die Teil der Kapazitits-
reserve sind, konnen nicht am Strommarkt teil-
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nehmen, so dass eine Verzerrung von Wettbewerb
und Preisbildung ausgeschlossen wird. Die Ver-
tragsdauer in der Kapazitdtsreserve soll jeweils
zwei Jahre betragen. Die Ubertragungsnetzbe-
treiber haben die Anlagen auf Basis einer offenen
Ausschreibung unter Vertrag genommen, begin-
nend zum 1. Oktober 2020. Die Kapazititsreserve
ist zunachst bis zum Jahr 2025 beihilferechtlich
genehmigt.

Die im Juli 2020 von Bundestag und Bundesrat
verabschiedete Novelle des Kraft-Wirme-Kopp-
lungsgesetzes (KWKG) hat zum Ziel, die flexi-

bel einsetzbare und gasbefeuerte KWK auszu-
bauen sowie den Einsatz erneuerbarer Energien
im Warmebereich zu féordern. Das KWKG setzt
Anreize fir Investitionen in hocheffiziente, fle-
xible und CO,-arme Kraftwerke. Durch den Ersatz
des Brennstoffs Kohle durch Erdgas und den Neu-
bau von KWK-Anlagen sollen, wie im Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 verankert, zusitzliche

4 Millionen t CO, im Stromsektor bis zum Jahr
2020 eingespart werden. Die Forderung fiir neue
und modernisierte KWK-Anlagen mit einer elekt-
rischen Leistung von mehr als 1 bis einschliefdlich
50 MW wird seit 2017 ausgeschrieben. Die Aus-
schreibungsverordnung dazu ist im August 2017
in Kraft getreten. Neben KWK-Anlagen werden in
einer neuen Forderkategorie seit Juni 2018 innova-
tive KWK-Systeme ausgeschrieben. Solche Systeme
kombinieren besonders flexible KWK-Anlagen mit
erneuerbarer Wiarme und strombasierten flexiblen
Wirmeerzeugern, wie beispielsweise Solarthermie-
anlagen oder Warmepumpen. Neue, modernisierte
und nachgertiistete KWK-Anlagen mit einer elek-
trischen Leistung bis einschliefRlich 1 oder mehr
als 50 MW bekommen weiterhin gesetzlich festge-
legte Fordersitze. Das KWKG wurde im November

2018 im Rahmen des EnSaG um drei Jahre bis zum
Jahr 2025 verldngert. Dadurch soll die Investitions-
grundlage fiir neue KWK-Anlagen verbessert wer-
den. Die Novelle des KWKG von Juli 2020 fordert
noch stirker den flexiblen Einsatz von KWK-Anla-
gen und die Einbindung von erneuerbaren Ener-
gien bei der Warmeerzeugung.

Seit 2017 stirkt die Informationsplattform
SMARD der Bundesnetzagentur die Transparenz
am Strommarkt. Unter www.smard.de konnen
interessierte Biirger und Fachleute aus dem Ener-
giebereich, in Unternehmen und der Wissenschaft
die zentralen Strommarktdaten (Erzeugung, Ver-
brauch, Grofthandelspreise, Im- und Export sowie
Daten zur Regelenergie) fiir Deutschland und
teilweise ebenso fiir Europa fiir unterschiedliche
Zeitraume (insbesondere auch nahezu in Echt-
zeit) abrufen und in Grafiken visualisieren. SMARD
ermoglicht einen einfachen Zugang zu Informatio-
nen und trigt zu einer faktenorientierten Diskus-
sion iber die Energiewende und den Strommarkt
bei.

Fiir mehr Transparenz am Strom- und Gas-
markt sorgt auch das Marktstammdatenregis-
ter (MaStR). Es hat am 31. Januar 2019 seinen
Betrieb aufgenommen und fiihrt die Stamm-
daten aller Anlagen der leitungsgebundenen
Energieversorgung im Strom- und Gasmarkt in
Deutschland sowie von deren Betreibern in Form
einer einheitlichen online-basierten Datenbank
(www.marktstammdatenregister.de) zusammen.
Bis zum November 2020 wurden rund 1,7 Mio.
Erzeugungsanlagen registriert. Laut einer Hoch-
rechnung fehlen noch etwa 500.000 Registrierun-
gen bis zum Ende der Ubergangszeit zur Meldung
von Bestandsanlagen am 31. Januar 2021. Mit
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dem MaStR werden Meldepflichten vereinfacht
und reduziert sowie Daten mit einem einfacheren
Zugang und in einer besseren Qualitit verfiigbar
gemacht. Die Daten des MaStR sollen zudem fiir
SMARD verwendet werden. Im Jahr 2020 konn-
ten wichtige Funktionen des Registers in Betrieb
genommen werden; so z.B. die Moglichkeit zur
Registrierung eines Betreiberwechsels.

Wesentliche bisherige MaBnahmen im
Bereich Kraftwerke und Versorgungs-
sicherheit

Strommarktgesetz

Anderung der Stromnetzzugangsverordnung
(StromNZV)

Sicherheitsbereitschaft

Energiesammelgesetz (EnSaG)
Kapazitatsreserveverordnung (KapResV)
Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
(KWKG)

Novelle der Verordnung Giber MaRnahmen zur
Gewabhrleistung der sicheren Gasversorgung
(EU) 2017/1938

Verordnung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir den Aufbau der LNG-Infra-
struktur in Deutschland

Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in
der kerntechnischen Entsorgung

Gesetz zur Fortentwicklung des Gesetzes zur
Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein
Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive
Abfille und anderer Gesetze

Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung
der Kohleverstromung und zur Anderung
weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz)
SMARD - Strommarktdaten
Marktstammdatenregister (MaStR)
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I ezahlbare Energie und faire
Vett rbsbedingungen
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Wo stehen wir?

Die Letztverbraucher gaben insgesamt in den Jahren 2018 und 2019 jeweils etwas mehr fiir Endenergie aus als
im Vorjahr. Ein Grund sind gestiegene Preise, z.B. im Jahr 2018 auf den internationalen Rohstoffmarkten und
in beiden Jahren fiir Strom. Bezogen auf die Wirtschaftsleistung ist der Anteil der Energieausgaben jedoch in
beiden Jahren gesunken.

Die Ausgaben fiir Strom gemessen am Bruttoinlandsprodukt sind im Jahr 2018 geringfiigig gestiegen; aller-
dings war seit 2010 nur der Wert fiir 2017 noch niedriger als der fiir 2018.

Der durchschnittliche Strompreis fiir Haushaltskunden blieb im Jahr 2018 anndhernd konstant und stieg 2019
trotz sinkender Netzentgelte und EEG-Umlage leicht an. Ursache waren die gestiegenen Preise fiir Energie-
beschaffung und Vertrieb.

Fir Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strompreise im Jahr 2018 um
2,7 Prozent gestiegen. Im Jahr 2019 war ein weiterer Anstieg um 4,4 Prozent zu verzeichnen.

Verschiedene Entlastungsregelungen fiihren dazu, dass insbesondere Unternehmen, deren Produktion beson-
ders stromkostenintensiv ist und die stark im internationalen Wettbewerb stehen, unter bestimmten Bedin-
gungen reduzierte Zahlungsverpflichtungen tragen, um deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

Das im Juli 2017 in Kraft getretene Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG) regelt die schrittweise,
bundesweite Vereinheitlichung der Ubertragungsnetzentgelte bis zum Jahr 2023 sowie die Abschmelzung des
Privilegs der vermiedenen Netzentgelte ab dem Jahr 2018 (siehe Kapitel 12).

Durch die Umstellung der EEG-Férderung auf wettbewerbliche Ausschreibungen konnten insgesamt Kosten-
senkungen fir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren erreicht werden. Der Einbruch bei neuen Projekten von
Wind an Land hat allerdings dazu gefiihrt, dass sich die Gebote in den Ausschreibungen zuletzt am gesetzlich
festgelegten Hochstpreis orientiert haben.

Das Nachhaltigkeitsziel (Sustainable Development Goal, SDG) 7 der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
adressiert unter anderem den universellen, bezahlbaren und verlasslichen Zugang zu modernen Energie-
dienstleistungen. Dies ist zugleich ein wichtiges Anliegen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

Was ist neu?

Mitte Juli 2020 wurde die Anderung der Erneuerbare-Energien-Verordnung (EEV) mit Zustimmung des
Bundestages vom Bundeskabinett beschlossen. Durch Einnahmen aus der nationalen CO,-Bepreisung und
Zuschiisse aus dem Konjunktur- und Zukunftspaket wird die EEG-Umlage im Jahr 2021 auf 6,5 ct/kWh und
im Jahr 2022 auf 6,0 ct/kWh gesenkt (siehe Kapitel 4).

Die Refinanzierung dieser Strompreisdampfung erfolgt durch einen Teil der Einnahmen des neu eingefiihr-
ten nationalen CO,-Bepreisungssystems fiir die Sektoren Warme und Verkehr. In diesen Bereichen werden
die Verbraucherpreise in den nachsten Jahren also tendenziell steigen. So sollen Verbraucher zu mehr Klima-
schutz und zur Einsparung fossiler Energietrager angereizt werden.
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BEZAHLBARKEIT
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Die Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.

10.1 Letztverbraucherausgaben
fur Energie

Die Letztverbraucherausgaben fiir den Endener-
gieverbrauch sind im Jahr 2018 von 217 auf 221
Milliarden Euro und im Jahr 2019 nochmals auf
224 Milliarden Euro gestiegen. Dies zeigen Berech-
nungen auf Grundlage der Energiebilanz. Betrach-
tet man die Entwicklung iber einen ldngeren
Zeitraum, so gab es jedoch neben Anstiegen auch
immer wieder Riickginge (siehe Abbildung 10.1).

Eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung von
Energieausgaben gibt Aufschluss iiber die Bezahl-
barkeit von Energie im Allgemeinen. Dazu werden
die tber alle Letztverbraucher aggregierten Aus-

gaben betrachtet. Dariiber hinaus gibt ein Vergleich
der Ausgabenentwicklung mit der Entwicklung der
Wirtschaftsleistung Hinweise auf die Tragfahigkeit
der Energieausgaben fiir die Volkswirtschaft.

So sind die auf die Wirtschaftsleistung bezogenen
Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergie-
verbrauch sowohl 2018 als auch 2019 jeweils leicht
zuriickgegangen. Hintergrund ist, dass neben den
Energieausgaben in den Jahren 2018 und 2019 auch
das nominale Bruttoinlandsprodukt angestiegen ist,
und zwar in einem Maf3e, das den Anstieg des Ener-
gieverbrauchs tiberkompensiert. Der aktuelle Anteil
der Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergie-
verbrauch am Bruttoinlandsprodukt von 6,5 Prozent
im Jahr 2019 ist sogar der niedrigste Wert seit 2002.

Abbildung 10.1: Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergieverbrauch
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Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir
Primdrenergie

Einfluss auf die Letztverbraucherausgaben fiir
Energie haben auch die Ausgaben fiir die Bereit-
stellung von Primarenergie. Im Jahr 2018 sind sie
zum zweiten Mal in Folge gegeniiber dem Vor-
jahr gestiegen, und zwar um 9,7 Prozent auf gut
103 Milliarden Euro. Im Zehn-Jahres-Vergleich
liegen sie aber auf einem mittleren Niveau (siehe
Abbildung 10.2). Der Anstieg im Jahr 2018 lag vor
allem an den massiv gestiegenen Importpreisen
fur fossile Rohstoffe, wahrend die Energienach-
frage leicht gesunken ist. So sind die Energie-
kosten durch den Verbrauch importierter fossiler

Primarenergietrager von rund 56,9 Milliarden
Euro im Jahr 2016 auf rund 67,6 Milliarden Euro
im Jahr 2018 gestiegen. Da die Importpreise im
Jahr 2019 jedoch deutlich sanken, setzte sich die-
se Entwicklung trotz wieder gestiegener Import-
mengen (insbesondere fiir Gas) nicht fort. Insge-
samt lagen die Energiekosten fiir den Verbrauch
importierter fossiler Primadrenergietrager 2019 bei
rund 65,2 Milliarden Euro. Entsprechend gingen
die Letztverbraucherausgaben fiir die Bereitstel-
lung von Primarenergie auf 98,1 Milliarden Euro
zurilick und damit auf ein Niveau nur wenig tiber
dem von 2017 und deutlich unter dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre von 106,9 Milliar-
den Euro.
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Abbildung 10.2: Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir die Bereitstellung von Primarenergie

in Mrd. Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Eigene Berechnungen BMWi auf Basis von AGEB und BAFA 09/2020
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Die Letztverbraucherausgaben fiir Strom sind

im Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr um 5,5 Pro-
zent gestiegen, im Jahr 2019 lediglich um 2,2 Pro-
zent, und zwar von 79,2 auf 81 Milliarden Euro
(siehe Tabelle 10.1). Treiber fiir die Anstiege waren
im Wesentlichen die marktgetriebenen Ausgaben,
namentlich die Kosten fiir Erzeugung und Vertrieb.
Die Ausgaben fiir staatlich induzierte Elemente
sind dagegen insgesamt in beiden Jahren gesun-

Tabelle 10.1: Letztverbraucherausgaben fiir Strom
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ken, darunter insbesondere die EEG-Umlage. Die
gesamten Netzentgelte gingen im Jahr 2018 zurtick,
2019 stiegen sie wieder leicht an. Bezogen auf die
Wirtschaftsleistung stieg der Anteil der Ausgaben
fir Strom im Jahr 2018 geringfligig von 2,3 auf 2,4
Prozent an und blieb 2019 konstant (siehe Abbil-
dung 10.3). Im Vergleich der Jahre seit 2010 blieb er
damit unterdurchschnittlich - lediglich der Anteil
im Jahr 2017 war noch niedriger.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Gesamtausgaben (in Mrd. Euro) 65,6 68,6 69,5 76,6 76,0 75,3 74,2 75,1 79,2 81,0
Staatlich induzierte Elemente 21,9 27,9 28,5 35,6 37,9 37,1 38,5 40,6 40,3 39,8
Davon:

Mehrwertsteuer 4,7 4,9 51 5,6 57 58 57 6,0 59 6,1
Stromsteuer 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6 6,6 6,6 6,9 6,9 6,7
Konzessionsabgabe 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
EEG-Umlage 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3 22,0 22,7 24,4 24,2 22,5
Umlage nach KWKG 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3 1,3 1,1 1,0
Offshore-Haftungsumlage und - - - 0,7 0,8 0,0 0,2 0,0 0,2 1,5
Umlage fiir abschaltbare Lasten

Staatlich regulierte Elemente 15,2 15,4 16,5 18,1 17,9 18,0 18,8 20,8 19,9 20,2
Davon:

Netzentgelte Ubertragungsnetz 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3,8 53 5,7 4,9
Netzentgelte Verteilnetz 13,0 13,2 13,9 15,1 14,7 14,5 14,9 15,5 14,2 15,3
Marktgetriebene Elemente 28,5 25,3 24,5 22,9 20,2 20,2 16,9 13,7 19,0 21,0
Davon:

Marktwert EEG-Strom 3,5 4,4 4,8 4,2 4,1 4,7 43 59 8,0 7,3
Erzeugung und Vertrieb 25,0 20,8 19,7 18,6 16,0 15,4 12,6 7,8 11,0 13,8

Quelle: BMWi sowie Berechnungen und Schitzungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft* auf Basis von StBA und UNB (12/2020). Den Berech-
nungen der Gesamtausgaben liegen die Erldse aus dem Stromabsatz abzuglich Steuervergiinstigungen aus nachtraglichen Entlastungsverfahren zugrunde. Die Mehrwertsteuer wird
aufgrund der Méglichkeit zum Vorsteuerabzug fir Unternehmen nur fiir private Haushalte ausgewiesen.

*Zum Teil vorldufige Werte
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Abbildung 10.3: Anteil Letztverbraucherausgaben fiir Strom am Bruttoinlandsprodukt

in Prozent

............ e DB D

“\ 2’3

2010 2011 2012 2013 2014

Debatte zu Kosten der Energiewende

Aussagen zu Kosten der Energiewende errei-
chen eine hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit, weil
sie eng mit den Zielen zusammenhdngen, dass
Energie bezahlbar und die Wettbewerbsfahig-
keit Deutschlands gesichert bleibt. Dabei wird
allerdings nicht selten ein Kostenbegriff ver-
wendet, der lediglich die finanzielle Hohe eines
bestimmten energiepolitischen Eingriffs, wie z.B.
EEG und EEG-Umlage, beschreibt. Dabei werden
bestehende Wechselwirkungen ebenso wenig
beachtet wie der ,Blick aufs Ganze® So fiihrt der
Ausbau der Erneuerbaren im Stromsektor zu sin-
kenden Borsenstrompreisen und diese wieder-
um zu einer steigenden EEG-Umlage. Beide Ent-
wicklungen schlagen sich letztlich zum Teil in den
Endverbraucherpreisen nieder und heben sich
dort zumindest teilweise auf. Bei einem ,,Blick

2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: BMWi auf Basis StBA und Untersuchungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft“ 12/2020

aufs Ganze®, der in den oben dargestellten Grafi-
ken erfolgt und alle relevanten Bereiche (Warme,
Mobilitat und Strom) umfasst, zeigt sich, dass die
Belastung der Biirger mit Energiekosten in den
letzten Jahren zwar schwankte, insgesamt aber
bei durchschnittlicher gesamtwirtschaftlicher
Betrachtung Giber mehrere Jahre kein Anstieg zu
verzeichnen ist. Dabei ist die ,reale“ Entwicklung
noch deutlich giinstiger als die ,nominale® Ent-
wicklung. Denn nicht nur die Preise steigen, son-
dern auch viele Einkommen. Bertiicksichtigt man
dies, indem man z.B. die Energieausgaben der
Biirger und Unternehmen in Relation zur Wirt-
schaftsleistung (z.B. dem Bruttoinlandsprodukt)
setzt, zeigt sich, dass die ,reale“ Gesamtbelastung
in den letzten Jahren sogar gesunken ist.



162

Unabhangig davon kommt es bei jeder einzelnen
MaRnahme darauf an, eine wirtschaftliche Umset-
zung zu finden, die eine kosteneffiziente Zielerrei-
chung ermdoglicht und die Bezahlbarkeit fiir alle
Letztverbraucher gewahrleistet. Wirkungsanalysen
leisten hierbei wichtige Hilfestellungen und kén-
nen Aussagen zu einzelnen Kostenpositionen des
heutigen Stromsystems bzw. zu Bestandteilen von
Energiepreisen umfassen.

Eine Aufsummierung einzelner Kostenpositio-
nen des heutigen Stromsystems bzw. des Strom-
preises (EEG-Umlage, Netzentgelte etc.) kann
die Gesamtkosten der Energiewende nur unvoll-
standig und damit nicht sachgerecht abbilden.
Insbesondere wiirde mit einem solchen Ansatz
der Eindruck vermittelt, dass ohne die Energie-
wende eine Energieversorgung ohne weitere
Zusatzkosten gewahrleistet werden konnte. Dies
ist aber nicht so. Vielmehr missten in diesem Fall
notwendige Investitionen fiir eine Fortfiihrung
bisheriger, vor allem fossiler Erzeugungsanlagen
sowie Beschaffungskosten fiir Brennstoffimpor-
te mitberechnet werden. Es wird damit deutlich,
dass eine umfassende Kostenbetrachtung der
Energiewende einen analytischen Vergleich zwi-
schen einem Energiesystem mit Energiewende
und einem Energiesystem ohne Energiewende
voraussetzt. Dies erfordert eine modellbasierte
gesamtwirtschaftliche Analyse, in der die Energie-
versorgung heute und in der Zukunft mit einer
hypothetischen Welt ohne Energiewende vergli-
chen wird.

Mittels einer solchen Modellanalyse lassen sich
u.a. die Investitionen abschatzen, die fir die
Umsetzung der Energiewende zusatzlich zu den
laufenden Erhaltungsinvestitionen zu tatigen
waren (u.a. BCG, Prognos (2018), GWS und Prog-
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nos (2018)). Auch diese Mehrinvestitionen in das
Energiesystem kdnnen aber kein vollstandiges
Bild tiber gesamtwirtschaftliche (Netto-)Kosten
der Energiewende geben. Denn diese zusatzli-
chen Investitionsimpulse l6sen auch zusatzliche
Beschaftigungs- und Wachstumseffekte aus.

Darliber hinaus ist ein Energiesystem, das auf
konventionellen Energiequellen beruht, mit Kli-
ma- und Umweltbelastungen sowie mit Gesund-
heitsrisiken verbunden (GWS, Fh ISI (2018)).
Diese Folgewirkungen lassen sich nicht vollstan-
dig in Marktpreisen und Kosten ausdriicken, sie
miissen aber dennoch von der Gesellschaft getra-
gen werden. Mit der Energiewende und einer
Energieversorgung, die zunehmend auf erneu-
erbaren Energien und Effizienz basiert, werden
diese Folgekosten des bisherigen Energiesystems
schrittweise zuriickgefiihrt. Das ist ein Vorteil der
Energiewende, der bei einer Kostenbewertung
beriicksichtigt werden miisste, um ein vollstandi-
ges Bild zu erhalten.

Fir die Bundesregierung gehort die Bezahlbar-
keit neben der Versorgungssicherheit und der
Umweltvertraglichkeit zu den Leitkriterien bei
einer optimierten Umsetzung der Energiewende.
Die Bezahlbarkeit ist auch ein wichtiges Element
des Nachhaltigkeitsziels 7 der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen ,Zugang zu bezahlbarer, ver-
ldsslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir
alle sichern® So konnte beispielsweise die Kos-
tendynamik bei der EEG-Umlage dank verschie-
dener Novellen in den letzten Jahren spiirbar
abgebremst werden. Im Rahmen der oben dar-
gelegten Moglichkeiten und Herausforderungen
tragt das Monitoring der Energiewende zu einer
erweiterten und vertieften Kostenbetrachtung
bei.
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10.2 Bezahlbare Energie fiir private Heizung und Warmwasser, die um 5,3 Prozent
Haushalte stiegen. Fiir Beleuchtung/Kiihlen/mechanische
Energie und IKT sowie fiir sog. Prozesswirme, die
Private Haushalte gaben im Jahr 2019 etwas mehr zum Kochen erforderlich ist, gaben Haushalte im

fiir Energie aus als noch im Vorjahr, im Zehn- Durchschnitt 3,1 Prozent mehr aus als im Vorjahr.
Jahres-Vergleich lagen die Ausgaben aber auf Dagegen lagen die Ausgaben fir Kraftstoffe um
einem mittleren Niveau. Im Durchschnitt betru- 4,3 Prozent unter dem Vorjahreswert. Im Jahr 2018
gen die Energieausgaben eines Haushaltes 2019 waren die Gesamtausgaben eines Privathaushalts
rund 2.802 Euro (siehe Abbildung 10.4), ein Anstieg  fiir Energie ebenfalls bereits gestiegen, und zwar
um 4,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Ursiach- um 4,1 Prozent gegentiiber 2017.

lich waren vor allem die héheren Ausgaben fiir

Abbildung 10.4: Durchschnittliche jahrliche Energieausgaben eines privaten Haushalts

in Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B wirme und warmes Wasser B Prozesswirme (Kochen) Licht und Sonstiges (einschl. Kiihl- und Gefriergerite, Klimaanlagen, mechanische Energie und IKT)

[T Kraftstoffe und Schmiermittel

Quelle: Statistisches Bundesamt, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998, 2003, 2008, 2013, 2016 und 2017; BMWi-Berechnungen
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Der Anteil der Energieausgaben an den Nettokon-
sumausgaben betrug im Jahr 2018 durchschnitt-
lich rund 9,2 und im Jahr 2019 rund 9,3 Prozent.
Bei Haushalten mit einem niedrigen Nettoeinkom-
men von weniger als 1.300 Euro im Monat war der
Anteil mit 11 bzw. 11,2 Prozent gréfer. Unterschei-
det man die Ausgaben fiir Kraftstoffe auf der einen
und die Ausgaben fiir die Energietrdger zum Hei-
zen, zum Kochen und fiir Strom auf der anderen
Seite, so zeigen sich noch deutlichere Unterschiede.
Wihrend im Jahr 2019 durchschnittlich 3,6 Pro-
zent der Konsumausgaben der Haushalte auf
Kraftstoffe entfielen (2018: 3,8 Prozent), betrug der
Anteil bei Haushalten mit einem niedrigen Ein-
kommen lediglich rund 2,2 Prozent (2018: 2,3 Pro-
zent). Dagegen machten die Energieausgaben zum
Heizen, zum Kochen und fir Strom bei diesen
Haushalten rund 9 Prozent der Konsumausgaben
aus (2018: 8,7 Prozent). Dies ist deutlich mehr als
im Durchschnitt aller Haushalte, wo der Anteil bei
5,7 Prozent lag (2018: 5,4 Prozent). Gerade in die-
sem lebensnotwendigen Bereich bleibt die Bezahl-
barkeit von Energie fiir Haushalte mit geringem
Einkommen eine Herausforderung.

Die Strompreise sind 2018 kaum und 2019 etwas
stiarker gegeniiber den jeweiligen Vorjahres-
werten gestiegen. Haushaltskunden zahlten 2018
zum Stichtag im April im Durchschnitt 29,88 ct/
kWh, 2019 30,85 ct/kWh. Das ist ein Anstieg von
weniger als 0,1 Prozent im Jahr 2018 und von

3,2 Prozent im Jahr 2019. Dabei stiegen die Preis-
bestandteile fiir Beschaffung und Vertrieb seit
2017 wieder an. Dagegen sank die EEG-Umlage im
Jahr 2018 von 6,88 auf 6,79 ct/kWh und 2019 wei-
ter auf 6,41 ct/kWh. Auch die Netzentgelte gingen
zunachst zurick, und zwar - bei einer Durch-
schnittsbetrachtung - von 7,31 auf 7,19 ct/kWh
im Jahr 2018. 2019 nahmen sie geringfiigig auf
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7,21 ct/kWh zu (siehe Abbildung 10.5). Zum Stich-
tag im April 2020 sind die Strompreise allerdings
etwas deutlicher gestiegen, und zwar um 3,9 Pro-
zent auf 32,06 ct/kWh. Treiber fiir diese Entwick-
lung waren sowohl die marktgetriebenen Kosten
fir Energiebeschaffung und Vertrieb als auch
hohere Netzentgelte und EEG-Umlage.

Insgesamt konnte die Kostendynamik bei den
Strompreisen in den letzten Jahren (seit 2013)
relativ gering gehalten werden - dies ist auch das
Ergebnis der Anstrengungen, die Energiewende
so kosteneffizient wie moéglich zu gestalten. Diese
Politik hat die Bundesregierung konsequent fort-
gesetzt, und sie zeigt mit den gegentiber 2017
gesunkenen Preisbestandteilen EEG-Umlage und
Netzentgelte erste Wirkungen. So wurde mit dem
Anfang 2017 in Kraft getretenen novellierten EEG
die Férderung von erneuerbaren Energien und
Kraftwarmekopplung auf wettbewerbliche Aus-
schreibungen umgestellt. Damit konnten bereits
sehr deutliche Senkungen bei den Férderkosten
fiir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren erreicht
werden. Die Ergebnisse der bisherigen Ausschrei-
bungen fir Photovoltaik und Wind zeigen dies
deutlich (siehe Kapitel 4), wobei zuletzt die geringe
Wettbewerbsintensitdt bei Wind an Land dazu
gefiihrt hat, dass die Gebote nahe am gesetzlich
vorgegebenen Hochstwert lagen. Eine mittelfristige
Dampfung der Kostenentwicklung hat auch das im
Juli 2017 in Kraft getretene Netzentgeltmodernisie-
rungsgesetz zum Ziel, das u.a. ein Abschmelzen der
sogenannten vermiedenen Netzentgelte festlegt.
Aufgrund des sehr hohen Wettbewerbs im Markt
der Endkundenstromanbieter kénnen Kunden
zudem durch einen Wechsel des Stromanbieters
Kosten sparen.
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Abbildung 10.5: Durchschnittlicher Strompreis privater Haushalte

in ct/kWh

4/2008

4/2009 4/2010 4/2011 4/2012 4/2013

B Energiebeschaffung und Vertrieb (inkl. Marge) B Netzentgelt
| Konzessionsabgabe

Stromsteuer ' Umsatzsteuer

4/2014

Umlage nach § 19 StromNEV

4/2015 4/2016 4/2017 4/2018 4/2019 4/2020

[ | Umlage nach KWKG
B Umlage fiir abschaltbare Lasten

Umlage nach EEG
Offshore-Haftungsumlage

Quelle: BNetzA 12/2020. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Bis 2015 wurde ein Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh

angenommen. Seit 2016 wird ein Jahresverbrauch von 2.500 bis 5.000 kWh zugrunde gelegt.

Die Anstieg der Verbraucherpreise fiir Heiz6l im
Jahr 2018 ist vor allem auf die hoheren Rohol-
preise an den internationalen Rohstoffmérkten
zuriickzufiihren. So stiegen die Einfuhrpreise fiir
Rohol um gut 26 Prozent. Im Jahr 2019 gingen sie
allerdings wieder sptiirbar zuriick (um gut 5 Pro-
zent), so dass auch die Heizolpreise nachgaben.
Die Verbraucherpreise fiir Erdgas sind seit 2013
zuriickgegangen, zuletzt im Jahr 2019 um mehr als
3 Prozent auf 5,89 ct/kWh. Damit liegen sie deut-
lich unter dem EU-Durchschnitt von 6,70 ct/kWh.
Diese Entwicklung ergab sich, obwohl der Grenz-

ubergangspreis fiir Erdgas in den Jahren 2017 und
2018 spiirbar gestiegen ist.

10.3 Bezahlbare Energie fiir die Industrie

Die Gesamtausgaben der deutschen Industrie fiir
Energie sind in den Jahren 2018 und 2019 gegen-
iiber den jeweiligen Vorjahren leicht um jeweils
0,3 Prozent zuriickgegangen. Energie ist fiir die
Industrie ein wichtiger Kostenfaktor und hat somit
Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit gegentiber
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anderen Unternehmen, die in anderen Landern
produzieren. Insgesamt zahlte die Industrie im Jahr
2018 rund 35,1 Milliarden Euro, im Jahr 2019 noch
35,0 Milliarden Euro fiir Energie (siehe Abbildung
10.5). Ursache fiir den Riickgang der Ausgaben war
vor allem ein gesunkener Energieverbrauch.

Der grofite Kostenblock der Industrie bei den
Energiekosten sind die Stromkosten. Zwar sind
die Strompreise fiir die Industrie (mit einem Jah-
resstromverbrauch von 24 GWh) in den Jahren
2018 und 2019 jeweils gestiegen. Gleichzeitig ist
jedoch der Stromverbrauch gesunken. Im Ergeb-
nis fiihrte dies zu Ausgaben, die in beiden Jahren
geringfiigig unter dem Wert von 2017 lagen.

Abbildung 10.6: Energiekosten in der Industrie
in Mrd. Euro
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Weitere wichtige Kostenblocke der Industrie sind
Ausgaben fir Gase sowie fiir Kohlenprodukte und
feste Brennstoffe. Bei den Gasen waren 2018 etwas
hohere Ausgaben zu verzeichnen als 2017. Diese
gingen im Jahr 2019 jedoch wieder leicht zurtick.
Auch hier spiegelt sich die Entwicklung der Preise
einerseits und der Verbrduche andererseits wider:
So haben im Jahr 2018 die gestiegenen Gaspreise
den gegentiiber dem Vorjahr gesunkenen Verbrauch
offenbar tiberkompensiert. Im Jahr 2019 sanken
sowohl die Gaspreise als auch der Verbrauch. Bei
den Kohlenprodukten und festen Brennstoffen
blieben die Kosten 2018 und 2019 in etwa auf dem
Niveau des Vorjahres.

38,2

35,8

34,6 35,2 351 35,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Heizél/Mineralélprodukte

Quelle: Eigene Berechnungen BMWi auf Basis von AGEB und StBA 06/2020 (Werte fiir 2019 geschitzt)
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Borsenstrompreise

Der im Jahr 2016 begonnene Aufwartstrend bei den
Preisen im Borsenstromhandel hat sich auch 2018
zundchst fortgesetzt. An der Strombdrse European
Energy Exchange (EEX) stieg der Preis fir Lieferun-
gen im Folgejahr (Baseload, Year Future) im Jahres-
durchschnitt 2018 gegeniiber 2017 um gut 32 Pro-
zent auf 44,20 Euro/MWh (siehe Abbildung 10.6).
Im Jahr 2019 verharrte der Preis im Wesentlichen
auf hohem Niveau und lag im Jahresdurchschnitt
bei 48,06 Euro/MWh. Seit dem Spatsommer 2019
haben die Preise an den Terminmarkten allerdings
kontinuierlich nachgegeben. Seinen vorlaufigen
Hohepunkt seit November 2011 erreichte der Bor-
senpreis im Dezember 2018 mit 54,06 Euro/MWh.
Auffallig sind die niedrigen Spotmarktpreise im
Friihjahr 2020. Sie sind zum Teil auf die Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie, aber z.B. auch auf
eine Rekordeinspeisung von Wind an Land im Feb-
ruar 2020 zuriickzufihren. Am Spotmarkt verzeich-
neten die Preise, bei naturgemaR héherer Volatili-
tat, insgesamt einen vergleichbaren Verlauf wie

am Terminmarkt. Auch das Preisniveau war — mit
Ausnahme des deutlichen Preisverfalls am Spot-
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markt in den ersten Monaten 2020, der sich am Ter-
minmarkt nicht so deutlich widerspiegelte — zumeist
ahnlich. Die Preise am Terminmarkt deuten darauf
hin, dass die Borsenteilnehmer in naher Zukunft mit
tendenziell weiter sinkenden Grofthandelsstromprei-
sen rechnen.

Trifft ein hohes Angebot kostengiinstiger Strom-
mengen auf eine geringe Nachfrage, kann es zu
negativen Borsenpreisen kommen. Dies bedeutet,
dass Stromkaufer dafiir bezahlt werden, Strom abzu-
nehmen. Diese Situation kann zum Beispiel auftre-
ten, wenn an Feiertagen oder am Wochenende eine
niedrige Nachfrage auf eine hohe Einspeisung aus
Wind und Photovoltaik trifft. Im Jahr 2018 gab es
insgesamt 134 Stunden mit negativen Preisen am
Spotmarkt, im Jahr 2019 waren es sogar 2011. Dies
entspricht einem Anteil von 2,4 Prozent.

Der Borsenhandel macht den Grof3teil des Handels
mit Strom aus. Ein anderer Teil wird (iber auRerbors-
liche bilaterale Vertrage gehandelt, die allerdings
ebenfalls durch die Preissignale von der Strombdrse
beeinflusst sind. Solche Vertrage haben haufig eine
Laufzeit Gber mehrere Jahre.

Abbildung 10.7: Borsenstrompreise im Spotmarkt und Terminhandel

in Euro/MWh
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Stromkosten machen gut zwei Drittel der
Gesamtkosten fiir Energie in der Industrie aus.
Sie sind daher fiir die Energiekosten von besonde-
rer Bedeutung. Allerdings ist der Anteil des Stroms
am Endenergieverbrauch in den einzelnen Bran-
chen sehr unterschiedlich. Zudem kénnen sich die
Preise von Unternehmen zu Unternehmen stark
unterscheiden. So spielen zum Beispiel individuelle
Abnahmemengen und -profile eine Rolle bei der

SBEDINGUNGEN

Preisbestimmung. Zudem gibt es regionale Unter-
schiede, etwa bei den Netzentgelten. Verschiedene
Entlastungsregelungen fithren dazu, dass insbeson-
dere Unternehmen, deren Produktion besonders
stromkostenintensiv ist und die stark im inter-
nationalen Wettbewerb stehen, unter bestimm-
ten Bedingungen weniger fiir Strom aufwenden
mussen.

Abbildung 10.8: Durchschnittlicher Strompreis fiir Industrieunternehmen, die nicht unter

Entlastungsregelungen fallen
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nach EEG B Umlage nach KWKG [ Konzessionsabgabe

Steuern

Quelle: BKartA 12/2020. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Angenommen wird ein Jahresverbrauch von 24 GWh (Jahreshdchstlast 4.000 kW
und Jahresnutzungsdauer von 6.000 Stunden) in der Mittelspannung. Angaben zu Steuern bis 2013 inklusive Umsatzsteuer.
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Die Strompreise fiir Industrieunternehmen, die
nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind in
den Jahren 2018 und 2019 gestiegen. Nach Erhe-
bungen der Bundesnetzagentur lagen die Strom-
preise flr Industrieunternehmen (Jahresabnahme-
menge 24 GWh), die nicht unter die gesetzlichen
Ausnahmebestimmungen fallen, zum Stichtag

1. April 2019 im Wesentlichen in einer Spanne von
14,11 bis 17,65 ct/kWh (ohne Umsatzsteuer). Die
mittleren Preise sind im Jahr 2019 zum Stichtag
im April verglichen mit dem Vorjahr von 15,30 auf
15,98 ct/kWh gestiegen. Das entspricht einer Stei-
gerungsrate von 4,4 Prozent, nach 2,7 Prozent im
Jahr 2018 (siehe Abbildung 10.8). Ursache waren
vor allem die hoheren Kosten fiir Beschaffung und
Vertrieb sowie eine 2019 stark gestiegene Offshore-
Haftungsumlage. Dagegen ist die EEG-Umlage
2018 im Gegensatz zu den Jahren zuvor gesunken.
Zum Stichtag 1. April 2020 sind die Strompreise
far diese Industriekunden weiter gestiegen, und
zwar um 3,5 Prozent auf 16,54 ct/kWh. Dies war
im Wesentlichen auf héhere Netzentgelte und eine
wieder gestiegene EEG-Umlage zuriickzufiihren.

10.4 Bezahlbare Energie fiir eine
wettbewerbsfahige Wirtschaft

Wachstum und Beschiftigung in Deutschland
erfordern leistungsstarke und international wett-
bewerbsfihige Industrien. Gerade die energiein-
tensiven Industrien bilden die Voraussetzung fiir
den Erhalt geschlossener Wertschopfungsketten
und die Ansiedlung nachgelagerter Produktions-
standorte in Deutschland. Sie tragen damit direkt
und indirekt in erheblichem Mafde zur Schaffung
und zum Erhalt von qualifizierten Arbeitspldtzen
bei. Die Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unterneh-
men und insbesondere der Industrie hdangt aber
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nicht zuletzt von den heimischen Energiepreisen
im internationalen Vergleich ab.

So lagen die Kraftstoffpreise in Deutschland in
den Jahren 2018 und 2019 auf einem dhnlichen
Niveau wie im EU-Durchschnitt. Die Preise fiir
Diesel-Kraftstoffe zum Beispiel lagen im Jahr 2018
um 0,8 Prozent unter dem EU-Durchschnitt, im
Jahr 2019 um 3,2 Prozent. Die Erdgaspreise fiir
Industriekunden in Deutschland lagen 2018 zwar
um 4,2 Prozent iber dem europaischen Mittel. Sie
fielen im Jahr 2019 aber auf ein um 2,5 Prozent
niedrigeres Niveau.

Die Strompreise fiir deutsche Industrie- und
Gewerbeunternehmen lagen vielfach auch in

den Jahren 2018 und 2019 deutlich iiber dem EU-
Durchschnitt. Nach Zahlen von Eurostat fiir das
zweite Halbjahr 2018 lagen die Preise fiir kleine
Gewerbe- und Industriekunden mit einem Jahres-
verbrauch unter 20 MWh um rund 18 Prozent iber
dem EU-Durchschnitt, fiir das zweite Halbjahr
2019 um 12,7 Prozent. Fiir die mittelgrofien Indus-
triekunden mit einem Jahresverbrauch von 70 bis
150 GWh lag der Strompreis 2018 noch um 16,7
Prozent tiber dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2019
fiel er allerdings auf ein um 1,3 Prozent niedrigeres
Niveau (alle Angaben ohne Mehrwertsteuer sowie
erstattungsfahige Steuern und Abgaben).

Energiestiickkosten

Die Energiekosten eines Unternehmens werden
neben den Energiepreisen auch vom Energiever-
brauch bestimmt. Der Energieverbrauch hangt
nicht nur davon ab, wieviel produziert wird, son-
dern auch davon, wie effizient Energie eingesetzt
wird. Somit kdnnen hdhere Energiepreise gegen-
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Uber einem Konkurrenzstandort durch Investi-
tionen in eine hohere Effizienz im Energieeinsatz
und eine damit verringerte Energieintensitat in
der Fertigung teilweise ausgeglichen werden. Bei-
de Faktoren — Energiepreise und Energieeffizienz
- kénnen in den Energiestiickkosten zusammen-
hdangend betrachtet werden. Um die Energie-
stlickkosten zu ermitteln, werden grundsatzlich
die zusammengefassten Energiekosten ins Ver-
haltnis zur Bruttowertschopfung oder zum Brut-
toproduktionswert (Bruttowertschépfung plus
Wert der Vorleistungen) gesetzt. Es werden jedoch
verschiedene Ansatze zur konkreten Berechnung
wissenschaftlich diskutiert. Insgesamt ist die Aus-
sagekraft von Energiestiickkosten zur Kostenbe-
lastung der Unternehmen und zur Wettbewerbs-
fahigkeit umstritten.

Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik
ergeben zum Beispiel, dass die durchschnittlichen
Energiestiickkosten der deutschen Industrie im
Jahr 2018 auf 16,75 Euro je 1.000 Euro Bruttopro-
duktionswert leicht gestiegen sind. Im Jahr 2017
waren es noch 16,22 Euro.

Damit die Wettbewerbsfihigkeit von Unterneh-
men, die energieintensiv und gleichzeitig inten-
sivem internationalen Wettbewerb ausgesetzt
sind, nicht unter hohen Energiekosten leidet,

sind die verschiedenen bestehenden Entlastungs-
regelungen besonders wichtig. Sie leisten einen
unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt des Industrie-
standorts Deutschland und liegen im gesamtwirt-
schaftlichen Interesse. Fiir die Bundesregierung
steht fest, dass die Abwanderung von Unternehmen
in Linder mit niedrigeren Umweltstandards bzw.
geringeren Abgaben auf Energie (,Carbon Leakage®)
vermieden sowie geschlossene Wertschopfungs-
ketten und industrielle Arbeitsplitze in Deutsch-
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land dauerhaft erhalten und ausgebaut werden
miissen. Allerdings fithren die Ausnahmeregelun-
gen flir energieintensive Unternehmen im EEG und
KWKG zu entsprechend hoheren Strompreisen fiir
private Haushalte und nicht-privilegierte Unter-
nehmen. Auf Basis der aktuellen Jahresabrechnung
wurde die Entlastung durch die Besondere Aus-
gleichsregelung im Jahr 2018 mit 1,68 ct/kWh und
im Jahr 2019 mit 1,57 ct/kWh finanziert. Das sind
knapp 25 Prozent der EEG-Umlage. Nach Angaben
des BDEW (2019) profitieren rund 4 Prozent der
Industriebetriebe von der Besonderen Ausgleichs-
regelung, 96 Prozent zahlen die volle Umlage. Trotz
der Besonderen Ausgleichsregelung triagt die Indus-
trie insgesamt einen substantiellen Teil der Kosten
des EEG. Betrachtet man den Umlagebetrag im Jahr
2019, entfielen knapp 33 Prozent der insgesamt von
den Verbrauchern zu tragenden Kosten des EEG
auf die Industrie. Demgegeniiber steht ein Anteil
der Industrie am gesamten Stromverbrauch in
Deutschland von regelmaflig tiber 40 Prozent.

Regelungen zum Schutz vor Carbon Leakage tra-
gen dazu bei, die Wettbewerbsfihigkeit der deut-
schen Industrie und Klimaschutzanforderungen
in Einklang zu bringen. Bereits heute gilt: Die
deutsche Wirtschaft produziert mehr, stofit aber
trotzdem weniger Treibhausgase aus (zu Treibhaus-
gasemissionen je Euro Bruttoinlandsprodukt, siehe
Kapitel 8). Fur energieintensive Unternehmen,
deren Produkte in einem besonderen internatio-
nalen Wettbewerb stehen, soll die Kostenbelastung
durch die CO,-Vermeidung so begrenzt werden,
dass Carbon Leakage vermieden wird. So bleibt die
heimische Wirtschaftskraft erhalten. Gleichzei-

tig sind entsprechende Regelungen auch fiir den
globalen Klimaschutz foérderlich, weil damit Treib-
hausgasemissionen begrenzt und nicht in Lander
verlagert werden, in denen gegebenenfalls gerin-
gere Klimaschutzstandards herrschen.
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Wesentliche bisherige MaRhahmen im
Bereich bezahlbare Energie fiir private
Haushalte und Industrie

Rechtsvorschriften

Das Anfang des Jahres 2017 in Kraft getretene
EEG 2017 starkt das Prinzip einer wirtschaft-
lichen, kosteneffizienten und umweltvertrag-
lichen Umsetzung der Energiewende, indem
es u.a. den Ubergang zu wettbewerblichen
Ausschreibungen markiert. Die Ausschreibun-
gen haben insbesondere bei Photovoltaik zu
nachhaltig deutlich sinkenden Forderkosten
gefiihrt (siehe Kapitel 4).

Im Juli 2017 ist das Netzentgeltmodernisie-
rungsgesetz in Kraft getreten, das auch ein
Abschmelzen der vermiedenen Netzentgelte
regelt. Von 2017 auf 2018 sind die Kosten fiir
vermiedene Netzentgelte in den Stromver-
teilernetzen um insgesamt tiber 1 Milliarde
Euro gesunken, was eine entsprechende Ent-
lastung fiir die Stromverbraucher zur Folge
hatte. Beide Mallnahmen kénnen also spirbar
dazu beitragen, die durch Betrieb, Modernisie-
rung und Ausbau des Stromnetzes fiir Letzt-
verbraucher entstehenden Kosten zu dampfen
(siehe Kapitel 12).

Die Anderung der Erneuerbare-Energien-Ver-
ordnung (EEV) wurde Mitte Juli 2020 vom
Bundeskabinett mit Zustimmung des Bundes-
tages beschlossen. Sie schafft die Méglich-
keit fir staatliche Zuschiisse zur EEG-Umlage.
Uber den konkreten Einsatz der Zuschiisse
und die Hohe der Mittel entscheidet der
Gesetzgeber im Rahmen der Haushaltsgesetz-
gebung. Durch Einnahmen aus der nationa-
len CO,-Bepreisung und Zuschiisse aus dem
Konjunktur- und Zukunftspaket wird die EEG-

Umlage im Jahr 2021 auf 6,5 ct/kWh und
im Jahr 2022 auf 6,0 ct/kWh gesenkt (siehe
Kapitel 4).

Andere MaRRnahmen

Ein effizienter Einsatz von Energie und Energie-
einsparungen sind die Grundlage fiir sinkende
Energieausgaben in der Zukunft und starken auch
die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unterneh-
men. Dazu hat die Bundesregierung insbesondere
auf den Weg gebracht:

Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA,
siehe Kapitel 5)

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE 2.0, siehe Kapitel 5)
Bundesférderung fir effiziente Gebdude
(BEG, siehe Kapitel 6)

Langfristige Renovierungsstrategie
(Long Term Renovation Strategy,

LTRS, siehe Kapitel 6)
Energieeffizienzstrategie Gebaude

(ESG, siehe Kapitel 6)

Da Deutschland trotz der Fortschritte bei der
Energiewende zumindest mittelfristig bei fossi-
len Energietragern weiter von Importen abhdngig
bleibt, hangen die Energiekosten auch stark von
den Importpreisen ab. Auch um zu einer stabilen
Entwicklung der Importpreise beizutragen, wird
Deutschlands internationale Energiepolitik weiter
darauf abzielen, Energielieferanten und Trans-
portrouten soweit wie moglich zu diversifizieren
(siehe Kapitel 3).
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Wesentliche bisherige MaRnahmen im
Bereich faire Wettbewerbsbedingungen

Besondere Ausgleichsregelung sowie Entlas-
tungsregelungen fiir Eigenverbrauch im EEG
ErmaRigungen bei der KWKG-Umlage
Entlastungen im Energie- und Stromsteuer-
recht, z.B. Spitzenausgleich

kostenlose Zuteilung im EU-Emissions-
handelssystem und Strompreiskompensation
fur indirekte CO,-Kosten

Entlastungen bei den Netzentgelten
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11. Umweltvertraglichkeit
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Wo stehen wir?

Mit der Energiewende sind sowohl entlastende Wirkungen fiir das Klima, die Umwelt und die
Gesundheit sowie Synergieeffekte fiir eine nachhaltige Energiewirtschaft als auch mégliche neue
Umwelt- und Gesundheitseffekte sowie Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden.

Ziel ist es, auf Grundlage eines kontinuierlichen, wissenschaftlich begleiteten Monitorings die
Umwelt-, Natur- und Gesundheitswirkungen des Energiesystems friihzeitig zu identifizieren.

Um die Veranderungen des Umwelt- und Naturzustandes durch die Energiewende fachlich fundiert
darzustellen, wird im Umweltbundesamt an der Entwicklung eines geeigneten Indikatorensatzes

gearbeitet.

Was ist neu?

Gegenwartig laufen umfangreiche Forschungsarbeiten, um die 6kologische Wirkung des bestehen-
den Energiesystems sowie des Ausbaus der erneuerbaren Energien und der Modernisierung der Infra-
struktur zu bewerten. Einige der Forschungsergebnisse wurden diesem Bericht zugrunde gelegt.

UMWELTVERTRAGLICHKEIT . s
naturvertraglich gestalten.

Die Energieversorgung unter Beriicksichtigung des gesamten Lebensweges umwelt-, klima- und

11.1 Ausgangslage

Ausgehend vom energiepolitischen Zieldreieck
als zentrale Orientierung sowie der Staatszielbe-
stimmung Umweltschutz des Art. 20a GG widmet
auch dieser Monitoring-Bericht den Umwelt-
wirkungen der Energiewende ein eigenes Kapitel.
Im Energiewendeprozess selbst wurden keine
quantitativen Ziele zu den Umweltwirkungen der
Energiewende formuliert. Gleichwohl bestehen
diese bereits in internationalen, europiischen

und nationalen Abkommen und in Gesetzen. Die
Umsetzung der Energiewende und das Erreichen
von Umweltzielen sind eng miteinander verzahnt
und missen zusammengedacht werden. Generell
gehen mit jeder Art der Energieumwandlung und
der Bereitstellung der erforderlichen Infrastruktur
(Bereitstellung, Nutzung und Entsorgung/Wieder-
verwertung) Wirkungen auf die Umwelt, Natur
und Landschaft, den Menschen und die nattrli-
chen Ressourcen einher. Umso wichtiger ist, auch
in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen,
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der gebotene Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen. Ziel eines umweltbezogenen Monitorings
der Energiewende ist es, zu verdeutlichen, wel-

che Auswirkungen die Energiewende in den ver-
gangenen Jahren bereits entfalten konnte, um die
Umweltbilanz unserer Energieversorgung zu ver-
bessern, und welche weiteren Entwicklungen zu
erwarten sind. Denn die Umweltvertraglichkeit mit
Blick auf die schonende Nutzung von Ressourcen
und Landschaften ist ein zentraler Aspekt bei der
weiteren Gestaltung der Energiewende.

Hierfiir ist es - neben dem Nachweis der Treib-
hausgasminderung - erforderlich, sicherzustellen,
dass die moglichen Umwelteffekte des Energie-
versorgungsystems friihzeitig identifiziert und
bewertet werden. Wenn beispielsweise weniger
fossile Brennstoffe verbrannt werden und Deutsch-
land Ende des Jahres 2022 aus der kommerziellen
Nutzung der Kernenergie aussteigt, kann von einer
Reduktion der Umweltbelastung sowie gesund-
heitlicher Risiken fir Menschen, Tiere und nattir-
liche Umgebung ausgegangen werden. Gleichzeitig
gilt es sicherzustellen, dass der weitere Ausbau der
erneuerbaren Energien (siehe Kapitel 4) und weitere
technologische Entwicklungen (siehe Kapitel 14)
negative und insbesondere schwerwiegende Um-
welt-, Natur- und Gesundheitswirkungen weitge-
hend ausschliefien.

Der erste Schritt fiir das Monitoring der Umwelt-
und Gesundheitswirkungen der Energiewende
ist, einen qualifizierten Bewertungsmafistab fiir
die mit der Energieumwandlung einhergehenden
Auswirkungen und Anderungen des Umweltzu-
stands zu etablieren. Bisher liegen keine vergleich-
baren Zeitreihen zur umfassenden Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit des Energieversorgungssys-
tems vor, wie dies etwa schon fir die Treibhausgas-
(siehe Kapitel 8) oder Luftschadstoffemissionen der
Fall ist. Die Ergebnisse laufender Forschungsvor-
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haben im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA)
und des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN) sollen
dazu beitragen, diese Datenliicken zu schliefden.
Einige der Forschungsergebnisse wurden diesem
Bericht zugrunde gelegt. Zur Weiterentwicklung
des Monitorings der Umwelt- und Gesundheitsaus-
wirkungen der Energiewende kann zukiinftig auch
das Biobkonomiemonitoring, das laut Nationaler
Bio6konomiestrategie die Entwicklung einer nach-
haltigen Bio6konomie nachvollziehen soll und der-
zeit aufgesetzt wird, einen Beitrag leisten.

Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Studien,
soll das kiinftige umweltbezogene Monitoring
der Energiewende schrittweise entwickelt wer-
den. Es soll sich auf die Auswirkungen der Energie-
wende, d.h. des Energieversorgungssystems und
dessen Transformation, auf

Wasser, Boden und Luft (Kapitel 11.2)

Rohstoff- und Flichennutzung (Kapitel 11.3)

Natur und Landschaft (Kapitel 11.4)

und die menschliche Gesundheit (Kapitel 11.5)
fokussieren. Hierbei sind neben den Auswirkun-
gen der Energieumwandlungsprozesse und der
Energieinfrastruktur auch der An- bzw. Abbau und
die Aufbereitung von Energietragern sowie der
Transport und die Ubertragung von Energie zum
Endverbraucher einschliefilich der dafiir erfor-
derlichen Infrastruktur moglichst im gesamten
Lebensweg zu berticksichtigen. Indirekte Umwelt-
wirkungen durch importierte Giiter, wie Energie,
Energietrager oder Rohstoffe, konnen bisher nicht
bertiicksichtigt werden, da sich diese Wirkungen
methodisch oder datenseitig meist nicht abbilden
lassen. Ebenso verhilt es sich mit mittelbaren posi-
tiven Wirkungen, die sich insbesondere aus der
Vermeidung des Verlustes von Biodiversitit und
wichtigen Biotopen durch die Eindimmung des
Klimawandels ergeben. Im Folgenden wird ein
Uberblick tiber einzelne Aspekte eines umweltbe-
zogenen Monitorings der Energiewende gegeben.
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11.2 Wasser, Boden und Luft

Heute sind die Energieumwandlungsprozesse
bestimmter Energietriger fiir einen grofen Teil
der Luftverschmutzung in Deutschland verant-
wortlich. Neben Treibhausgasen werden Luft-
schadstoffe insbesondere in Sektoren freigesetzt,
in denen fossile und biogene Brennstoffe ver-
brannt werden. Beispielsweise haben die Bereiche,
die vollstindig oder teilweise dem Energiesystem
zuzuordnen sind (Energiewirtschaft, Verkehr, dif-
fuse Emissionen aus der Brennstoffaufbereitung,
Haushalte sowie Teile der Industriefeuerungen
und des Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungs-
sektors) im Jahr 2018 einen mafigeblichen Anteil
an den gesamten Stickstoffoxidemissionen (fast
77 Prozent), den Schwefeldioxidemissionen (rund
73 Prozent), den Feinstaubemissionen (PM2,5, rund
41 Prozent) und den Quecksilberemissionen (fast
76 Prozent). Auf fossile Energietriger entfallen

71 Prozent der Stickstoffoxidemissionen, 64 Pro-
zent der Schwefeldioxidemissionen, rd. 20 Prozent
beim Feinstaub und 72 Prozent bei Quecksilber-
emissionen (UBA (2020a)). Zwischen den Jahren
2000 und 2018 sind die Emissionen dieser Luft-
schadstoffe kontinuierlich gesunken. Dies ist auf
Investitionen in effizientere Abgasbehandlungs-
systeme, den verringerten Einsatz fossiler Ener-
gietrager sowie sonstige Mafdnahmen (niedrigerer
Schwefelgehalt im Heizol, Austausch alter Ofen
und Kessel im Zuge der Novelle der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes — 1. BImSchV) zurtickzufiihren.
Diese Schadstoffe belasten nicht nur menschliche
Gesundheit, sondern auch die natiirliche Umwelt.
Die Emissionen in die Luft haben immissionssei-
tig u.a. nachteilige Auswirkungen auf Béden und
Oberflachengewisser.

Insbesondere Kohlekraftwerke tragen weiter-
hin, allerdings in einem riickliufigen Umfang,
zu dem Gesamtemissionen bei. Mit einem Anteil
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von 39 (50) Prozent der Schwefeldioxidemissio-
nen trugen sie im Jahr 2019 (2017) im relevanten
Umfang zu den Gesamtemissionen bei. Bei Queck-
silberemissionen sind sie mit 59 (tiber 75) Prozent,
bei Stickstoffoxidemissionen mit 13 (16) Prozent
an den Gesamtemissionen beteiligt. Bei Feinstaub-
emissionen ist der Anteil mit 3 (9) Prozent ver-
gleichsweise gering (UBA (2020a)). Wenngleich die
Emissionen der Kohlekraftwerke seit dem Jahr
1990 insgesamt gesunken sind, zeigt dies, dass die
Anteile von sog. ,klassischen“ Luftschadstoffen
nach wie vor hoch sind. Dabei ist aber zu bertick-
sichtigen, dass alle Emissionen von Kohlekraft-
werken nach und nach erheblich reduziert werden
aufgrund des politischen Prozesses des Kohleaus-
stiegs bis spatestens Ende 2038.

Mit der Nutzung von Biomasse kénnen ebenfalls
zusitzliche Emissionen von Luftschadstoffen
sowie Belastungen von Boden und Wasser einher-
gehen. Biomasse wird als erneuerbare Energie im
Verkehr und fiir die Strom- und Warmeerzeugung
genutzt. Allerdings entstehen bei ihrer Verbren-
nung in relativ kleinen und dezentralen Anlagen
Stickstoffoxide und vor allem Feinstaub; letzterer
bei der Nutzung fester Biomasse in deutlich grofie-
rem Umfang als bei der Verbrennung gasférmiger
oder fliissiger Brennstoffe. Auch ist zu beobachten,
dass seit der Biogasproduktion aus Energiepflan-
zen die Emissionen von Ammoniak angestiegen
sind. So haben sich die Ammoniakemissionen des
deutschen Energiesystems (bedingt durch Ener-
giewandlungsprozesse, die Abgasreinigung sowie
durch die Lagerung und Ausbringung von Géarres-
ten aus dem Energiepflanzenanbau) zwischen den
Jahren 2000 (40 kt) und 2018 (72,4 kt) fast verdop-
pelt. Sie machen nun rund 11 Prozent der gesam-
ten Ammoniakemissionen aus. Ammoniakemissio-
nen tragen zu Versauerung, Eutrophierung und der
Bildung von sekundiarem Feinstaub bei. Sie haben
damit insgesamt negative Auswirkungen auf die
Luft-, Wasser- und Bodenqualitit. Dartiber hinaus
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kann z.B. der Anbau von Silomais (v.a. in Hangla-
gen) zu verstarkter Bodenerosion fithren. Ebenso
sind Emissionen durch den Einsatz von Fahrzeu-
gen und Maschinen zu Anbau, Ernte, Transport
und Weiterverarbeitung von Biomasse zu bertick-
sichtigen.

Die Anbaufliche fiir Energiepflanzen verbleibt
auf einem hohen Niveau. In den letzten Jahren
konnte der Flichenumfang des Energiepflanzen-
anbaus durch Anpassungen im EEG auf einem
konstanten Niveau gehalten werden. Auch Energie-
pflanzen miissen gediingt werden. Jedoch werden
fiir den Anbau von Energiepflanzen in der Regel
keine Flachen erschlossen, die vorher nicht land-
wirtschaftlich genutzt wurden. Auch ohne Energie-
pflanzen wiren auf diesen Flichen also regelmiflig
landwirtschaftliche Kulturen angebaut und Diin-
ger zur Deckung des Nihrstoffbedarfs der Pflan-
zen aufgebracht worden. Je nach Intensitét der
Dingung und der landwirtschaftlichen Nutzung
konnen erhohte Nitrateintrage in das Grundwas-
ser und die Oberflichengewésser sowie vermehrte
Eintrage von Ammoniak, Stickstoffoxiden und
Lachgas in die Luft einhergehen. Durch Einhaltung
der Vorgaben zur guten fachlichen Praxis beim
Diingen sind diese auf ein unabdingbares Maf? zu
verringern.

Generell gilt, dass alle an die Umgebungsluft
abgegebenen Schadstoffe mit der Zeit in die
Umweltmedien Boden und Wasser eingetragen
werden. Der potenzielle Eintrag von Stickstoffver-
bindungen aus dem Energiesystem ist zwischen
den Jahren 2000 (503 kt N gesamt ha! a-1) und
2018 (343 kt N gesamt ha! a'1) um rund 38 Pro-
zent gesunken. Das Depositionspotenzial von ver-
sauernden Stoffen aus dem Energiesystem ist zwi-
schen den Jahren 2000 (69,3 Mrd. eq. ha'l a'1) und
2018 (36,5 Mrd. eq. ha'! a-1) um rund 48 Prozent
gesunken.
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Zu standortbezogenen Emissionen in Wasser und
Boden aus der energetischen Nutzung sind zwar
regelmiflig Daten verfiigbar, jedoch eignen sich
diese eher, um lokale bzw. regionale Belastungssi-
tuationen zu charakterisieren (siehe das nationale
Schadstofffreisetzungs- und Verbringungsregister,
sPollutantRelease and Transfer Register - PRTR).

Neben stofflichen emissionsbedingten Auswir-
kungen sind auch nicht stoffliche Riickwirkun-
gen des Energiesektors, z.B. auf die Gewisser oder
Boden, zu beriicksichtigen. Dabei handelt es sich
einerseits um unmittelbare technische Eingriffe,
beispielsweise, wenn Wasserkraft zur Stromgewin-
nung genutzt wird. Hierbei wird die Durchgéngig-
keit von Fliissen unterbrochen, was mit Anlagen
fir Fischaufstieg und Fischabstieg sowie Mindest-
wasserregelungen und Vorkehrungen zum Sedi-
mentdurchlass bisher noch zu selten kompensiert
wird und auch nicht vollstindig kompensiert wer-
den kann. Der Bestand an Wasserkraftanlagen in
Deutschland ist seit langem konstant. Durch Nach-
ristungen werden die 6kologischen Eigenschaften
der Bestandskraftwerke, insbesondere die Durch-
gangigkeit der Gewisser, nach und nach verbessert.
Andererseits beeintrichtigt auch die Kithlung ther-
mischer Kraftwerke das Okosystem Fluss in seinem
stofflichen und thermischen Gefiige. Hier hat sich
die Lage in Deutschland in den vergangenen Jah-
ren durch die zunehmende Verdringung konventi-
oneller Energieerzeugung durch erneuerbare Ener-
gien verbessert. So ist zwischen den Jahren 2001
und 2016, dem aktuellsten Berichtsjahr, die Kiihl-
wassermenge um rund 8,6 Milliarden Kubikmeter
zurlickgegangen (StBA (2018b)). Diese Reduzierung
der Kiihlwassermenge ist in den Flussgebieten
Deutschlands uneinheitlich verteilt. In einigen
Flussgebieten, z.B. der Weser, ist eine Abnahme der
Kihlwassermenge, in anderen, z.B. der Elbe, eine
Zunahme zu verzeichnen. Die Energieversorgung
hat den grof3ten Anteil der Wasserentnahmen in
Deutschland. Im Jahr 2016 betrug der Anteil der
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Wasserentnahmen durch die Energieversorgung
rund 52 Prozent an der gesamten Wasserentnahme
von 24 Milliarden Kubikmeter (StBa (2018a)). Es
wird erwartet, dass sich dieser Anteil durch den
Riickgang des Einsatzes thermischer Kraftwerke
und den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter
verringert. Neben Oberflichengewissern beein-
flusst die Energiewirtschaft, z. B. iiber Tagebaue
oder geothermische Anlagen, auch den Zustand
des Grundwassers — durch stoffliche Eintrage, aber
auch, indem sie den Grundwasserstand, -menge
und -temperatur beeinflusst.

Im Verkehr sind durch die Elektromobilitiat auch
positive Wirkungen der Verwendung erneuer-
barer Energien zu beriicksichtigen: Durch den
Wechsel zu elektrischen und anderen alternativen
Antrieben werden Schadstoff- und Klimagasemis-
sionen, die durch die Verbrennung der Kraftstoffe
auftreten, teilweise vermieden und teilweise vom
Verkehrs- in den Stromsektor verlagert, in dem -
soweit es sich um konventionelle Stromproduktion
handelt - Mafnahmen zur Schadstoffreduzierung
ggf. fokussierter ergriffen werden konnen (siehe
Kapitel 7 und Kapitel 13).

11.3 Rohstoff- und Flachennutzung

Rohstoffbedarf und Anlagenstandort spielen
generell bei jeder Art von Energieumwandlung
eine entscheidende Rolle - sowohl aus Griinden
des Klimaschutzes und der Umweltvertraglichkeit
als auch der Wirtschaftlichkeit. Durch effiziente
Nutzung von Rohstoffen und nachhaltige Flachen-
nutzung kann die Energiewende einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz leisten und gleichzeitig
die Priméarrohstoffinanspruchnahme Deutschlands
im Zeitverlauf 2010 bis 2050 erheblich gesenkt wer-
den (Purr et al. (2019)). Eine solche Rohstoffnutzung
setzt ressourceneffiziente Planung, Produktion und
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Betrieb von Anlagen sowie moglichst geschlossene
Rohstoffkreislaufe voraus. Soweit importierte Roh-
stoffe eingesetzt werden, gilt es auf3erdem, sowohl
die Rohstoffgewinnung als auch den Rohstoffbe-
zug verantwortlich zu gestalten, sofern einschlégig
die Nachhaltigkeitskriterien der RED II-Importe
(aus dem Binnenmarkt und aus Drittstaaten) anzu-
wenden (s. Klimaschutzprogramm 2030) und die
Transparenz von Rohstofflieferketten zu erhéhen.
Im Bereich der bergbaulich gewonnenen Roh-
stoffe gibt es eine zunehmende Zahl freiwilliger
Initiativen, die dazu einen Beitrag leisten (Kickler
et al. (2018)). Auch gibt es beispielsweise fiir die

in Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
verwendeten Materialien zunehmend effiziente
Kreislaufkonzepte. Entsprechende Technologien
werden laufend weiterentwickelt und effizienter
gestaltet. Kiinftig gilt es, insbesondere bei neuen
Verbundwerkstoffen und Leichtbaukomponen-
ten, die Recyclingfihigkeit bereits im Forschungs-
und Entwicklungsstadium zu berticksichtigen. Der
zunehmende Einsatz von Strom aus erneuerbaren
Energien bereits bei der Rohstoffgewinnung sowie
in der Produktion der Anlagenkomponenten wird
die Auswirkungen von erneuerbar produziertem
Strom auf Klima und Umwelt weiter verringern
(Maennling, Toledano (2019)).

Um die direkte Flichennutzung fiir Gewinnung,
Verarbeitung und Transport von Energietriagern
und Energieanlagen einschliefilich der indirek-
ten Flichennutzung durch Vorketten zu mini-
mieren und eine dauerhafte Verschlechterung
von Béden und den Verlust landwirtschaftlicher
Nutzfliche zu vermeiden, sind im Rahmen des
umweltbezogenen Monitorings folgende Sach-
verhalte zu betrachten: Zum einen ist die Fla-
cheninanspruchnahme durch konventionelle
Kraftwerke und den Abbau fossiler Energietriager
wie Braunkohle zu betrachten. Zum anderen ist zu
bertiicksichtigen, dass auch erneuerbare Energien
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Flichen belegen oder zumindest deren Nutzung
idndern und damit Nutzungskonkurrenzen - ins-
besondere um die knappe Ressource Fliache - ver-
stirken kénnen.

Im Bereich der konventionellen Erzeugung sind
auch kiinftig Flichennutzungsianderungen wie
etwa die Rekultivierung von Braunkohletagebauen
zu berticksichtigen, um eine - im Vergleich zum
Zustand vor der energiewirtschaftlichen Nutzung
allerdings degradierte - Nachnutzung zu ermdog-
lichen.

Erneuerbare-Energien-Technologien nutzen in
sehr unterschiedlichem Mafie Flichen und wir-
ken sich sehr heterogen auf Umwelt, Natur und
Landschaft aus. So wurden zur Nutzung von Bio-
energie laut der Fachagentur fiir nachwachsende
Rohstoffe in den Jahren 2018 und 2019 auf einer
Flache von etwa 2,4 Millionen Hektar Pflanzen zur
Energienutzung, wie z.B. Raps und Mais, angebaut
(Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (2020)).
Damit wurden in den vergangen zwei Jahren etwa
20 Prozent der Ackerflache fiir den Anbau von
Energiepflanzen genutzt. Dies hat neben der Ver-
schiebung des Flachenanteils von landwirtschaft-
lichen Produkten zur Herstellung von Lebens- und
Futtermitteln zusatzliche Wirkung auf Biodiversi-
tat, Bodenerosion und das Verdichtungsrisiko der
Boden.

Um die Nutzungs- und Flichenkonkurrenzen
mit der Nahrungsmittelproduktion und dem
Naturschutz zu reduzieren und den Anteil der
Bioenergie aus nachwachsenden Rohstoffen
zugunsten flicheneffizienterer Energietriger wie
Windenergie oder Photovoltaik zu reduzieren,
kann die Nutzung von Bioenergie aus Rest- und
Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag leisten.
Dabei ist es aber wichtig, Abfallvermeidung zu
priorisieren und effiziente Strategien zur vorgela-
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gerten kreislauforientierten stofflichen Nutzung
(bspw. Nutzungskaskade) von biogenen Ressourcen
zu entwickeln. Zudem ist zu berticksichtigen, dass
auch bei der Nutzung von biogenen Reststoffen
z.B. durch tiberméfige Waldrestholznutzung nega-
tive 6kologische Auswirkungen entstehen kdnnen
(Ewald et al. (2017)).

Eine effiziente Erzeugung von Strom, Wiarme
sowie Kraft- und Treibstoffen, eine verlust-
arme Verteilung erneuerbarer Energie sowie ein
reduzierter und flexibler Energiebedarf konnen
zur Minderung von Flichenkonkurrenzen und
Belastungen der Landschaft entscheidend bei-
tragen. Zur weiteren Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme ist grundsitzlich der Einsatz
insbesondere solcher Technologien geeignet, die
auf ohnehin versiegelten Flichen genutzt werden,
wie die Gewinnung von Solarenergie auf Diachern
und an Fassaden sowie Warmepumpen oder Erd-
wirme oder solche Konzepte, die Flichen mehr-
fach nutzen, wie etwa die Agri-Photovoltaik. Auch
Photovoltaik-Freiflichenanlagen kdnnen z.B. auf
ehemals landwirtschaftlich genutzten Flachen zu
einem Zuwachs von Biodiversitit fiihren.

11.4 Natur und Landschaft

Unter Beachtung des gebotenen Schutzes der Bio-
diversitat und der Lebensgrundlagen von Flora,
Fauna und Mensch wird bei der Umsetzung der
Energiewende ein wesentlicher Beitrag zu ihrer
Akzeptanz geleistet. Durch den verringerten Ein-
satz konventioneller Energietriger kommt es zu
deutlichen Entlastungen. Der Strukturwandel

im Energiebereich fiihrt aber auch zu verdnder-
ten Auswirkungen auf die Natur. Das beeinflusst
das Erscheinungsbild der Landschaft und mogli-
cherweise den Naturhaushalt und die biologische
Vielfalt.
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Die Auswirkungen auf Natur und Landschaft
durch Bau und Betrieb der verschiedenen kon-
ventionellen und erneuerbaren Energieanlagen
sowie der Netzinfrastruktur sind sehr unter-
schiedlich. Hervorzuheben ist hierbei die Bele-
gung von Fliachen, der Verlust von Lebensrdumen,
die Beeintrdchtigung von Boden und Gewais-

sern, die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
sowie mogliche negative Auswirkungen auf Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt. Mogliche
Konflikte durch Stérungen oder Verluste werden
regelméafig in Planungen und Genehmigungen im
Rahmen des Gebiets- und Artenschutzes bertick-
sichtigt. Dabei sind neben nationalen Vorgaben
bindende, EU-rechtlich vorgegebene Rahmenbe-
dingungen, wie die Regelungen der Vogelschutz-
richtlinie und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie), zu beachten. Positiv ist hierbei,
dass mit der NABEG-Novelle von April 2019 in
einigen Fillen die Moglichkeit besteht, durch die
Mitverlegung von Leerrohren vorausschauender zu
planen. Dies kann zu einer Reduzierung der Belas-
tung bestimmter Umweltgiiter fiihren.

Fiir Windenergieanlagen an Land ist eine gute
Standortplanung Voraussetzung zur Vermeidung
und Minimierung von Konflikten. Die voraus-
schauende Auswahl moglichst konfliktarmer Stand-
orte erfolgt im Rahmen der Flichenausweisung auf
Ebene der Regional- und Kommunalplanung. Hier-
bei werden zumeist nicht nur Schutzgebiete, son-
dern auch weitere Lebensrdume schiitzenswerter
Arten in der planerischen Abwigung von Wind-
energie freigehalten. Im Rahmen der konkreten
Projektplanung werden zudem mogliche negative
Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich windener-
giesensibler Vogel- und Fledermausarten erfasst, die
soweit moglich durch die konkrete Standortwahl
und entsprechende Mafnahmen zu vermeiden oder
zu minimieren sind. Als Vermeidungsmaffnahmen
kommen bspw. auch Abschaltvorgaben in Frage, die
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bspw. in Bezug auf den Schutz von Fledermausarten
standardmafig etabliert sind. Ist eine hinreichende
Vermeidung negativer Auswirkungen im Einzelfall
nicht moglich, kommt die Erteilung einer Ausnah-
megenehmigung in Betracht.

Hinsichtlich des Landschaftsbildes wird teilweise
davon ausgegangen, dass die Beeintrichtigungen
nicht ausgleichbar sind und daher Ersatzzahlun-
gen nach dem Bundesnaturschutzgesetz festge-
legt werden kénnen. Darzulegen und zu tGberprii-
fen ist dies im Rahmen der Zulassungsverfahren,
die, soweit erforderlich, mit Umweltvertraglich-
keitsprifungen durchgefiihrt werden. Der Grofteil
der Windenergieanlagen befindet sich auf land-
wirtschaftlich genutzten Fliachen. In einigen Bun-
deslandern werden zunehmend Windenergieanla-
gen auch im Wald errichtet. So wurden 18 Prozent
der im Jahr 2019 in Betrieb genommenen Anlagen
im Wald errichtet; dies entspricht 7 Prozent des
gesamten Anlagenbestandes und 10 Prozent der
installierten Leistung (Fachagentur Windenergie an
Land (2019)).

Windenergieanlagen auf See erfordern den
Schutz der marinen Fauna. Vom Bau, Betrieb und
Riickbau der Anlagen kénnen verschiedene Aus-
wirkungen auf die Meeresumwelt ausgehen. Fir
Zugvogel kann es zu einer Erhéhung des Kolli-
sionsrisikos und Barriereeffekten kommen, ras-
tende Vogel bzw. Seevogel konnen artspezifisch
mit Meideverhalten auf Offshore-Windparks
reagieren. Diese Aspekte werden bereits im Zuge
der Ausweisung geeigneter Flachen in der Raum-
ordnung sowie spezifischer in der Fachplanung
des Flachenentwicklungsplans und im Zulassungs-
verfahren der Offshore-Windparks berticksichtigt.
Das Monitoring z.B. von Zugvogeln beim Betrieb
von Offshore-Windparks, das bei der Zulassung
regelmiflig vorgeschrieben wird, hat bereits zum
besseren Verstindnis von Flugrouten beigetragen.
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Diese Erkenntnisse werden in den Planungspro-
zessen berticksichtigt. Erkenntnisse zum artspezi-
fischen Meideverhalten aus dem Monitoring der
Windparks werden ebenfalls in Raum- und Fach-
planung sowie Einzelvorhaben beriicksichtigt (z.B.
Seetaucher). In der Bauphase kommt es zudem

bei der Einbringung von Fundamenten mittels
Impulsrammverfahren zum Eintrag von impuls-
haltigem Unterwasserschall. Diese Schallereignisse
haben auf weite Distanzen das Potenzial, marine
Lebewesen wie Schweinswale, Robben und Fische
voriibergehend aus wichtigen Lebensriumen zu
vertreiben. In unmittelbarer Nihe der Ramm-
stelle besteht fiir die Tiere dartiber hinaus das
Risiko schwerer Verletzungen inklusive irrepara-
blem Verlust ihres Horvermogens. Um diese Aus-
wirkungen zu minimieren, hat das BMU im Jahr
2013 das Schallschutzkonzept fiir die Ausschlief3-
liche Wirtschaftszone in der Nordsee entwickelt
(BMU 2013). So werden durch geeignete Schall-
minderungsmafinahmen (u.a. Blasenschleier, Rohr-
in-Rohr-Systeme und Hydroschalldimpfer) und
die Einhaltung von strengen Lirmschutzwerten
Arten und Habitate geschiitzt. Das Schallschutz-
konzept stellt auch sicher, dass zu jeder Zeit dem
Bestand des Schweinswals in der deutschen AWZ
der Nordsee ausreichend grofie Habitate zur Ver-
figung stehen, die als Nahrungs- und Aufzuchtge-
biete oder als Ruhe- und Rickzugsraume dienen.
Im internationalen Vergleich nimmt Deutschland
bei der Entwicklung und Anwendung von tech-
nischen Schallminderungssystemen sowie in der
Entwicklung von schallarmen Installationsverfah-
ren eine Vorreiterrolle ein (zum Stand der Wissen-
schaft und Technik bei Schallminderung siehe den
»Erfahrungsbericht Rammschall, Bellmann et al.
(2020)). Auswirkungen auf den Meeresboden gehen
zudem von der Verlegung und dem Betrieb der fiir
die Anbindung erforderlichen Seekabel aus. Um
mogliche nachteilige Auswirkungen des Kabelbe-
triebs z.B. auf benthische Lebensgemeinschaften
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zu vermeiden, wurde das sog. 2-K-Kriterium als
Vorsorgewert etabliert. Es begrenzt die zuléssige
Erwdarmung des Sediments. Die Einbringung von
Hartsubstrat, z. B. Fundamenten, kann durch die
Schaffung neuer Lebensraume auch positive Aus-
wirkungen auf die Meeresumwelt haben. Dartiber
hinaus ist die Schlepp- und Stellnetzfischerei in der
Sicherheitszone der Windenergieanlagen auf See
aus Sicherheitsgriinden derzeit verboten, sodass
damit verbundene Belastungen der Habitate und
Arten in diesem Bereich wegfallen.

All diesen moglichen Auswirkungen wird beim
Ausbau von Windenergie auf See gemifR § 1

des Windenergie-auf-See-Gesetzes (WindSeeG)
Rechnung getragen. Bereits auf Ebene der Raum-
ordnung werden durch die Festlegung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten fiir Windenergie
ausschliefilich auflerhalb von Naturschutzgebie-
ten weite Teile der ausschliefdlichen Wirtschafts-
zone und des Kiistenmeers von der Windenergie-
nutzung freigehalten. Zudem werden vorrangig
Gebiete fiir Windenergie festgelegt, auf denen
moglichst geringe Konflikte zu erwarten sind.

Die energetische Nutzung von Waldholz erfolgt
vor allem in dezentralen Heizungsanlagen des
Haushaltssektors. Derzeit werden rund 30 Pro-
zent des in Deutschland verwendeten Waldhol-
zes (einschl. stofflich nicht nutzbares Waldholz)
energetisch genutzt. Gegeniiber dem Jahr 2010
hat sich der Anteil von 37 auf 30 Prozent verrin-
gert (Thiinen-Institut (2020)). Eine Gefahrdung
der nachhaltigen Waldnutzung ist dadurch bis-
lang nicht zu erkennen. Der tiberwiegende Anteil
des Energieholzangebots stammt aus Reststoffen,
wie z.B. Sigenebenprodukten oder Altholz. Die
Bundesregierung unterstiitzt die Kaskadennut-
zung (stoffliche vor energetischer Verwendung)
von Holz, wo dies méglich und sinnvoll ist, um
die Biomasse moglichst effizient zu nutzen.
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Der Nutzungsdruck auf landwirtschaftliche Fli-
chen wird auch durch den Biomasseanbau zur
Energiegewinnung beeinflusst. Mogliche Nut-
zungsintensivierungen und der Verlust von land-
wirtschaftlichen Mikrostrukturen wie Hecken,
nicht bewirtschafteten Feldrainen und andere
Grenzflachen bergen Risiken fiir die biologische
Vielfalt, die Wasserressourcen und die Wasser-
und Bodenqualitit sowie fiir terrestrische Oko-
systeme. Der Einsatz von Agroforstsystemen kann
einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitidt und
der Bodenqualitit leisten. Zudem sind die negati-
ven Auswirkungen importierter Bioenergietrager
wie z.B. Palmol-basierter Biodiesel auf die Umwelt
in anderen Landern zu beachten und solche, die
durch Verdrangungseffekte der inldndisch produ-
zierten Bioenergietrager in anderen Weltregionen
entstehen. Indirekte Wirkungen insbesondere auf
die Biodiversitit sind methodisch oder datenseitig
meist nicht oder sehr schwierig abzubilden. Die
THG-Emissionen aus solchen indirekten Landnut-
zungsidnderungen konnen aufgrund der fehlen-
den Darstellungsmoglichkeit im Rahmen géngiger
Bewertungsmethoden nicht abgebildet werden.
Auch Emissionen von Treibhausgasen im land-
wirtschaftlichen Erzeugungs- und Aufbereitungs-
prozess sind zu berticksichtigen. Der Beitrag der
Bioenergie zur Minderung der THG-Emissionen
gegeniiber fossilen Energietragern kann nur einen
begrenzten Beitrag leisten.

Wasserkraftanlagen konnen die 6kologische
Funktion der Flussliufe beeintrachtigen: Aller-
dings sind seit vielen Jahren kaum Wasserkraft-
anlagen zugebaut worden. Im Rahmen des EEG
wird vor allem die Modernisierung bestehender
Anlagen angereizt. Neue Anlagen werden nur dann
gefordert, wenn diese an einem bereits bestehen-
den Querbauwerk errichtet werden. Die Wasser-
rahmenrichtlinie schafft einen Rechtsrahmen, um
einen guten 6kologischen Zustand fiir Gewisser zu
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erreichen. Hierfiir miissen Gesamtkonzepte fir die
betroffenen Wasserldufe erstellt werden. Um Ein-
griffe in die Natur durch den Betrieb solcher Anla-
gen zu begrenzen, miissen zum Schutz von Tieren,
Pflanzen und Auen Vorkehrungen (z.B. Fischauf-
stiegsanlagen, Fischabstiegsanlagen, Festlegungen
zur Mindestwasserfiihrung) getroffen werden. Das
Wasserhaushaltsgesetz sieht u.a. vor, dass die Nut-
zung von Wasserkraft nur zugelassen werden darf,
wenn Maffnahmen zum Schutz der Fischpopula-
tionen ergriffen werden. Auch eine ausreichende
Mindestwasserfiihrung ist einzuhalten und die
Durchgingigkeit des Gewissers zu erhalten oder
wiederherzustellen.

11.5 Gesundheitseffekte

Die im Kapitel 11.1 genannten stofflichen Ein-
trige des Energiesektors in die Umwelt wirken
sich auch auf die menschliche Gesundheit aus.
Bei den Luftschadstoffen stellen fiir die Gesund-
heit insbesondere Feinstaub, Stickstoffdioxid und
Ozon eine Gefahr dar. In Bezug auf das Energie-
system sind es vor allem der Straf3enverkehr, die
Kohlekraftwerke und Hausfeuerungen, die einen
relevanten Anteil an den Emissionen dieser Schad-
stoffe oder deren Vorldufergasen aufweisen. Wich-
tige primire Feinstaubquellen sind Kraftfahrzeuge,
Heizwerke, Abfallverbrennungsanlagen, Ofen und
Heizungen sowie einige Industrieprozesse. In Bal-
lungsgebieten ist der Straflenverkehr eine bedeu-
tende Feinstaubquelle. An der Bildung sekundéren
Feinstaubes sind wesentlich Schwefeldioxid, Stick-
stoffoxide, Ammoniak und Kohlenwasserstoffe
beteiligt. Aufgrund der hohen Schwefeldioxid-
emissionen kommt z.B. den Kohlekraftwerken eine
bedeutende Rolle bei der Verursachung sekundirer
Feinstaubbelastung zu. Sind Menschen tber lange
Zeit bedenklichen Feinstaubkonzentrationen aus-
gesetzt, konnen Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
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eine chronisch obstruktive Lungenerkrankung
(COPD) oder auch Lungenkrebs entstehen. Neuere
Untersuchungen weisen zudem darauf hin, dass
es auch einen Zusammenhang zwischen Fein-
staubbelastungen und dem Auftreten von Diabe-
tes Mellitus (Typ 2), neurodegenerativen Erkran-
kungen im Alter sowie niedrigem Geburtsgewicht
geben konnte. Weitere gesundheitlich relevante
Schadstoffe, die den Schornstein von Kohlekraft-
werken verlassen, sind Schwermetalle (u.a. Arsen,
Cadmium, Blei, Quecksilber). Die Schwermetalle
erreichen die Bevolkerung im Wesentlichen iiber
die Aufnahme mit belasteten Lebensmitteln und
tragen liber den Nahrungspfad zur Belastung der
Menschen bei.

Neben der Emission von Schadstoffen konnen
auch Licht- und Gerduschemissionen Auswir-
kungen auf die Gesundheit von Menschen und
Tieren haben. Anlagen zur Energieumwandlung
(z.B. Kraftwerke oder Windenergieanlagen) kon-
nen Schall emittieren, der sich auf die mensch-
liche Gesundheit auswirken kann. Es gibt bislang
keine Hinweise, dass die Gerduschimmissionen von
Windenergieanlagen eine negative Wirkung auf
das Gehor haben. Beim Betrieb von Energieanla-
gen miussen die Immissionsrichtwerte der , Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA
Larm*“ eingehalten werden, um erhebliche Belas-
tigungen und Beeintriachtigungen durch niedrige
Schallpegel auszuschliefien. So wird bei Wind-
energieanlagen zum Schutz der Anwohner und
Anwohnerinnen bereits bei der Flichenauswei-
sung mit vorsorgenden Abstidnden zu Siedlungen
geplant. Zudem hat die Entwicklung technischer
Modifikationen an den Rotorblittern sowie schall-
reduzierte Betriebsmodi in den letzten Jahren die
Gerduschemissionen verringert. Die Einhaltung der
Immissionsrichtwerte wird im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens gepriift. Fiir die Belastung
durch Infraschall kann nach heutigem Stand der
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Forschung davon ausgegangen werden, dass diese
im Vergleich mit anderen Quellen sehr gering sind
und ohne negative Wirkungen auf die Gesundheit
sind. Andere dezentrale Energieanlagen (z.B. War-
mepumpen, Blockheizkraftwerke) kénnen durch
tieffrequente Gerdausche und Infraschall Lairmpro-
bleme hervorrufen, insbesondere, wenn sie nicht
fachgerecht errichtet wurden.

Sofern die meteorologischen Voraussetzungen
gegeben sind, konnen Windenergieanlagen perio-
dischen Schattenwurf verursachen. Dieser kann
von den betroffenen Anwohnerinnen und Anwoh-
nern als beldstigend wahrgenommen werden. Die-
ses Problem wurde bereits Anfang der 2000er Jahre
durch Erarbeitung von Hinweisen fiir das Geneh-
migungsverfahren sowie die Entwicklung und
Implementierung technischer Vermeidungsmaf3-
nahmen geldst (Abschaltung bei Uberschreitung
der Grenzwerte), so dass Schattenwurf mittlerweile
nicht mehr als relevanter Faktor in Erscheinung
tritt.

Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe von
mehr als 100 m sind gemiaf} der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luft-
fahrthindernissen (im Folgenden AVV) als Hin-
dernisse fiir den Luftverkehr mit einer Tages- und
Nachtkennzeichnung zu versehen. Insbesondere
die nachtliche Befeuerung, rot blinkende Feuer

auf dem Maschinenhaus und zusétzlich ab einer
Gesamtanlagenhodhe von 150 Metern konstant
leuchtende Hindernisfeuer am Turm, kann von
Anwohnerinnen und Anwohnern als stérend emp-
funden werden (Hubner, Pohl (2010)). Das grofite
Potenzial zur Emissionsminderung liegt im Ein-
satz einer bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung
(BNK). Dabei erfolgt die Befeuerung der Anlage nur
dann, wenn sich ein Luftfahrzeug im Wirkungs-
raum der Windenergieanlage befindet. Wahrend
der restlichen Zeit wird die Kennzeichnung deak-
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tiviert. Mit der Anderung der AVV wurde die BNK
verpflichtend eingefiihrt. Die Umriistung des Alt-
bestandes ist bis 31. Dezember 2022 fiir Windener-
gieanlagen an Land und bis 31. Dezember 2023 fiir
Windenergieanlagen auf See geplant, so dass diese
empfundene Stérung wesentlich verringern wird.

Der Verkehr als ein wesentlicher Bestandteil

des Energiesystems gehort zu den wesentlichen
Larmverursachern. Im Funf-Jahres-Turnus wird
die Belastung durch Umgebungslarm in Ballungs-
rdaumen, entlang von Hauptverkehrswegen und
an Grofiflughifen kartiert. Die Lairmkarten des
Jahres 2017 zeigen, dass mindestens 4,7 Millionen
Menschen néchtlichen Larmpegeln von mehr als
55 dB(A) und etwa 3,3 Millionen Menschen ganz-
tagig Schallpegeln iber 65 dB(A) ausgesetzt sind.
Neuere Studien zeigen, dass eine lang andauernde
Belastung durch Verkehrsldrm zu chronischen
Stressreaktionen fiihren kann und auch das Risiko
fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen erhéhen kann.
Der weitere Ausbau der Elektromobilitit (siehe
Kapitel 13) kann in Stadten dazu beitragen, diese
hohen Larmbelastungen zu verringern und damit
die Larmsituation zu verbessern und gesundheitli-
che Folgen zu vermindern.

Stromfiihrende Bauteile konnen Quellen elek-
tromagnetischer Felder sein. Hohe Feldstirken
konnen ein Risiko fiir die menschliche Gesund-
heit darstellen. Errichtung und Betrieb von
Stromleitungen in den Ubertragungs- und Mit-
telspannungsnetzen unterliegen deshalb den
Bestimmungen der 26. BImSchV. Diese Verordnung
definiert Immissionsgrenzwerte und ein Minimie-
rungsgebot. Ladepunkte und Antriebsstringe von
Elektrofahrzeugen unterliegen den im Produkt-
sicherheitsrecht definierten Anforderungen. Auf
induktive Ladestationen wire die 26. BImSchV
anwendbar.
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Neben den Umwelt- und Gesundheitswirkungen
der Anlagen im Normalbetrieb sind auch poten-
zielle Belastungen bei Stor- und Schadensfillen
in Betracht zu ziehen. Schwerwiegende Unfille
treten zwar selten auf, kdnnen aber weitreichende
Folgen haben. Durch den Ausstieg aus der Nutzung
der Kernenergie zur Stromerzeugung werden die
Risiken zur Freisetzung von radioaktiven Stof-

fen begrenzt. Die sichere Endlagerung radioakti-
ver Abfille soll dazu beitragen, die radiologischen
Nachwirkungen der Kernenergienutzung tiber
lange Zeitraiume zu minimieren. Negative Wirkun-
gen durch erneuerbare Energien sind im Schadens-
fall aufgrund ihres dezentralen Charakters und im
Vergleich zu grofien zentralen Anlagen mit hohen
Energiedichten generell als vergleichsweise gering
einzuschitzen. Deshalb kann im Allgemeinen
davon ausgegangen werden, dass die Energiewende
das Schadensrisiko hier insgesamt vermindert.

11.6 Wesentliche bisherige MaRnahmen

Deutsches Ressourceneffizienzprogramm III
(ProgRess III): Mit der Fortschreibung des Ressour-
ceneffizienzprogramms wird der von der Bundes-
regierung unterstiitzte Vorlduferprozess fortge-
fihrt und ausgebaut. Dazu gehort die gemeinsame
Betrachtung von Materialeffizienz und Energie-
effizienz und Steigerung der Materialeffizienz ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette, z.B. durch
ressourceneffiziente Produktions- und Verarbei-
tungsprozesse. Das Programm betont den Beitrag
der Ressourceneffizienz zur Erreichung der Kli-
maschutzziele. Weiter wird unterstiitzt, Umwelt-,
Sozial- und Transparenzstandards im Rohstoffsek-
tor international zu stiarken und nachhaltigere Lie-
ferketten zu schaffen. Damit flankiert das Deutsche
Ressourceneffizienzprogramm auch die Fortschrei-
bung der Rohstoffstrategie der Bundesregierung,
mit der sowohl der sichere und wettbewerbsfihige



11. UMWELTVERTRAGLICHKEIT DER ENERGIEVERSORGUNG

als auch der verantwortungsvolle Rohstoffbezug
in den Fokus des industriepolitischen Handelns
riicken soll. Das Deutsche Ressourceneffizienzpro-
gramm Il wurde am 17. Juni 2020 vom Bundeska-
binett verabschiedet.

In ihrem ersten Stickstoff-Bericht vom Mai 2017
stellt die Bundesregierung die Notwendigkeit
dar, den Stickstoffeintrag sektoreniibergreifend
auf ein umwelt- und gesundheitsvertrigliches
Maf zu reduzieren (BMU (2017)). Relevante Stick-
stoffemissionen, deren Hohe auch durch die Aus-
gestaltung der Energiewende beeinflusst wird (z.B.
Ausbringung von Girresten), sind Ammoniak-,
Lachgas- und Nitratemissionen (Landwirtschaft)
und Stickstoffoxidemissionen (Energieerzeugung
und Verkehr). In Deutschland trigt die Landwirt-
schaft 67 Prozent zu den jiahrlichen Gesamtstick-
stoffemissionen in Hohe von 1,6 Millionen Tonnen
Stickstoff bei. Die Energiewirtschaft und Industrie
steuern 11 Prozent bei, der Verkehr 16 Prozent; die
restlichen 6 Prozent stammen aus Abwasser und
Oberflachenablauf (UBA (2020d)). Zur Reduzierung
der Nitrateintrage in das Grundwasser ist ab dem
1. Mai 2020 die novellierte Diingeverordnung in
Kraft getreten. Zentrale Punkte sind die Ablésung
des Nahrstoffvergleichs durch die Dokumentation
der tatsidchlichen Diingungsmafnahmen, die Fest-
legung bundesweit einheitlicher Mafnahmen in
nitratbelasteten Gebieten und der Auftrag an die
Bundeslander, belastete Gebiete nach einheitlichen
Kriterien bis Ende des Jahres auszuweisen. Die fest-
gelegten Mafnahmen fiir nitratbelastete Gebiete
werden ab 1. Januar 2021 rechtskriftig.

Bundeseigene Gesellschaften fiir Zwischen- und
Endlagerung: Im Jahr 2017 trat das ,,Gesetz zur
Neuordnung der Verantwortung in der kerntech-
nischen Entsorgung” in Kraft. Es regelt, dass die
Kernkraftwerke betreibenden Energieversorgungs-
unternehmen weiterhin fiir die Stilllegung und fiir
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den Rickbau der Kernkraftwerke sowie die fachge-
rechte Verpackung der radioaktiven Abfille zustan-
dig sind und der Bund fiir die Zwischenlagerung
und Ablieferung der Abfille zur Endlagerung. Der
Bund hat fiir die Erfiillung der Aufgaben, insbeson-
dere zur Zwischenlagerung, die BGZ Gesellschaft
flir Zwischenlagerung mbH und fiir die Aufgaben
der Standortsuche fiir ein Endlager fiir hochradio-
aktive Abfille, die Einrichtung, den Betrieb und

die Stilllegung von Endlagern - fiir die er bereits
vorher zustindig war - die Bundesgesellschaft fiir
Endlagerung mbH (BGE) gegriindet. Zur Finanzie-
rung durch den Entsorgungsfonds (KENFO), siehe
Kapitel 9.3.

Im Jahr 2017 traten gesetzliche Regelungen zum
Fracking in Kraft. Diese sehen weitreichende Ver-
bote und Einschrankungen fiir die Anwendung
der Frackingtechnologie in Deutschland vor. Soge-
nanntes unkonventionelles Fracking wird generell
verboten. Nur zu wissenschaftlichen Zwecken kon-
nen die Bundeslander bundesweit maximal vier
Erprobungsmaffnahmen zulassen, um offene Fra-
gen zu kldren.

Mit dem Energiesammelgesetz (EnSaG) von Ende
2018 wurde die bedarfsgesteuerte Nachtkenn-
zeichnung (BNK) fiir alle Windenergieanlagen

an Land und kiistennahe Anlagen auf See ver-
pflichtend eingefiihrt. Damit wurde die Grundlage
geschaffen, dass nachts rote Lichter auf Windener-
gieanlagen aus Griinden der Akzeptanz nicht mehr
dauerhaft blinken. Um neben einer bereits zugelas-
senen Radarldsung eine weitere, auf Transponder-
signalen basierende Technologie zu ermdglichen,
wurde die Flugsicherungsausriistungsverordnung
(FSAV) mit Wirkung zum 1. August 2019 und die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeich-
nung von Luftfahrthindernissen (AVV, in Kraft seit
1. Mai 2020) gedndert. Die Bundesnetzagentur hat
die EnSAG-Umsetzungsfrist auf 31. Dezember 2022
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fiir Windenergieanlagen an Land und auf den 31.
Dezember 2023 fiir Windenergieanlagen auf See
verlidngert, da die erforderlichen technischen Ein-
richtungen nicht rechtzeitig in ausreichendem
Umfang am Markt angeboten wurden.

Zudem trug das Leitprinzip ,,Efficiency First“
auch in 2018 und 2019 dazu bei, durch Effizienz-
steigerungen im Energiesektor und in den ande-
ren Sektoren Verbriauche zu reduzieren, Emis-
sionen zu vermeiden und Umweltschiden zu
verringern. Zu den entsprechenden Energieeffi-
zienzmafinahmen allgemein und im Gebiudesek-
tor (z.B. Forderprogramm ,Energieeffizient Bauen'
und ,Energieeffizient Sanieren“) siehe Kapitel 5
und 6.

i

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Ener-
giewende (KNE), das im Juli 2016 seine Titigkeit
aufgenommen hat, leistet einen Beitrag zur Kon-
fliktvermeidung beim Ausbau der erneuerbaren
Energien. Das KNE tragt zu einer Versachlichung
von entsprechenden Debatten und zur Vermei-
dung von Konflikten vor Ort bei.
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Die vom BMWi seit 2015 geforderte Initiative
,Burgerdialog Stromnetz“ ist vor Ort in den
besonders vom Netzausbau betroffenen Regionen
mit Veranstaltungs- und Gesprichsformaten pra-
sent und informiert online iiber ihre Angebote.
Zu den behandelten Themen rund um Energie-
wende und Netzausbau gehoren auch elektromag-
netische Felder/Wohnumweltschutz sowie Natur-
und Umweltschutz/Landwirtschaft.

Wesentliche bisherige MaBnahmen im
Bereich Umweltvertraglichkeit

Deutsches Ressourceneffizienzprogramm 11
Erster Stickstoff-Bericht der Bundesregierung
Verbot fiir unkonventionelles Fracking fiir die
Férderung von Erdgas und Erdél

»Efficiency First“-MaRnahmen

Grindung des Kompetenzzentrums Natur-
schutz und Energiewende (KNE)
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Wo stehen wir?

Mit Ende des 4. Quartals 2019 waren rund 800 Kilometer (46 Prozent) der Vorhaben nach dem Energie-
leitungsausbaugesetz (EnLAG) mit einer Gesamtlange von rund 1.700 Kilometern realisiert. Genehmigt sind
bereits fast drei Viertel der Vorhaben.

Von den Vorhaben des Bundesbedarfsplangesetzes (BBPLG) mit insgesamt rund 5.900 Kilometern Leitungs-
lange sind 183 Kilometer mit Ende des 4. Quartals 2019 in Betrieb. Rund 600 Kilometer befanden sich im Bau.

Bei den wichtigen HGU-Stromautobahnen (Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung) stehen bereits fiir
650 Kilometer (von insgesamt 2.400 Kilometern) die groben Trassenverldufe fest.

Die Netzentgelte fiir Haushaltskunden sind im Jahr 2018 gesunken und im Jahr 2019 gestiegen, wahrend die
Netzentgelte fir Industriekunden im Jahr 2018 gestiegen und im Jahr 2019 gesunken sind.

Die Zuverlassigkeit der Netzinfrastruktur in Deutschland ist im Hinblick auf Netzstabilitat und -qualitat nach
wie vor auf einem sehr hohen Niveau.

Was ist neu?

Ende 2019 hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) den Netzentwicklungsplan (NEP) 2019 -2030 bestatigt, der
den fiir die Realisierung des 65-Prozent-Anteils der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030
erforderlichen Ausbau des Ubertragungsnetzes identifiziert.

Mit den im NEP 2019 -2030 bestatigten Netzboostern hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) erstmals Pilot-
anlagen zur Erprobung einer reaktiven Systemfiihrung genehmigt. Dabei handelt es sich um ein innovatives
Systemfiihrungskonzept, das eine héhere Netzauslastung zum Ziel hat.

Das im April 2019 von Bundestag und Bundesrat beschlossene Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungs-
ausbaus (NABEG-Novelle) ist ein wichtiger Meilenstein fir einen schnelleren Netzausbau. Bei mehreren Netz-
ausbauprojekten hat das Gesetz direkt gewirkt und die behordlichen Verfahren um mehrere Jahre verkdrzt.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hat ein vorausschauendes Controlling beim Netz-
ausbau fir alle Leitungsvorhaben nach dem EnLAG und dem BBPIG eingefiihrt. Ziel des Controllings ist,
Beschleunigungspotenziale zu heben und rechtzeitig Mallnahmen zu ergreifen, um weitere Verzégerungen
beim Netzausbau zu vermeiden.

Mit der Novelle zum NABEG von April 2019 wurde aullerdem das Engpassmanagement neu strukturiert und
effizienter gestaltet. Am sogenannten Redispatch 2.0-Prozess nehmen ab Oktober 2021 alle Stromerzeu-
gungsanlagen und Speicher ab einer installierten Leistung von 100 kW teil.

Durch das Gesetz zur marktgestiitzten Beschaffung von Systemdienstleistungen von November 2020 werden
transparente, diskriminierungsfreie und marktgestiitzte Verfahren fir die Erbringung von Systemdienstleis-
tungen eingefiihrt. Mit dem Gesetz wird eine Teilnahme fiir alle potenziellen Marktteilnehmer eréffnet, Wett-
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bewerb angereizt und es kénnen bisher nicht genutzte Potenziale zur Erbringung von Systemdienstleistungen

wirtschaftlich gehoben werden.

Zur Prifung einer Weiterentwicklung der Anreizregulierung hat das BMWi im Mai 2019 einen Branchendialog
initiiert, der im Sommer 2020 abgeschlossen wurde. Im Nachgang hierzu wurden weitere Fachgesprache zu
moglichen Optionen fiir Anpassungen der Anreizregulierungsverordnung (ARegV) gefiihrt. Auf dieser Grund-

lage wird derzeit eine Novelle der ARegV erarbeitet.

NETZAUSBAU

Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

12.1 Ausbau der Ubertragungsnetze

Zum Ende des 4. Quartals 2019 waren rund 46
Prozent der Vorhaben gemaf} Energieleitungsaus-
baugesetz (EnLAG) fertiggestellt und in Betrieb
genommen worden. Dies entspricht rund 800
Leitungskilometern. Genehmigt waren insgesamt
rund 1.250 Kilometer und damit bereits fast drei
Viertel der Vorhaben. Konkrete Fortschritte gab

es im Jahr 2019 u.a. bei der Elbekreuzung als Teil
des EnLAG-Vorhabens Nr. 1 von Kassg (Danemark)
tiber Hamburg nach Dollern (siehe Abbildung 12.1).
Im Oktober 2019 ist die verstirkte Elbekreuzung 2
in Betrieb gegangen. Die 45 Kilometer lange Lei-
tung gilt als Hauptschlagader zwischen den wind-
reichen Bundesldndern Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein. Durch die Verstarkung vervierfacht
sich die Ubertragungsleistung auf 9.600 MW. Dies
entspricht der Leistung von zehn grofRen konven-
tionellen Kraftwerken bzw. rund 3.000 Windkraft-
anlagen.

Mit Ende des 4. Quartals 2019 konnten bei den
Vorhaben gemif} Bundesbedarfsplangesetz
(BBPIG) 183 Kilometer in Betrieb genommen wer-
den. Im Genehmigungsverfahren waren bereits
rund 1.747 Kilometer. Weitere rund 600 Kilome-
ter befanden sich im Bau. Damit sind mehr als

40 Prozent der Vorhaben im Genehmigungsver-
fahren oder noch weiter vorangeschritten. Die vier
HGU-Stromautobahnen (Hochspannungs-Gleich-
strom-Ubertragung) sollen dabei zum Riickgrat der
modernen Stromversorgung in Deutschland wer-
den. Die Behorden haben in den letzten Monaten
wichtige Zwischenentscheidungen getroffen: Auf
650 Kilometern Liange (von insgesamt 2.400 Kilo-
metern) steht nun der grobe Trassenverlauf nach
dem Bundesfachplanungsverfahren fest. Fiir den
Bau der siidlichen Konverter der Vorhaben Sued-
Link und Ultranet in Baden-Wiirttemberg wurden
bereits Genehmigungen erteilt. Weitere Entschei-
dungen werden im Jahr 2020 erwartet.
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Abbildung 12.1: EnLAG- und BBPLlG-Projekte
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12.2 Ausbau der Stromverteilernetze

Stromverteilernetze iibernehmen zunehmend
neue Aufgaben. Die Stromverteilernetze dienen
traditionell der lokalen Verteilung von elektri-
schem Strom innerhalb einer begrenzten Region.
Zunehmend kommen weitere Herausforderun-
gen auf diese Netze zu. Beispielsweise steigt die
Stromeinspeisung im Verteilernetz. Denn tiber

90 Prozent der in Erneuerbare-Energien-Anlagen
installierten Leistung sind an das Verteilernetz
angeschlossen und immer mehr Stromverbraucher
sind zugleich Produzenten. Da die Verteilernetze
jedoch bisher nicht fiir die Aufnahme einer ent-
sprechenden Stromeinspeisung ausgelegt sind, ent-
steht ein neben Investitionen in Erhalt und Moder-
nisierung zusétzlicher Investitionsbedarf.

Auch neue Verbrauchseinrichtungen wie Elektro-
fahrzeuge und elektrische Warmepumpen bedeu-
ten neue Aufgaben in den Verteilernetzen. Die
anspruchsvollen Ziele zum Aufbau einer bundes-
weiten Ladeinfrastruktur sorgen vor allem in den
Verteilernetzen fiir Anpassungsbedarf hinsichtlich
Netzausbau und -betrieb. Auch durch den Einsatz
elektrischer Warmepumpen wird der zusdtzliche
Stromverteilungsbedarf gesteigert. Zur effizien-
ten Netzintegration dieser neuen Verbrauchsein-
richtungen und fiir einen optimierten Netzbetrieb
braucht es intelligente Steuerungs- und Regelungs-
technik.

Eine entscheidende Rolle bei der Modernisie-
rung der Verteilernetze kommt dem Einsatz
digitaler Technologien zu. Damit die Verteiler-
netze die beschriebenen neuen Herausforderun-
gen bewiltigen konnen, sollen sie zu intelligenten
Netzen (Smart Grids) fortentwickelt werden. Kon-
ventionelle Elektrizititsnetze werden zu Smart
Grids, wenn sie mit Kommunikations-, Steuer- und
Regeltechnik sowie IT-Komponenten ausgeriistet
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werden. Auf diese Weise konnen die Netze intel-
ligent miteinander sowie mit Stromerzeugung
und -verbrauch verkniipft werden. Dazu soll auch
das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
(GDEW) beitragen. Zudem werden im Rahmen

des Forderprogramms , Schaufenster intelligente
Energie - Digitale Agenda fiir die Energiewende*®
(SINTEG) des BMWi in flinf grofRflichigen Schau-
fensterregionen innovative Verfahren, Techno-
logien und Geschiftsmodelle fiir Verbraucher,
Speicher und Netzbetreiber fiir den Betrieb des
Stromsystems bei sehr hohen Anteilen an erneuer-
bar erzeugtem Strom erprobt. In diesem Reallabor
zur Digitalisierung der Energiewelt werden Blau-
pausen fiir den kiinftigen Betrieb von Netz und
System im Stromsektor und Empfehlungen fiir die
Weiterentwicklung des Rechtsrahmens entwickelt
(siehe Kapitel 13).

12.3 Netzinvestitionen und Netzentgelte

Mit dem Ausbau der Stromnetze geht ein erh6h-
ter Investitionsbedarf einher. Die Investitionen
der Netzbetreiber in deutsche Stromnetze (siehe
Abbildung 12.2) sind zusammen mit den Aufwen-
dungen fiir Wartung und Instandhaltung im Jahr
2018 auf insgesamt 10.443 Mio. Euro und im Jahr
2019 auf insgesamt 10.629 Mio. Euro (Steigerung
um 1,8 Prozent ggii. dem Vorjahr) gestiegen. In
den Jahren 2018 und 2019 wurden im Ubertra-
gungsnetz 2.954 Mio. Euro bzw. 2.727 Mio. Euro in
Neubau und Netzverstirkung investiert. Dartiber
hinaus wurden 413 Mio. Euro bzw. 362 Mio. Euro
fir Wartung und Instandhaltung der Netze aufge-
wendet. Auf Verteilernetzebene investierten in den
Jahren 2018 und 2019 die Netzbetreiber 3.933 Mio.
Euro bzw. 4.337 Mio. Euro in den Ausbau und 3.144
Mio. Euro bzw. 3.203 Mio. Euro in die Wartung und
Instandhaltung der Infrastruktur.
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Abbildung 12.2: Investitionen und Aufwendungen der Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber fiir
die Netzinfrastruktur
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Die Kosten fiir den Betrieb, die Instandhaltung 2019 um 1,3 Prozent auf 2,33 ct/kWh gesunken.
und die Erweiterung der Stromnetze werden Der Anteil der Netzentgelte am Strompreis betrug
durch Netzentgelte finanziert. Diese werden von damit 15,4 Prozent (2018) bzw. 14,6 Prozent (2019).
den Netznutzern getragen. Fiir die Belieferung von

Haushaltskunden mit einem jahrlichen Strombe- Die Einnahmen der Netzbetreiber unterliegen
zug zwischen 2.500 und 5.000 kWh fielen im Jahr der Anreizregulierung. Das Stromnetz ist ein

2018 durchschnittlich 7,19 ct/kWh und im Jahr natiirliches Monopol. Die Regulierung, umgesetzt
2019 durchschnittlich 7,22 ct/kWh als Netzent- durch die Bundesnetzagentur und die Landesregu-
gelte an. Gemessen am durchschnittlichen Strom- lierungsbehorden, schiitzt die Stromverbraucher
preis von 29,88 ct/kWh (2018) bzw. 30,85 ct/kWh vor moglichem Missbrauch der Monopolstellung.
(2019) entspricht dies einem Anteil von 24,1 Pro- Der Regulierungsrahmen sieht vor, dass die Netz-

zent bzw. 23,4 Prozent. Gegeniiber dem jeweiligen betreiber nur solche Kosten iiber die Netzentgelte
Vorjahr sind die Netzentgelte 2018 um 1,6 Prozent  refinanzieren konnen, die bei einer effizienten
gesunken und 2019 um 0,4 Prozent gestiegen. Fir Betriebsfiihrung anfallen wiirden. Dabei wird fiir
Industriekunden mit einer Jahresabnahmemenge jedes Jahr der Regulierungsperiode eine indivi-
von 24 GWh, die nicht unter Entlastungsregelun- duelle Erlosobergrenze fiir jeden Netzbetreiber
gen fallen, sind die Netzentgelte im Jahr 2018 um bestimmt. Diese soll dem Netzbetreiber ausrei-

4,4 Prozent auf 2,36 ct/kWh gestiegen und im Jahr ~ chend Erlése ermdéglichen, um seine tatsachlichen
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Bedarfsermittlung, die Bundesfachplanung sowie
die Planfeststellung. Beispielsweise werden die
Entwiirfe der Netzentwicklungspldne durch die

Kosten unter Beriicksichtigung von Effizienzanfor-
derungen zu decken. Die Erl6sobergrenze ist mafd-
geblich fiir die Hohe der Netzentgelte.

Transparenz, Beteiligung und Akzeptanz im
Bereich Netzausbau

Ein regelmaRiges, umfassendes Monitoring zu
den Ausbauvorhaben schafft fiir alle Akteure
Transparenz zum Stand der Leitungsvorhaben.
Die Bundesnetzagentur veroffentlicht dazu auf
der Website www.netzausbau.de alle drei Monate
einen Bericht. Das Monitoring dokumentiert u.a.
den Stand der BBPlG-Vorhaben sowie der Vor-
haben aus dem Offshore-Netzentwicklungsplan,
d.h. die Anbindungsleitungen fiir Windparks auf
See. In den Berichten sind die Vorhaben zudem
als Netzausbau- bzw. Netzverstarkungsmal3-
nahmen gekennzeichnet. Ab Mitte 2018 wurden
zudem die MaRRnahmen zur Optimierung der
Bestandsnetze (z.B. Einsatz von Freileitungs-
monitoring oder Hochtemperaturleiterseile) in
das Monitoring aufgenommen. Eine Anwendung
der Richtlinie 2007/2/EG kann helfen, geographi-
sche Informationsgrundlagen im Zusammenhang
mit Trassenverldaufen zu schaffen und damit die
Transparenz bei Netzausbau und Netzoptimie-
rung zu erhéhen.

Dieses Monitoring wird erganzt durch ein Con-
trolling des BMWi. Dieses listet die sechs wich-
tigsten Meilensteine beim Ausbau der Leitungs-
vorhaben auf: jeweils Beginn und Abschluss des
Bundesfachplanungs- bzw. Ra