Entwurf

Drittes Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Energieeinsparungsgesetzes *

Das Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 2005
(BGBI. I S. 2684) wird wie folgt geandert:

1. § 4 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 werden nach dem Wort ,kulturell ein Komma und die Wérter ,,zu

religidsen Zwecken* eingefigt.
bb) In Nummer 8 wird das Komma durch das Wort ,,oder* ersetzt.
cc) In Nummer 9 wird das Wort ,,und* gestrichen.

dd) Der Punkt am Ende des Satzes wird durch ein Semikolon ersetzt und folgender

Halbsatz angefugt:
»Halbsatz 1 gilt entsprechend fir besonders erhaltenswerte Geb&ude.*
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,4 Abs. 1“ durch die Angabe ,,nach Absatz 1* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung

des Bundesrates zu bestimmen, dass

¥ Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2006 Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie
93/76/EWG des Rates (ABI. EU 2006 Nr. L 114, S. 64) und der Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 16. Dezember 2002 (ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. EG 2003
Nr. L 1S. 65).
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1. fur bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen einzelne Anforderungen ent-

sprechend den 88 1 und 2 Abs. 1 und 2 gestellt werden kdnnen,

2. In bestehenden Gebduden elektrische Speicherheizsysteme und Heizkessel, die bei
bestimmungsgemalier Nutzung wesentlich mehr Energie verbrauchen als andere
marktlbliche Anlagen und Einrichtungen gleicher Funktion, auBer Betrieb zu neh-
men sind, wenn weniger belastende Malnahmen, wie eine Pflicht zur nachtrég-
lichen Anpassung solcher Anlagen und Einrichtungen an den Stand der Technik,

nicht zu einer vergleichbaren Energieeinsparung fiihren,

auch wenn ansonsten fir das Gebaude, die Anlage oder die Einrichtung keine Anderung
durchgefuhrt wiirde. Die Mallnahmen nach Satz 1 missen generell zu einer wesent-
lichen Verminderung der Energieverluste beitragen, und die Aufwendungen mdissen
durch die eintretenden Einsparungen innerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet
werden konnen. Die Satze 1 und 2 sind in Fallen des Absatzes 1 entsprechend anzu-

wenden.*

2. In 8 6 werden nach den Wortern ,,ist der Zeitpunkt* die Worter ,,der Erteilung” eingefigt.

3. § 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,bestimmten Stellen werden* die Worter
»vorbehaltlich Absatz 3“ eingeftigt und wird die Angabe ,,88 1 und 2* durch die Angabe
»88 1, 2 und 5a Satz 2 Nr. 8“ ersetzt.

b) Dem Absatz 3 werden folgende Sétze angeflgt:

,»Satz 1 gilt auch fiir die Uberwachung von in Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 3 und
8 4 Abs. 3 Satz 1 und 3 festgesetzten Anforderungen an Heizungs- sowie Warmwasser-
versorgungsanlagen und -einrichtungen. Im Zusammenhang mit Regelungen zur Uber-
wachung nach Satz 3 kdnnen erganzend Bestimmungen (ber die Erteilung weiter-

gehender Empfehlungen getroffen werden.*
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4. Nach § 7 wird folgender neuer § 7a eingefiigt:

.8 7a

Bestatigung durch Private

(1) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates vorzusehen, dass private Fachbetriebe hinsichtlich der von ihnen durch-
gefiihrten Arbeiten, soweit sie bestehende Gebéude betreffen, die Einhaltung der durch
Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 3, § 3 und § 4 Abs. 2 und 3 festgelegten Anforderungen
bestatigen massen; in Fallen der Durchfiihrung von Arbeiten durch Fachbetriebe vor dem
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] oder der Eigenleistung, auch nach
dem [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes], kann eine Er-
klarungspflicht des Eigentlimers vorgesehen werden. In der Rechtsverordnung nach Satz 1
kann vorgesehen werden, dass die zustandige Behtrde oder ein mit der Wahrnehmung der
offentlichen Aufgabe Beliehener sich die Bestatigungen oder die Erklarungen zum Zwecke
der Uberwachung vorlegen lasst. Soweit sich § 4 Abs. 1 auf bestehende Gebaude bezieht,

gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung vorzusehen, dass
private Fachbetriebe hinsichtlich der von ihnen durchgefiihrten Arbeiten, soweit sie zu er-
richtende Gebaude betreffen, die Einhaltung der durch Rechtsverordnung nach den 8§ 1
sowie 2 Abs. 1 und 2 festgelegten Anforderungen bestéatigen miissen; in Féllen der Eigen-
leistung kann eine Erklarungspflicht des Bauherrn oder des Eigentimers vorgesehen wer-
den. Absatz 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden. Soweit sich § 4 Abs. 1 auf zu errich-

tende Gebdude bezieht, gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.”

5. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,vorsatzlich oder fahrl&ssig* werden durch die Worter ,,vorsétzlich oder

leichtfertig™ ersetzt.

b) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,,8 4“ die Angabe ,,Abs. 1, 2 oder Abs. 3 Satz 1,

auch in Verbindung mit Satz 3“ eingefugt.

c) In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,8 7 Abs. 4“ die Angabe ,,Satz 1 oder § 7a* einge-
fugt.
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Artikel 2
Anderung des Schornsteinfegergesetzes

813 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Schornsteinfegerwesen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. August 1998 (BGBI. | S. 2071), das zuletzt durch Artikel 147 Abs. 5 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geandert worden ist, wird wie folgt

geéndert:

1. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

»11. Uberwachung von Feuerungsanlagen hinsichtlich der Anforderungen an heizungs-
oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Warmwasser dienende Anlagen oder
Einrichtungen einschlieBlich Empfehlungen zu deren Nachristung im Zuge der Feuer-
stattenschau nach Nummer 2, soweit ihm diese Aufgaben auf Grund des § 7 Abs. 2 oder
Abs. 3 Satz 3 oder Satz 4 des Energieeinsparungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. September 2005 (BGBI. | S. 2684), gedndert durch Gesetz vom [ein-
setzen: Datum der Ausfertigung dieses Gesetzes], in seiner jeweils geltenden Fassung

ubertragen worden sind;"

2. In Nummer 12 werden das Wort ,,Brauchwasser* durch das Wort ,,Warmwasser* ersetzt
und nach der Angabe ,,§ 7 Abs. 3“ die Angabe ,,Satz 1 oder 2 eingefigt.

Artikel 3

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und das Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung kénnen den Wortlaut des Energieeinsparungsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt ma-

chen.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Ziele und wesentliche Neuregelungen des Anderungsgesetzes

1. Anlass

Die Verbesserung der energetischen Eigenschaften von Geb&uden ist ein wichtiger Ansatz-
punkt fur die Einsparung von Energie und damit auch fur den Klimaschutz, denn Geb&dude
haben mit etwa 40% einen hohen Anteil am gesamten Energieverbrauch. Angesichts dieser
Bedeutung hat die Bundesregierung im August 2007 im Schloss Meseberg und danach in
ihrer Kabinettsitzung Anfang Dezember 2007 im Rahmen des Integrierten Energie- und
Klimaprogramms verschiedene MaRnahmen beschlossen, die in wesentlichen Teilen auch den
Gebdaudebereich betreffen. Neben anspruchsvolleren energetischen Anforderungen fir den
Neubau soll das im Geb&audebestand ruhende erhebliche Potential zur Energieeinsparung
mobilisiert werden, beides unter Wahrung des Grundsatzes der wirtschaftlichen Vertretbar-
keit. Dies ist nicht nur unerldsslich zur Steigerung der Energieeffizienz im Geb&udebereich,
sondern auch zur Gewabhrleistung der Energieversorgungssicherheit zu wirtschaftlichen Prei-
sen.

Da die Umsetzung der genannten Beschliisse Anforderungen an den baulichen Warmeschutz
und die Anlagentechnik von Gebauden betrifft und den Erlass oder die Anderung ordnungs-
rechtlicher Vorschriften erfordert, ist dies rechtssystematisch im Energieeinsparungsgesetz
(EnEG) und der darauf beruhenden Energieeinsparverordnung (EnEV) zu regeln.

Das geltende Energieeinsparungsgesetz stellt dem Verordnungsgeber nicht fiir alle beabsich-
tigten verordnungsrechtlichen Neuregelungen ausreichende Ermdachtigungsgrundlagen zur
Verfligung, die deswegen durch das vorliegende Gesetz geschaffen werden sollen. AuRBerdem

muss das Schornsteinfegergesetz angepasst werden.

2. Wesentliche Anderungen im Uberblick

Aus den oben dargestellten Grinden sind insbesondere flr folgende MaRnahmen erganzende
Erméchtigungsgrundlagen aufzunehmen und bestehende Ermachtigungen zu erweitern bzw.
zu verdeutlichen:

- Vorgaben zu Nachrustpflichten, die die Verpflichteten unabhéngig von geplanten eigenen

Malnahmen oder VVorhaben erfiillen sollen;
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- AuBerbetriebnahme von Nachtstromspeicherheizungen;

- Bestatigung der Einhaltung energieeinsparrechtlicher Anforderungen durch private Fach-
betriebe, die solche Arbeiten durchgefuhrt haben, und ggf. Erkldrungen des Eigentiimers;

- Tatigwerden der Bezirksschornsteinfegermeister im Bereich der Uberwachung von An-
forderungen an bestehende Gebé&ude.

AuRerdem werden Harmonisierungen bei den BuRgeldvorschriften vorgenommen.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Das Energieeinsparungsgesetz gehort — ebenso wie die darauf beruhende Energieeinspar-
verordnung — zum Recht der Wirtschaft, vor allem der Bau- und Wohnungswirtschaft. Dem-
zufolge ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11
GG. Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit ist im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung im Sinne des Artikel 72 Abs. 2 GG erforderlich.

Auf der Grundlage des Energieeinsparungsgesetzes sollen in der ebenfalls zu &ndernden E-
nergieeinsparverordnung die energetischen Anforderungen an den baulichen Warmeschutz
und die energiesparende Anlagentechnik verscharft, Nachristpflichten weiterentwickelt und
private Konformitétserkldrungen durch Bescheinigungen vorgesehen werden. Insbesondere
die geplanten Verscharfungen der materiell-rechtlichen Anforderungen in der Energieeinspar-
verordnung haben unmittelbaren Einfluss auf die Herstellung der zur Errichtung, Anderung
und Nutzung von Geb&uden bendtigten Bauprodukte. Durch ein bundesweit einheitliches und
abschlieRend festgelegtes energetisches Anforderungsniveau an Geb&ude und Anlagentechnik
wird gewadbhrleistet, dass die produzierende Bauwirtschaft berechenbare und verlassliche tech-
nische und rechtliche Rahmenbedingungen fur die Produktentwicklungsplanung und die Pro-
duktion fur den deutschen Markt vorfindet. Es liegt im gesamtstaatlichen Interesse, dass hin-
sichtlich der technischen und rechtlichen Anforderungen an die Energieeffizienz im Geb&u-
debereich gleich gestaltete Marktbedingungen fur die Wirtschaft innerhalb der gesamten

Bundesrepublik herrschen.



I11. Gesetzesfolgen, Kosten

1. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Mit dem vorliegenden Gesetz entstehen keine Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte, weil das
Gesetz keine unmittelbaren Rechte und Pflichten regelt, sondern lediglich die Erméchtigungs-
grundlagen flr noch zu erlassende Regelungen schafft. Erst bei Ausflllen der gesetzlichen
Erméchtigungen im Verordnungswege kdnnen Kosten entstehen. Zum gegenwartigen Zeit-
punkt kann jedoch zu deren HOhe keine Aussage gemacht werden, weil Inhalt und Umfang
erst bei der verordnungsrechtlichen Ausgestaltung bestimmt werden.

2. Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirkungen
Auch fir die Wirtschaft entstehen durch das vorliegende Gesetz keine unmittelbaren Rechte
und Pflichten und dementsprechend keine Kosten. Auch hier hangt die Entstehung der Kosten
von der Ausgestaltung der verordnungsrechtlichen Regelungsinhalte ab, wozu im augenblick-
lichen Zeitpunkt noch keine Aussagen maoglich sind.
Entsprechendes gilt fur die Auswirkungen auf die Einzelpreise bzw. das allgemeine Preisni-

veau, inshesondere das Verbraucherpreisniveau.

3. Burokratiekosten

Durch die Gesetzesédnderungen werden keine neuen Informationspflichten fir die Wirtschaft,
die Verwaltung oder den Biurger geschaffen. Da das Gesetz selbst keine unmittelbaren Rechte
oder Pflichten begrindet, sondern dies erst bei der Ausschopfung der gesetzlichen Verord-
nungsermachtigungen im Verordnungswege geschieht, enthélt das Energieeinsparungsgesetz
selbst - wie schon bisher - keine Informationspflichten. Demzufolge ist eine Abschatzung von
durch Informationspflichten ausgeldsten Burokratiekosten nicht angezeigt.

4. Gleichstellungspolitische Auswirkungen
Das Gesetz hat nach den gleichstellungspolitischen Grundsatzen der Bundesregierung keine
Auswirkungen auf die Gleichstellung.

IV. Befristung
Anforderungen an die energetische Qualitat im Gebdudebereich kdnnen schon mit Blick auf

die Zielsetzung, die Energieeffizienz von Geb&uden dauerhaft zu steigern, zeitlich nicht be-
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grenzt festgelegt werden, so dass eine befristete Schaffung von Erméchtigungsgrundlagen im
Energieeinsparungsgesetz nicht in Betracht kommt. Darlber hinaus gewahrleistet nur eine
unbefristete Geltung die erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit fir die Normad-

ressaten und die Wirtschaft.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (8 4 — Sonderregelungen und Anforderungen an bestehende Geb&ude)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Ergénzung in Satz 1 Nr. 7 dient der Klarstellung und Harmonisierung mit dem Wortlaut
der Ausnahmeregelung in der Energieeinsparverordnung (8 1 Abs. 2 EnEV); hier ausdrick-

liche Erganzung von Geb&uden, die zu religidsen Zwecken genutzt werden.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc
Die Anderungen sind redaktioneller Natur (,,oder* statt ,,und“ und Einordnung in die zutref-

fende Nummer).

Zu Doppelbuchstabe dd

Ebenso wie bei der Erganzung in Satz 1 Nr. 7 bezweckt die Anfugung des neuen Halbsatzes
eine Klarstellung und Harmonisierung mit dem Wortlaut der Energieeinsparverordnung
beziglich der Gebdudearten, bei denen Ausnahmen bzw. abweichende Anforderungen vorge-
schrieben werden kdnnen. Auch fir Baudenkméler und andere besonders erhaltenswerte Ge-
bédude ohne Denkmaleigenschaft, z. B. solche von baugeschichtlicher, gestalterischer oder
stddtebaulicher Bedeutung, soll ausdriicklich die Maoglichkeit von Ausnahmen und speziell
auf die Besonderheiten dieser Geb&udekategorie zugeschnittenen Anforderungen zur Anwen-

dung kommen.



Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung dient der redaktionellen Berichtigung.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Absatz 3 soll neu gefasst werden. Im Hinblick auf die Erméchtigung in Satz 1 Nr. 1 soll ohne
inhaltliche Anderung des geltenden Rechts klargestellt werden, dass sich die Erméchtigung
der Bundesregierung auf so genannte unbedingte Nachrustpflichten bezieht.

Satz 1 Nr. 2 ermdchtigt die Bundesregierung, im Wege der Rechtsverordnung fur bestehende
Gebdude die Auferbetriebnahme von elektrischen Speicherheizsystemen und Heizkesseln
vorzuschreiben. Im Hinblick auf die erhebliche Bedeutung fur die Energieeffizienz soll das
Energieeinsparungsgesetz kunftig in § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 eine prézisierte, ausdrickliche
Erméchtigung enthalten, um insbesondere aus Griinden der Primérenergieeinsparung die Au-
Rerbetriebnahme der genannten Anlagen und Einrichtungen vorzugeben. Die Verpflichtung
zur Aulerbetriebnahme ist nur dann zuldssig, wenn die Eigenschaften der bisherigen Anlagen
und Einrichtungen bei bestimmungsgeméaler Nutzung dazu fuhren, dass mehr Primarenergie
verbraucht wird als durch andere marktiibliche Anlagen, die auf Grund der technischen Ent-
wicklung zur Verfligung stehen. Dabei missen die anderen marktublichen Anlagen, mit denen
die bisherige Anlagentechnik verglichen werden soll, auch die gleiche Funktion erfillen. Bei-
spielweise konnen elektrische Speicherheizsysteme, die lediglich unterstitzende, flankierende
Funktion haben, nicht mit solchen verglichen werden, die zur kompletten Raumwarme- bzw.
Warmwasserbereitstellung genutzt werden. Die Regelung einer Pflicht zur AuRerbetrieb-
nahme setzt zudem voraus, dass im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes weniger ein-
schneidende MalRnahmen wie nachtrégliche technische Anpassungen der bisherigen Anlagen
nicht in Betracht kommen. Solche MaRnahmen kdnnen nach Satz 1 Nr. 2 vorgeschrieben
werden.

Die Pflichten nach Satz 1 Nr. 1 und auch nach Satz 1 Nr. 2 héngen nicht davon ab, dass der
Bauherr oder Eigentiimer auf eigene Initiative Anderungen am Gebaude oder der Anlagen-
technik durchfihren wirde. Als vorhabenunabhéangige, ,,unbedingte” Nachrist- bzw. AuRer-
betriebnahmepflichten kdnnen sie auch angeordnet werden, ohne dass sie von einem ,,aus-
I6senden Moment* wie geplanten Vorhaben des Eigentimers oder Bauherrn abhéngen. Es
sind von einer solchen Pflicht somit auch Gebdude betroffen, an denen nicht bereits aus ande-

ren Griinden Anderungsmafnahmen durchgefiihrt werden sollen.
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Angesichts der Herausforderungen, die die Notwendigkeit der Steigerung der Energie-
effizienz stellt, kommt dem Gebdudebestand stets wachsende Bedeutung zu. Dabei gilt es
zunehmend, das im Gebdudebestand liegende Potential zur Energieeinsparung zu mobi-
lisieren. Dies betrifft sowohl die Nachristpflichten nach Satz 1 Nr. 1 als auch die Auler-
betriebnahmepflichten nach Satz 1 Nr. 2. Bei bestehenden Gebéduden sind nachtragliche Mal-
nahmen beim baulichen Warmeschutz und bei der Anlagentechnik sowohl technisch schwie-
riger als auch mit hoheren Investitionskosten verbunden. Aus diesem Grund Ubernimmt Ab-
satz 3 Satz 2 inhaltlich unverandert aus dem bisherigen Absatz 3 Satz 1 spezielle Kriterien,
die Uber den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz des § 5 Abs. 1 hinausgehen und die Zumutbarkeit
von hoheitlichen Eingriffen in den Gebaudebestand konkretisieren (siehe Begriindung in BT-
Drucks. 8/3348, S. 6, zu dem durch das Erste Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungs-
gesetzes vom 20. Juni 1980 eingeflgten 8 4 Abs. 3). Absatz 3 Satz 2 stellt klar, dass einzelne
unbedingte Pflichten wie beispielsweise die Nachriistung bestimmter Bauteile in bestehenden
Gebdauden oder die Aul3erbetriebnahme bestimmter Anlagen und Einrichtungen mit dem sich
daran anschlielenden Ersatz der Anlagen im Gebaudebestand nur dann angeordnet werden
kdnnen, wenn sie diesen speziellen strengeren Wirtschaftlichkeitsgrundsatz wahren.

Inhaltlich unverdndert regelt nunmehr Satz 3, dass sich die Verordnungsermachtigung der
Séatze 1 und 2 auch auf die in 84 Abs. 1 genannten Félle erstreckt. Dies ist bisher in Satz 1
geregelt. So kénnen Ausnahmen von und abweichende Anforderungen zu den Pflichten des
Satzes 1 festgelegt werden. Die ausdriickliche Regelung ist erforderlich, weil § 4 Abs. 1 nach
seinem Wortlaut nicht fir Anforderungen in Verordnungen nach 8§ 4 Abs. 3 gilt.

Zu Nummer 2 (8 6 — Mal3gebender Zeitpunkt)
Die Anderung dient der redaktionellen Prazisierung.

Zu Nummer 3 (§ 7 — Uberwachung)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Der geltende Absatz 2 erméchtigt die Landesregierungen dazu, Uberwachungsaufgaben im
Hinblick auf die Anforderungen nach den 88 1 und 2 durch Beleihungsakt von den zustén-
digen Behorden auf bestimmte Dritte zu (bertragen. Der Umfang dieser Ubertragungs-
befugnis soll durch den nunmehr vorgesehenen Regelungsvorbehalt zugunsten der Bundes-

regierung eingeschrénkt werden. Vor diesem Hintergrund handelt es sich um eine Folge-
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anderung zur Erweiterung der Regelungsbefugnisse der Bundesregierung durch Anfligung der
neuen Satze in Absatz 3 (siehe Begriindung zu Buchstabe b). Durch die weitere Anderung in
Absatz 2 Satz 1 werden die Mdglichkeiten der Landesregierungen, Beleihungen auf bestimm-
te Dritte vorzunehmen, um Uberwachungsaufgaben im Zusammenhang mit Anforderungen an

Ausstellungsberechtigte von Energieausweisen nach 8§ 5a Satz 2 Nr. 8 erweitert.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Bundesregierung wird durch den geltenden Absatz 3 nur zur Ubertragung von Uber-
wachungsaufgaben im Anwendungsbereich des 8 3 (energiesparender Betrieb von Anlagen)
ermdchtigt. Durch den neuen Satz 3 soll die bisherige Ermachtigung der Bundesregierung
erweitert werden. Kiinftig soll die Mdglichkeit der Ubertragung von Aufgaben der behord-
lichen Uberwachung im Gebaudebestand auf Regelungen auf der Grundlage des § 2 Abs. 3
(energiesparende Anlagentechnik bei Einbau, Ersetzung, Erweiterung und Umristung in be-
stehenden Geb&uden) und des 8 4 Abs. 3 (einzelne Nachristpflichten in bestehenden Geb&u-
den sowie Pflicht zur AuBerbetriebnahme bestimmter technischer Anlagen in bestehenden
Gebauden) ausgedehnt werden.

Die Bundesregierung soll die Uberwachung der Einhaltung entsprechender Anforderungen an
bestehende Gebaude durch Beleihung auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen oder Sach-
verstandige Gbertragen kénnen; demgegeniiber sollen Regelungen zur Ubertragung der Uber-
wachung von Anforderungen an die Errichtung von Gebduden einschlieBlich des erstmaligen
Einbaus haustechnischer Anlagen in Neubauten auch kinftig von den L&ndern erlassen wer-
den.

Die neue Erméchtigung der Bundesregierung erstreckt sich auf Anforderungen an Heizungs-
und Warmwasserversorgungsanlagen auf der Grundlage des § 2 Abs. 3 oder § 4 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 und 2 und Satz 3.

Diese Anderung ermdglicht es, durch Vorgabe in der Energieeinsparverordnung die Bezirks-
schornsteinfegermeister als Beliehene mit der behordlichen Uberwachung solcher Anfor-
derungen wie beispielsweise der Erfullung bestimmter Nachristpflichten zu betrauen. Nach
dem neuen Satz 4 kann sich die Mdglichkeit der Beleihung nicht nur Aufgaben der behord-
lichen Uberwachung, sondern auch auf vom Beliehenen zu erteilende Empfehlungen, bei-
spielsweise zu energetisch sinnvollen, freiwilligen NachriistmalRnahmen, beziehen.

Im Gegensatz zum bisherigen Stand im Landesrecht soll so ein bundeseinheitlicher, wirk-
samer Vollzug der Energieeinsparverordnung sichergestellt werden.
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Zu Nummer 4 (8 7a neu — Bestatigung durch Private)

Mit dem neuen 8 7a sollen ausdriickliche Ermé&chtigungsgrundlagen fur VVorgaben iber Un-
ternehmererklarungen und Eigentimererklarungen geschaffen werden. Die Regelung soll
dazu beitragen, die behérdliche Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen nach der
Energieeinsparverordnung zu erleichtern. Zu diesem Zweck sollen private Fachbetriebe ver-
pflichtet werden, in einer Unternehmererklarung zu bestétigen, dass bestimmte von ihnen
durchgefiihrte Arbeiten mit den einschlagigen Rechtsvorschriften der Energieeinspar-
verordnung vereinbar sind. In bestimmten Féllen sollen auch Erklarungen der Eigentimer
verlangt werden kdnnen.

Mit dem Mittel privater Unternehmer- und Eigentimererklarungen soll der Verwaltungs-
aufwand fiir die Uberwachung so gering wie moglich gehalten, aber gleichzeitig die Erfiillung
der energieeinsparrechtlichen Anforderungen moglichst weitgehend gewéhrleistet werden. Im
Gegensatz zu den Féllen des § 7 Abs. 2 und 3 handelt es sich nicht um eine Form der Be-

leihung, sondern nur um die Verpflichtung Privater zur Abgabe bestimmter Erklarungen.

Zu Absatz 1
Satz 1 Halbsatz 1 ermé&chtigt die Bundesregierung, zum Nachweis der Erfillung von Anfor-

derungen entsprechende Unternehmererkldrungen von privaten Fachbetrieben vorzusehen.
Dabei bezieht sich die Erméachtigung der Bundesregierung auf die Bestatigung von Arbeiten,
die der Erfullung von Anforderungen an bestehende Gebdude dienen und durch Rechts-
verordnung nach § 2 Abs. 3 (energiesparende Anlagentechnik bei Einbau, Ersatz, Erweiterung
und Umristung in bestehenden Gebduden) sowie nach 8 4 Abs. 2 und 3 (bei wesentlichen
Anderungen von Gebauden einzuhaltende Anforderungen, einzelne unbedingte Anfor-
derungen an bestehende Gebdude, AuRerbetriebnahmepflichten bei der Anlagentechnik in
bestehenden Geb&uden) festgelegt werden. Die Ermdachtigung fur die Bundesregierung kann
sich auch auf Anforderungen an den energiesparenden Betrieb von Anlagen und Einrich-
tungen beziehen (8§ 3).

Da es gerade im Bereich der Nachristpflichten Malinahmen gibt, die auch ein Eigentlimer
ohne besondere Fachkenntnisse durchfiihren kann, z. B. Rohrleitungsddmmung, sollen nach

Satz 1 Halbsatz 2 in solchen Fallen der Eigenleistung auch Erklarungspflichten des Eigenti-

mers vorgesehen werden kdnnen. Dariber hinaus ist in Féllen, in denen vor dem Inkrafttreten
dieses Anderungsgesetzes ein privater Fachbetrieb Arbeiten durchgefiinrt hat, eine Erklarung
des Eigentlimers zur Durchfiihrung solcher Arbeiten mdglich, soweit der Eigentlimer davon

Kenntnis hat.
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Satz 2 ermdglicht es, in der Rechtsverordnung auch vorzusehen, dass die jeweils zustandige
Behorde oder ein von ihr Beliehener sich Erklarungen nach Satz 1 zum Zwecke der Uber-
wachung vorlegen lasst. Die Vorschrift regelt abschlieend die Moglichkeiten des Verord-
nungsgebers, Vorlagepflichten zu begriinden. Ebenso wenig wie im Rahmen der Uber-
wachung durch Behorden oder Beliehene nach 8 7 Abs. 2 oder 3 kann auf Grund des Satzes 2
in einer Verordnung vorgesehen werden, dass die Bestatigungen oder die Erklarungen nach
Satz 1 Privatpersonen, wie Mietern, Péachtern oder sonstigen Nutzungsberechtigten, vor-
zulegen sind.

Soweit sich 84 Abs. 1 (Ausnahmen und abweichende Anforderungen fir zu bestimmten
Verwendungszwecken genutzte Geb&dude) auf den Geb&dudebestand bezieht, gilt nach Satz 3
die Verordnungsermachtigung fir die Bundesregierung zur Ubertragung auf Private ent-

sprechend.

Zu Absatz 2

Eine vergleichbare Erméchtigung wie Absatz 1 fiir die Bundesregierung sieht Absatz 2 fur die
Landesregierungen vor. Wegen des engen Sachzusammenhangs mit bauaufsichtlichen Ver-
fahren soll die Ermachtigung fur die Landesregierungen auf die Anforderungen bei der Er-
richtung von Geb&uden bezogen werden. Aus Vereinfachungsgrinden und der Klarheit halber
soll deshalb im neuen 8§ 7a die Trennlinie generell zwischen Geb&udebestand (Ermdachtigung
der Bundesregierung) und der Neuerrichtung von Geb&uden (Erméchtigung der Landes-

regierungen) gezogen werden.

Zu Nummer 5 (8 8 Abs. 1 - BuBgeldvorschriften)

Um eine Vereinheitlichung und Harmonisierung der Buligeldvorschriften auf Verordnungs-
ebene zu ermdglichen, sind Anderungen der gesetzlichen Erméachtigungsvorschrift fir BuR-
geldvorschriften erforderlich. Dies betrifft die Tatbestande, die bewehrt werden dirfen, und
die Schuldform (Vorsatz, Leichtfertigkeit und / oder leichte Fahrl&ssigkeit), bei denen zu
einer BuRgeldbewehrung erméchtigt wird.

Zu Buchstabe a
Die bisher nach Absatz 1 sowohl bei Vorsatz als auch Fahrléssigkeit (also auch leichter Fahr-
lassigkeit) bewehrbaren Zuwiderhandlungen sollen in Zukunft generell nur noch bei Vorsatz

und Leichtfertigkeit (grobe Fahrléssigkeit), nicht aber bei leichter Fahrlassigkeit, als Ord-
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nungswidrigkeiten geahndet werden kdnnen. Die Beschrankung der BulRgeldbewehrung auf
Vorsatz und Leichtfertigkeit ist zur Harmonisierung mit dem Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz geboten, dessen Gesetzentwurf der Bundesregierung (Bundestags-Drucksache
16/8149) in § 17 Abs. 1 ebenfalls eine solche Abgrenzung enthalt. Ohne die hier vorgesehene
Harmonisierung wirde ein Wertungswiderspruch zwischen den BufRgeldbewehrungen nach
dem Energieeinsparungsgesetz bzw. der Energieeinsparverordnung und nach dem kinftigen
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz entstehen. Dies wére nicht schlissig, da die BuBgeld-
bewehrungen sowohl im Energieeinsparrecht als auch im kiinftigen Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz Verstolle gegen gebaudebezogene Pflichten, zum einen mit dem Ziel der Stei-
gerung der Energieeffizienz bzw. zum anderen zum Ausbau der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, ahnden sollen. Gleichzeitig wird mit der Begrenzung auf Vorsatz und Leichtfertigkeit
der Tatsache Rechnung getragen, dass es sich h&ufig um Pflichten handelt, die fir den nicht
fachkundigen Burger nicht von vornherein selbstverstandlich sind und sich ihm auch nicht
aufdrangen missen. Insofern ist eine BuBRgeldbewehrung bereits bei leichter Fahrlédssigkeit

unangemessen.

Zu Buchstabe b
Als Folgeédnderung zu der Erweiterung des 8 4 Abs. 3 soll Nummer 1 auch VerstoRe im Zu-
sammenhang mit dem neuen § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 (Ermé&chtigung fur Regelungen zur Au-

Rerbetriebnahme bei der Anlagentechnik) erfassen.

Zu Buchstabe c

Neu aufgenommen wurde in Nummer 3 die Mdglichkeit der BufRgeldbewehrung bei Ver-
stoRen gegen Regelungen auf der Grundlage des neuen § 7a, der sich mit Unternehmer-
erklarungen und ggf. Erklarungen des Eigenttimers befasst. Die gednderte Nummer 3 nimmt
den gesamten neuen § 7a in Bezug, also nicht nur § 7a Abs. 1. Dies bedeutet, dass auch die
Lander, deren Landesregierungen in § 7a Abs. 2 zum Erlass von Rechtsverordnungen zur U-
bertragung auf Private erméchtigt werden, ebenfalls die Moglichkeit haben, VerstoRe gegen
Regelungen auf der Grundlage des 8 7a Abs. 2 als Ordnungswidrigkeiten zu ahnden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Schornsteinfegergesetzes)

Zu Nummer 1
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Bei der Neufassung des § 13 Abs. 1 Nr. 11 des Schornsteinfegergesetzes handelt es sich um
eine Folgeanderung zur Erweiterung der Regelungsbefugnisse der Bundesregierung in 87
Abs. 3 Satz 3 und 4 des Energieeinsparungsgesetzes (s.0. zu Art. 1 Nr. 3). Mit dem neuen
Begriff ,,Warmwasser* (statt Brauchwasser) soll die Vorschrift begrifflich an das Energie-
einsparungsgesetz angepasst werden. Der Begriff ,,Nachrustung“ bezieht sich auf Pflichten,

die auf Grund der Verordnungserméchtigung in § 4 Abs. 3 EnEG begriindet werden.

Zu Nummer 2

Bei den Anderungen des § 13 Abs. 1 Nr. 12 handelt es sich um Folgeénderungen zur Ande-
rung des 8§ 13 Abs. 1 Nr. 11.

Zu Artikel 3(Bekanntmachung des Energieeinsparungsgesetzes)

Artikel 3 enthalt die Ubliche Bekanntmachungserlaubnis.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.



