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0 Zusammenfassung

0.1

Ausgangslage und Zielsetzung

Die energieintensiven Betriebe bilden einen wesentlichen Bestandteil
der industriellen Wertschdpfungskette in Deutschland. Sie stehen in
unmittelbarem Wettbewerb mit Unternehmen im européischen und
aul3ereuropdischen Ausland und sind deshalb in besonderem Mal3e
auf wettbewerbsfahige Energie- und Strompreise angewiesen. So-
wohl die Energie- als auch die Strompreise sind jedoch hierzulande
im internationalen Vergleich hoch [BMWI 2011], was — neben ande-
ren Faktoren — auch auf die relativ hohe Steuerbelastung des Produk-
tionsfaktors Energie zurtickzufiihren ist.

Die Gewahrung von Steuerermafigungen wie dem Spitzenausgleich
ist nach der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(EnergieSt-RL) an bestimmte Voraussetzungen geknipft. Nach Arti-
kel 17 Abs. 1 b EnergieSt-RL wird fir Steuerermaf3igungen fir ener-
gieintensive Betriebe eine Gegenleistung gefordert, die aus Vereinba-
rungen mit Unternehmen oder Unternehmensverbénden oder Rege-
lungen Uber handelsfahige Zertifikate oder gleichwertigen Regelun-
gen bestehen kann, sofern damit Umweltschutzziele erreicht werden
oder die Energieeffizienz erhoht wird. Die derzeitige Regelung zum
SPA auf Basis der Klimaschutzvereinbarung wurde von der Europai-
schen Kommission (KOM) bis zum 31. Dezember 2012 genehmigt.
Fur den Zeitraum ab 2013 ist eine Anschlussregelung erforderlich.

Vor diesem Hintergrund wurde vom Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) ein Gutachten ausgeschrieben, um ausge-
wahlte Fragekomplexe zu untersuchen. Folgende Fragen sollen un-
tersucht werden:

¢ Welche Energieeinsparpotenziale lassen sich bis zum Jahr 2020
realisieren?

e |st es moglich einen einheitlichen Maf3stab fur Energieeinsparun-
gen zu typisieren und kdnnen die einzelnen Verhaltnisse mal3-
geblich sein?

¢ Wie kdnnen Nachweisregelungen (bzw. Gegenleistungen) fir die
erzielten Energieeinsparungen ausgestaltet werden?

e Welchen Anteil haben die Energiekosten und die Energiesteuern
in den verschiedenen Sektoren/Unternehmen und welchen Ein-
fluss haben diese auf die internationale Wettbewerbsféahigkeit?

Insgesamt wurde dieser Fragenkatalog mit mehr als 20 Einzelfragen
unterftttert. Vor dem Hintergrund des eng bemessenen Zeitrahmens
haben Auftraggeber und Auftragnehmer eine Berichtsstruktur verein-
bart, die an ausgewahlten Stellen von den oben genannten Frage-

komplexen moderat abweicht. Dabei trennt das Gutachten systema-
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tisch die Frage des Nachweises von Energieeffizienz von der Frage
der Gegenleistungen.

Die gutachterliche Bearbeitung ist wiederholt auf Expertenwissen und
Abschatzungen angewiesen und muss insbesondere im Bereich der
Energiedienstleistungen auf eine breite wissenschaftliche Empirie
verzichten. Im Vordergrund steht eine ziel- und ldsungsorientierte
Herangehensweise, welche die Heterogenitat der Branchen und Be-
triebe angemessen beriicksichtigt.

0.2 Nachweisverfahren fur Energieeffizienz

Die Analyse unterschiedlicher Nachweisverfahren von Energieeffizi-
enz ergibt, dass fur den Nachweis von Energieeffizienz auf hochagg-
regierter Ebene robuste Verfahren existieren, die bereits heute im
Rahmen der nationalen Berichterstattung zur Energieeffizienz ange-
wendet werden.

Deutschland hat auf Basis dieser Nachweisverfahren fiir den Be-
richtszeitraum 1995 — 2007 sog. early action-Einsparungen in Hohe
von 334 PJ oder 13 % ,bezogen auf den industriellen Endenergiever-
brauch (2007), gemeldet. Ferner wurde fir die Industrie zwischen
1995 — 2010 eine rechnerische Einsparung in Héhe von insgesamt
434 PJ oder 17 % (vom Endenergieverbrauch Industrie 2007) ermit-
telt.

Nachweisverfahren fur Energieeffizienz auf betriebsindividueller Ebe-
ne liefern aufgrund der Heterogenitat der Betriebe, der Produkte und
Verfahren keine stabilen und vergleichbaren Ergebnisse. Nur mit sehr
hohem Erhebungsaufwand kénnen Kennzahlenverfahren auf Pro-
zessebene vergleichende Aussagen liefern. Dies erhoht allerdings die
Varietat der Methoden, der erforderlichen Festlegungen sowie den
Erhebungsaufwand betrachtlich und scheidet daher aus Grunden der
Praktikabilitat und Administrierbarkeit fur die Kopplung an eine Steu-
erbeglinstigung aus.

Aus Sicht der Gutachter nicht abschlieRend zu klaren ist die Frage,
ob die hier beschriebenen top-down-Verfahren auf hochaggregierter
Branchenebene als Regelung allein ausreichend flr eine weitere bei-
hilferechtliche Genehmigung sind.

0.3 Energieeffizienzpotenziale bis 2020

Das wirtschaftlich erschlieBbare Potenzial ist begrenzt und liegt bei
einem kurz- bis mittelfristigen Betrachtungshorizont in einer GréRen-
ordnung von ca. 13 % bis 16 % (2008-2016) [Prognos et. al. 2007].
Eine jungst vorgestellte Untersuchung zeigt ein sehr differenziertes
Bild hinsichtlich der Energiesparpotenziale bei ausgewahlten bran-
chenspezifischen Technologien, die bis 2020 lediglich in einer Gro-
Renordnung von 0O bis 2 % gegeniiber dem Referenzszenario liegen
und bei Querschnittstechnologien, bei denen noch wirtschaftliche Po-
tenziale in der Gréf3enordnung von ca. 6 bis 25 % gesehen werden.
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Grundsatzlich fuhrt die Umsetzung von wirtschaftlichen Energie-
sparpotenzialen zur Minderung der Gesamtkosten eines Betriebes.
Die Einsparung jeder weiteren Energieeinheit ist jedoch mit zuneh-
mend hdheren Kosten (Grenzkosten) verbunden. Insbesondere wr-
den Betriebe, die bereits intensiv in die Realisierung von Effizienzpo-
tenzialen investiert haben, benachteiligt, wenn an alle Betriebe die
gleichen Einsparanforderungen gestellt wirden.

Vor dem Hintergrund der hier untersuchten Nachfolgeregelung zum
SPA ist der Potenzialbegriff aufgrund seiner Unscharfen und auf-
grund der Heterogenitat der Branchen flr quantifizierte Energieein-
sparziele auf betriebsindvidueller Ebene ungeeignet.

0.4 Gegenleistungen

Als Gegenleistungen im engeren Sinne bezeichnet das vorliegende
Gutachten alle MaRnahmen (organisatorischer oder technischer Art),
die geeignet erscheinen, die betriebliche Energieeffizienz nachhaltig
zu entwickeln und zu beférdern. Damit wird der Begriff der "Gegen-
leistungen” begrifflich von den "Nachweisverfahren" getrennt.

Grundsatzlich kénnen Standards fiir betriebsindividuelle Gegenleis-
tungen an verfligbare Energiedienstleistungsprodukte geknipft wer-
den. Dabei sollte das Kriterium entscheidend sein, dass der Aufwand
fur die Installation des Systems (Transaktionsaufwand) in einem an-
gemessenen Verhaltnis zu den realistisch zu erwartenden Einspa-
rungen steht. Oberhalb der KMU-Schwelle (nach EU; siehe Glossar)
erscheint ein zertifiziertes Managementsystem nach DIN 16001 zu-
mutbar. Alternativ sollten UMS nach EMAS-Glitesiegel und nach DIN
14001 ebenfalls als Gegenleistung anerkannt werden. Unterhalb der
KMUSchwelle erscheint eine wiederkehrende Energieberatung als
sinnvoll und zumutbar. Die Energieberatung sollte qualifizierte und
guantifizierte Empfehlungen zu den identifizierten MalZnahmen ent-
halten. Diese Gegenleistungen gehen deutlich tber die aktuell gel-
tenden Anforderungen der Klimaschutzvereinbarung hinaus. Eine ob-
ligatorische Verpflichtung zur Umsetzung der in Energiemanage-
mentsystemen oder der durch Energieberatung identifizierten MalR3-
nahmen sollte angesichts der Komplexitat der Rahmenbedingungen
und der erforderlichen Flexibilitdt der Produktion nicht eingefiihrt wer-
den.

Aus administrativer Sicht ist die Anerkennung der Gegenleistungen
idealerweise an etablierte Normen und Zertifikate zu koppeln, die
wiederkehrend durch zertifizierte Berater gepruft werden.Der zusatz-
liche administrative Aufwand durfte bei dem hier unterstellten Modell
vollstéandig zertifizierter und privatwirtschaftlich abgewickelter Gegen-
leistungen eher moderat bleiben und mittelfristig unabh&ngig davon
sein, welche Gegenleistung fur die Gewahrung des SPA anerkannt
wird. Sofern noch keine einheitliche Norm fiir eine Gegenleistung ver-
flgbar ist, entsteht ein Einmalaufwand fur einen etwaigen Normungs-
prozess. In einer zukunftigen laufenden Verwaltungspraxis durfte eine
bestehende Norm zu einer Standardisierung, einer Verschlankung
der Abwicklung und zu einer hoheren Rechtssicherheit fuhren und
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damit den Einmalaufwand des Normungsprozesses mehr als recht-
fertigen.

Fur eine glaubwiirdige Integration von 25.000 Unternehmen in zertifi-
zierte Systeme sind — je nach Grol3e, Gewichtung und Zusammen-
setzung der Falle und je nach den gewahlten Gegenleistungen —
100.000 —200.000 Beratertage an externen Beratungsleistungen zu
veranschlagen. In der Implementierungsphase entspricht das ca. 70 —
150 Mio. Euro an Beratungskosten. In der Betriebsphase eines sol-
chen Systems koénnte sich der jahrliche externe Aufwand um etwa die
Halfte verringern, da die Zertifikate und Leistungen nicht zwingend in
einem jahrlichen Rhythmus erbracht werden mussen.

Zu den Kosten der extern bezogenen Beratungsleistungen treten (je
nach Gegenleistung) Kosten in annahernd gleicher Grélienordnung
(ca. 100 Mio. Euro) fur die innerbetriebliche Umsetzung hinzu. Nach
der Implementierungsphase diirfte sich dieser Aufwand je nach In-
tensitat der Umsetzung auch eher verringern, je nach Giltigkeitsdau-
er eines Zertifikats um etwa die Halfte.

Angesichts der gesamten Energiekosten der Betriebe in H6he von ca.
25 Mrd. Euro und der Fortfiihrung des SPA in H6he von ca. 2,3 Mrd.
Euro pro Jahr erscheinen diese Gesamtkosten als eine realistische
und zumutbare GrolRenordnung. Bei einem jahrlichen Gesamtauf-
wand von gut 100 Mio. Euro pro Jahr wirde bereits eine einmalig rea-
lisierte Energiekosteneinsparung von weniger als 1 % deutlich aus-
reichen, um den Aufwand fur die Betriebe zu kompensieren. Dies er-
scheint UGber alle Betriebe betrachtet als zumutbar. Damit sich dieser
Saldo auf der jeweiligen betriebsindividueller Ebene positiv darstellt,
ist Art und Umfang der Gegenleistungen an die BetriebsgroRe zu
koppeln.

Unabhangig von der gewahlten Gegenleistung erfordert die Umset-
zung einen hohen Bedarf an externen Dienstleistungen (Beratung,
Zertifizierung). Dem errechneten Bedarf von 100.000 — 200.000 Bera-
tertagen steht derzeit eine Kapazitat von max. 50.000 Beratertagen
gegenlber, wobei nur ein kleiner Teil der Berater tiber eine entspre-
chende Zertifizierung nach DIN 16001 verfiigt. Demzufolge durfte der
Aufbau eines Systems mit zertifizierten Gegenleistungen ca. 2 — 4
Jahre dauern.

0.5 Energiekosten im Produzierenden Gewerbe

Um Kostenstrukturen, Bezugsmengen sowie die daraus resultieren-
den relativen Be- und Entlastungen fur ausgewahlte Wirtschaftszwei-
ge im Einzelnen bestimmen zu kénnen, wurde ein Modell entwickelt,
welches disaggregiert aus branchenspezifischen Verbrauchswerten
auf die Steuerschuld schliefl3t. Damit konnte die Struktur der Entlas-
tungsstufen (erméfigte Steuersatze und SPA) fur die Branchen des
Produzierenden Gewerbes befriedigend abgebildet werden.

Vom SPA der Stromsteuer sind der Modellrechnung zufolge Unter-

nehmen mit einer Bruttowertschdpfung von 236 Mrd. Euro betroffen,
auf die 719 PJ (210 TWh) elektrischer Arbeit entfallen. Bezogen auf
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die Energiesteuer betragt das ermittelte Steueraufkommen 335 Mio.
Euro und die Bruttowertschopfung 234 Mrd. Euro. Der Bezug von
Brennstoffen dieser Betriebe liegt geman der Berechnung bei insge-
samt 428 PJ (119 TWh). Die gesamte beginstigte Energiemenge
liegt der Modellrechnung zufolge in der Héhe von 1148 PJ, dies sind
319 TWh. Unter Annahme durchschnittlicher gewerblicher Energie-
preise entlastet der SPA ein Energiekostenvolumen von 25 Mrd. Euro
pro Jahr um ca. 2,3 Mrd. Euro jahrlich. Dies zeigt, dass der SPA eine
grof3e Anzahl von Betrieben und einen erheblichen Teil der Brutto-
wertschdpfung des Produzierenden Gewerbes adressiert.

Besondere Bedeutung hat der SPA fiir die energieintensiven Bran-
chen zur Produktion von Grundstoffen wie Nahrungs- und Futtermit-
tel, Papier, Chemie und Metallerzeugung. Mit Blick auf die Kosten-
struktur wird deutlich, dass Unternehmen dieser Branchen einen
Uberdurchschnittlich hohen Energiekostenanteil am Bruttoprodukti-
onswert aufweisen. Der SPA vermeidet insbesondere fiir diese ener-
gieintensiven Branchen deutliche Wettbewerbsnachteile auf den in-
ternationalen Markten.

Der Ausblick auf die weitere Entwicklung zeigt, dass nicht nur die
energieintensiven Unternehmen in naher Zukunft von deutlichen
Preissteigerungen betroffen sind, im besonderen Mal3e gilt dies auch
fir Abnahmefélle, die nicht unter die Ausgleichsregelung des EEG
fallen. Insofern erscheint eine moéglichst breite Entlastung aller Be-
triebe im Rahmen des SPA zur weiteren Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit dringend geboten. Ansonsten entsteht gerade fir die im in-
ternationalen Wettbewerb exponierten Branchen eine unzumutbare
Asymmetrie.

0.6 Fazit und Empfehlung

Der Fortschritt der Energieeffizienz einzelner Sektoren lasst sich ver-
gleichsweise stabil auf hochaggregierter sektoraler Ebene messen.
Hierzu gibt es Berechnungsmethoden, die auch im Rahmen der nati-
onalen Berichterstattung zur Energieeffizienz angewendet werden.
Aus Sicht der Gutachter nicht abschlieRend zu klaren ist die Frage,
ob die hier beschriebenen top-down-Verfahren auf hochaggregierter
Branchenebene als Regelung allein ausreichend flr eine weitere bei-
hilferechtliche Genehmigung sind.

Nachweisverfahren fur Energieeffizienz auf betriebsindividueller Ebe-
ne liefern aufgrund der Heterogenitat der Betriebe, der Produkte und
Verfahren keine stabilen und vergleichbaren Ergebnisse. Vor diesem
Hintergrund sollte von einer branchenspezifischen oder betriebsindi-
viduellen Zielvorgabe im Sinne einer Zielkennzahl ("benchmark™) Ab-
stand genommen werden.

Aufgrund von unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen gehen
die Unternehmen unterschiedlich mit der ErschlielBung von Energie-
einsparpotenzialen um. Es zeigt sich, dass gerade bei energieintensi-
ven Branchen die Potenziale in Kernprozessen eher erschlossen
werden. Weniger Beriicksichtigung finden die Nebenprozesse, wie
etwa in motorischen Antrieben, Druckluftsystemen und Systemen zur
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Beheizung, Beluftung und Klimatisierung. Teilweise steht der Reali-
sierung dieser Potenziale eine diverse Hemmnisstrukur entgegen.
Vor diesem Hintergrund erscheint es fragwirdig, ob Ergebnisse von
Potenzialstudien als Zielvorgaben flrr einen Sektor oder eine Branche
herangezogen werden kdnnen.

Angesichts der genannten Probleme erscheinen Gegenleistungen auf
betriebsindividueller Ebene eher geeignet fur eine Nachfolgeregelung
des SPA. Im Energiekonzept der Bundesregierung werden hierzu die
Einrichtung eines Energiemanagementsystems oder andere gleich-
wertige MalRnahmen als potenzielle Gegenleistung genannt. Grund-
satzlich bieten sich als potenzielle Gegenleistungen mehrere Kandi-
daten an, die geeignet erscheinen, die Energieeffizienz auf betriebs-
individueller Ebene zu befdrdern.

Betriebsindividuelle Gegenleistungen kénnen an verfigbare Energie-
dienstleistungsprodukte geknipft werden. Aus administrativer Sicht
ist die Anerkennung der Gegenleistungen idealerweise an etablierte
Normen und Zertifikate zu koppeln, die wiederkehrend durch zertifi-
zierte Berater gepruft werden. Damit kann der administrative Aufwand
vergleichsweise gering gehalten werden.

Anforderungen fiir Gegenleistungen sollten an die Betriebsgrol3e ge-
koppelt werden. Oberhalb der KMU-Schwelle (nach EU; siehe Glos-
sar) erscheint ein zertifiziertes Managementsystem nach DIN 16001
zumutbar. Alternativ kénnen Umweltmanagementsysteme (UMS)
nach EMAS-Giitesiegel und nach DIN 14001 ebenfalls als Gegenleis-
tung anerkannt werden. Unterhalb der KMU Schwelle erscheint eine
wiederkehrende Energieberatung als sinnvoll und zumutbar. Die
Energieberatung sollte qualifizierte und quantifizierte Empfehlungen
zu den identifizierten MalRBnhahmen enthalten.

Unabhangig von der gewahlten Gegenleistung erfordert die Umset-
zung einen hohen Bedarf an externen Dienstleistungen (Beratung,
Zertifizierung). Dem errechneten Bedarf von 100.000 — 200.000 Bera-
tertagen steht derzeit eine Kapazitat von max. 50.000 Beratertagen
gegenlber, wobei nur ein kleiner Teil der Berater tiber eine entspre-
chende Zertifizierung nach DIN 16001 verfiigt. Demzufolge durfte der
Aufbau eines Systems mit zertifizierten Gegenleistungen ca. 2 — 4
Jahre dauern.

Vor diesem Hintergrund wird fur die Implementierung eines Systems
von betriebsindividuellen Gegenleistungen eine Einfihrungsphase
von ca. 3 — 4 Jahren empfohlen, in der ein erweiterter Katalog fur
Gegenleistungen definiert wird und in der entsprechende Beratungs-
kapazitaten aufgebaut werden kdnnen. In dieser Einfilhrungsphase
kénnten auch bereits am Markt verfigbare Energiedienstleistungen
wie Energienetzwerke und Energieliefer-Contracting als optionale
Gegenleistung anerkannt werden. Gleichzeitig kann fur Gegenleis-
tungen, fur die es bislang kein etabliertes Zertifizierungsverfahren
gibt, ein Normungsprozess eingeleitet werden.

Der Aufwand fur die Betriebe liegt in der Implementierungsphase bei
ca. 150 — 250 Mio. Euro und im eingeschwungenem Betrieb bei ca.
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100 Mio. Euro pro Jahr. Bereits eine einmalig realisierte Energiekos-
teneinsparung von weniger als 1 % wirde ausreichen, um den Auf-
wand fur die Betriebe zu kompensieren. Dies erscheint Uber alle Be-
triebe betrachtet als zumutbar. Damit sich dieser Saldo auf der jewei-
ligen betriebsindividueller Ebene positiv darstellt, ist Art und Umfang
der Gegenleistungen an die Betriebsgrof3e zu koppeln.
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1 Ausgangslage, Fragestellung und Aufbau des
Gutachtens

1.1 Ausgangslage

Die energieintensiven Betriebe bilden einen wesentlichen Bestandteil
der industriellen Wertschopfungskette in Deutschland. Sie stehen in
unmittelbarem Wettbewerb mit Unternehmen im européischen und
aul3ereuropdaischen Ausland und sind deshalb in besonderem Mal3e
auf wettbewerbsfahige Energie- und Strompreise angewiesen. So-
wohl die Energie- als auch die Strompreise sind jedoch hierzulande
im internationalen Vergleich hoch [BMWI 2011], was — neben ande-
ren Faktoren — auch auf die relativ hohe Steuerbelastung des Produk-
tionsfaktors Energie zurtickzufiihren ist. Aus diesem Grund wurde
insbesondere fur energieintensive Unternehmen bei Einfiihrung der
Okologischen Steuerreform der sog. Spitzenausgleich vorgesehen,
der die Belastungen aus der zusatzlichen Energiebesteuerung auf ein
vertretbares Mal3 zuruckfihrt.

Die Gewahrung von Steuerermafigungen wie dem Spitzenausgleich
ist nach der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischen Strom
(EnergieSt-RL) an bestimmte Voraussetzungen geknipft. Nach Arti-
kel 17 Abs. 1 b) EnergieSt-RL wird fir Steuerermafigungen fur ener-
gieintensive Betriebe eine Gegenleistung gefordert, die in Vereinba-
rungen mit Unternehmen oder Unternehmensverbénden oder Rege-
lungen Uber handelsfahige Zertifikate oder gleichwertigen Regelun-
gen bestehen kann, sofern damit Umweltschutzziele erreicht werden
oder die Energieeffizienz erhéht wird.

Derzeit wird die Vereinbarung der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge vom 9.
November 2000 (Klimaschutzvereinbarung) mit den darin genannten
Zielen zur Verringerung von Treibhausgasen als Gegenleistung fiir
den Spitzenausgleich im Sinne der EnergieSt-RL anerkannt. Voraus-
setzung hierfir ist, dass die Erreichung der Emissionsminderungszie-
le von der Bundesregierung auf der Grundlage eines von einem un-
abhéangigen wirtschaftswissenschaftlichen Institut erstellten Berichts
(Monitoringbericht) festgestellt wird.

Formal betrachtet handelt es sich beim Spitzenausgleich um eine
Subvention, die der beihilferechtlichen Genehmigung durch die KOM
bedarf. Da die Klimaschutzvereinbarung eine Laufzeit bis 2012 — das
Jahr, in dem die zugesagten Emissionsminderungsziele erreicht sein
sollen — hat, wurde der Spitzenausgleich von der KOM bis zum 31.
Dezember 2012 genehmigt. Dies wurde im Energiesteuergesetz und
im Stromsteuergesetz entsprechend umgesetzt. Fir den Zeitraum ab
2013 ist, da sich die internationale Wettbewerbssituation der energie-
intensiven Betriebe in Bezug auf die Energiepreise zwischenzeitlich
nicht verbessert hat [BMWi 2011], zwingend eine Anschlussregelung
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erforderlich. Dabei ist bislang nicht ndher spezifiziert, welche Gegen-
leistungen und welche Nachweise auf nationaler Ebene zukiinftig als
ausreichend anerkannt werden. Offen ist auch, ob entsprechende
Gegenleistungen und Nachweisverfahren auf individueller Unterneh-
mensebene oder aggregierter sektoraler Ebene (oder Branchenebe-
ne) zu installieren sind.

Die Bundesregierung hat sich im Energiekonzept [Energiekonzept
2010] zur Fortfihrung des Spitzenausgleichs bekannt, konkret ist ge-
plant", den Spitzenausgleich im Rahmen der Energie- und Strom-
steuer nur noch (zu) gewahren, wenn die Betriebe einen Beitrag zu
Energieeinsparungen leisten. Der Nachweis der Einsparung kann
durch die zertifizierte Protokollierung in Energiemanagementsyste-
men oder durch andere gleichwertige Mal3nahmen erfolgen.” Aus der
Industrie wurde Bereitschaft flr ein kooperatives System zur weiteren
Verbesserung der Energieeffizienz signalisiert.

Das Ziel ist somit die Fortfiihrung des SPAs unter Verwendung ge-
eigneter Gegenleistungen und/oder geeigneter Nachweisverfahren,
die die systematische ErschlieBung von Effizienzpotenzialen in den
beglnstigten Branchen glaubhaft beférdern bzw. konkret aufzeigen.
Dabei soll das Verfahren sowohl aus Sicht der Begunstigten wie auch
aus Sicht der administrierenden Stellen mit vertretbarem Aufwand,
insbesondere in einem angemessenen Kosten/ Nutzen-Verhaltnis
dargestellt werden kdnnen.

1.2  Fragestellung

Vor diesem Hintergrund wurde vom Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) ein Gutachten ausgeschrieben, um ausge-
wahlte Fragekomplexe zu untersuchen. Folgende Fragen sollen un-
tersucht werden:

e F1: Welche Energieeinsparpotenziale lassen sich bis zum Jahr
2020 realisieren?, hierzu insbesondere:

- F1.2: Welche Potenziale wurden bereits nachweislich rea-
lisiert (Differenzierung falls moglich nach Querschnitts-
und Prozesstechnologien),

- F1.3: Welche kdnnen noch bis 2020 realisiert werden?

- F1.4: Kbnnen dabei friihzeitige Malinahmen berilicksich-
tigt werden?

- F1.5: Welche dieser MaRnahmen sind unter wirtschaftli-
cher Betrachtung insgesamt als rentabel zu betrachten?

e F2: Ist es mdglich einen einheitlichen MaRstab flr Energieeinspa-
rungen zu typisieren und kénnen die einzelnen betrieblichen Ver-
haltnisse maf3geblich sein? , hierzu insbesondere:

- F2.2: Welche Gr6RRe kann fur die Beurteilung und Mes-
sung zugrunde gelegt werden?

- F2.3: Welche Typisierungen und Differenzierungen sind
moglich?

- F2.4: Welche ReferenzgrofRen und welche Referenzjahre
sind darstellbar und messbar?
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- F2.5: Kbnnen frihzeitig ergriffene MalRnahme (early
movers) und die unterschiedliche Ausgangslage Bertck-
sichtigung finden?

- F2.6: Haben spéter investierende Betriebe (late adopters)
Kostenvorteile?

e F3: Wie kdnnen Nachweisregelungen fir die erzielten Energie-
einsparungen ausgestaltet werden? , hierzu insbesondere:

- F3.2: Welche Zertifizierungssysteme oder privatrechtlich
organisierte Verfahren stehen zur Verfigung?

- F3.3: Welche Kosten und welchen Aufwand hatten die
Beteiligten zu tragen?

- F3.4: Welche anderweitigen gleichwertigen Malinahmen
kénnten z. B. in KMU angewendet werden?

- F3.5: Welche Verwaltungsverfahren kdnnen in Anspruch
genommen werden?

- F3.6: Welche Kosten und welcher Aufwand fiir die Betei-
ligten ist damit verbunden?

- F3.7: Welche Mdglichkeiten bestehen, KMU nicht zu
Uberfordern, insbesondere wie kdnnen die Unternehmen
unterstiitzt werden?

e F4: Welchen Anteil haben die Energiekosten und die Energie-
steuern in den verschiedenen Sektoren/Unternehmen und wel-
chen Einfluss haben diese auf die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit?

1.3 Aufbau und Struktur des vorliegenden Gutachtens

Das BMWi hat die Prognos AG beauftragt, diese ausgewahlten Fra-
gestellungen im Rahmen des vorliegenden Gutachtens zu bearbei-
ten. Mit Blick auf den kurzen Bearbeitungszeitraum kénnen nicht alle
Fragen vertieft bearbeitet werden. Insbesondere hat die Prognos AG
friihzeitig auf die Heterogenitat von Branchen und Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe (sowie in der Land- und Forstwirtschaft)
hingewiesen und hierzu abgeleitet, dass vor diesem Hintergrund
kaum eine einfache oder sehr homogene Ldsung zu erreichen sei.
Vielmehr solle auf eine Loésung hingearbeitet werden, die der Hetero-
genitat der Branchen und Unternehmen in angemessener Weise
Rechnung trage und die den Unternehmen bei der Realisierung von
Effizienzpotenzialen konkrete Hilfestellungen biete und sie nicht mit
birokratischen Hirden belastet.

Daher haben Auftraggeber und Auftragnehmer eine Berichtsstruktur
vereinbart, die die oben genannten Fragen ldsungsorientiert aufgreift
und einer Empfehlung zufiihrt, welche die Heterogenitat der Bran-
chen und Unternehmen angemessen berucksichtigt. Dabei trennt das
Gutachten systematisch die Frage des Nachweises von Energieeffi-
zienz von der Frage der Gegenleistungen.

e Ein Nachweisverfahren fir Energieeffizienz im Sinne des vorlie-
genden Gutachtens beschaftigt sich mit der Frage, wie der Fort-
schritt der Energieeffizienz in einem Sektor, einer Branche oder
einem Unternehmen zu messen und nachzuweisen ist. Dabei ist
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die Frage, wie und durch welche MalRnhahmen sich die Energieef-
fizienz gesteigert hat, nachrangig.

Eine Gegenleistung im Sinne des vorliegenden Gutachtens be-
zeichnet eine konkrete MaRnahme auf Unternehmensebene zur
Umsetzung von Energieeffizienz (Energiemanagement, Energie-
audit, etc.).

Die Untersuchung gliedert sich entsprechend in folgende Abschnitte:

Nach einer kurzen Einfiihrung in die bestehenden Regelungen
zur Energie- und Stromsteuer (Kapitel 2) wird im Kapitel 3 darge-
legt , was Energieeffizienz ist, welche Grofien den Energiever-
brauch im Einzelnen beeinflussen und wie der Fortschritt der
Energieeffizienz sowohl auf hochaggregierter (sektoraler) Ebene
als auch auf stark disaggregierter (individueller) Ebene nachge-
wiesen werden kann. Dieses Kapitel wird entgegen dem ausge-
schriebenen Fragenkatalog vorgezogen, da es wichtige Grundla-
gen auch fur die Fragen zu den Effizienzpotenzialen liefert.

Im vierten Kapitel wird der Potenzialbegriff untersucht und beant-
wortet, wie grof3 die Potenziale sind.

Im flinften Kapitel wird gepriift, welche Gegenleistungen der Un-
ternehmen fir die Gewahrung des SPA in Frage kommen und
welche Kosten und Nutzen damit verbunden sind. Neben der
Praktikabilitat der Gegenleistungen steht die Frage im Vorder-
grund, ob es bereits genormte oder zertifizierte Verfahren gibt, die
fur individuelle Gegenleistungen geeignet und als Grundlage fiir
eine Beglnstigung heranzuziehen sind. Hierzu wird neben dem
administrativen Aufwand auch untersucht, ob im Markt bereits
ausreichende Beratungs- und Zertifizierungskapazitaten vorhan-
den sind.

Im Kapitel 6 wird die Energiekostenbelastung ausgewahlter Un-
ternehmen und Branchen analysiert. Da es hierzu keine einheitli-
che statistische Grundlage gibt, werden verschiedene Statistiken
in einem Modell zusammengefiihrt, um die Bedeutung der Ener-
giesteuern fiir die Energiepreise darzustellen.

Die Erkenntnisse aus den einzelnen Prifschritten werden in ei-
nem siebten und letzten Kapitel zusammengefasst und einer
Empfehlung zugefiihrt.

Die gutachterliche Bearbeitung ist in Bereichen, die bislang wissen-

schaftlich wenig unterfittert sind, auf Expertenwissen und Abschat-

zungen angewiesen. Insbesondere bei der Bewertung der Energie-
dienstleistungen ist keine breite wissenschaftliche Empirie zugang-
lich. Im Vordergrund stand vorrangig eine ziel- und ldsungsorientierte
Herangehensweise, welche die Heterogenitat der Branchen und Be-

triebe angemessen beriicksichtigt. Trotz der umfassenden Bearbei-
tung sind nicht alle Fragen eindeutig zu beantworten. Sie sollten mit

den hier gelieferten Grundlagen der weiteren Bearbeitung bzw. der
politischen Entscheidung zugefiihrt werden.
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2 Energie- und Stromsteuer im Produzierenden
Gewerbe

2.1  Energie- und Stromsteuer im Uberblick

Die Besteuerung von Kraft- und Heizstoffen wird in Deutschland
durch das Mineraldlsteuergesetz geregelt. Mit dem Gesetz zum Ein-
stieg in die Okologische Steuerreform wurde die stufenweise Erho-
hung der Mineraldlsteuer sowie die Einfihrung und stufenweise Er-
héhung der Stromsteuer von 1999 bis 2003 beschlossen. 2006 wurde
die Mineraldlsteuer in das Energiesteuergesetz tberfuhrt. Ziel des
Gesetzes zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform war es,

e den Produktionsfaktor Energie durch eine Steuer auf Kraft- und
Heizstoffe sowie Strom zu verteuern und dadurch Anreize zum
Energiesparen zu setzen und

e den Produktionsfaktor Arbeit durch eine Senkung des Beitrags-
satzes zur gesetzlichen Rentenversicherung mit dem erzielten
Steuermehraufkommen zu entlasten und dadurch zu besseren
Rahmenbedingungen fir den Arbeitsmarkt beizutragen.

Das Aufkommen der Energiesteuer betrug 2010 rund 39,8 Mrd. Euro,
das der Stromsteuer rund 6,2 Mrd. Euro. Energiesteuern sowie
Stromsteuer sind Verbrauchsteuern und unabhéngig von der Preis-
entwicklung des jeweiligen Energietragers. Der Steuertarif richtet sich
grundsétzlich nach den Artikeln § 2 EnergieStG bzw. § 3 StromStG,
in denen die Regelsteuersatze definiert sind.

2.2  Entlastungsregelung und GréRenordnung der Entlastung

Zeitgleich mit der Okosteuerreform wurden Entlastungsregelungen
geschaffen, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Produ-
zierenden Gewerbes und insbesondere der energieintensiven Indust-
rie nicht zu gefahrden. Bei den Beglinstigungen des Produzierenden
Gewerbes flr Heizstoffe und Strom (88 54, 55 EnergieStG; 9 b, 10
StromStG) sind insbesondere drei ,Stellschrauben von Bedeutung:
der Sockelbetrag, die ermafigten Steuersatze und der SPA.

Ubersteigt die Belastung durch die Okosteuer (unter Beriicksichti-
gung von Sockelbetrag und ermafigtem Steuersatz) die Entlastung
beim Arbeitgeberanteil der Rentenversicherung, so wird die Nettobe-
lastung zu 90 % vergutet (2010 noch 95 %).

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2011 (HBeglG 2011) wurde der
Entlastungsumfang des StromStG und des EnergieStG mit Wirkung
zum 1. Januar 2011 reduziert. Im Zuge des HBegIG 2011 wurden die
Sockelbetrage (Selbstbehalt) von im StromStG und EnergieStG ins-
gesamt je 512,50 Euro auf 1.000 Euro und die ermaRigten Steuersat-
ze von 60 % auf 75 % der Regelsteuersatze angehoben, zudem wur-
de der Spitzenausgleich von 95 % auf 90 % reduziert.
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Tabelle 2-1: Entlastungsvolumina Energiebesteuerung 2011 nach Subventi-

onsbericht
Strom-  Energie- Fallzahl
steuer in steuerin StromSt /

Mio. Mio. EnergieSt
Euro Euro

Herstellerprivileg - 350 500

88 26, 37, 44 EnergieStG

Entlastung Gber ermaRigte 830 150 96.857 / 20.046

Steuersatze

§ 9b StromStG,
§ 54 EnergieStG

Spitzenausgleich Produzieren- | 2.050 195 23.419/11.473
des Gewerbe
§ 10 StromStG,
8§ 55 EnergieStG
Steuerentlastung fiir Stromer- - 2.300 17.717
zeugung und KWK
88 37, 53 EnergieStG
Steuerentlastungen Uber be- 530 625 1.007/3.176

stimmte energieintensive
Prozesse und Verfahren

§ 9a StromStG,
§ 37, 51 EnergieStG

Summe 3.410 3.620
Quelle: [Subventionsbericht 2011]

Die Strom- und Energiesteuerentlastungen fur das Produzierende
Gewerbe werden beihilferechtlich als Subventionen eingestuft. Im
Subventionsbericht der Bundesregierung werden die Gesamtvolumi-
na der einzelnen Entlastungstatbestande als Schatzung verdffentlicht.
Tabelle 2-1 stellt ausgewahlte Entlastungen fiir 2011 dar. Daraus
geht hervor, dass ca. 11.500 Unternehmen im EnergieStG und ca.
23.500 Unternehmen im StromStG den SPA in Anspruch nehmen.
Die Summe der aufgefiihrten Entlastungen im Rahmen der Strom-
und Energiesteuer betrégt 7,0 Mrd. Euro. Das Entlastungsvolumen
des SPAs wird fur 2011 auf insgesamt 2,245 Mrd. Euro und fur 2012
auf 2,3 Mrd. Euro geschatzt. Damit gehort der SPA neben der Ener-
giesteuerbefreiung fur die Stromerzeugung und die gekoppelte Er-
zeugung von Kraft und Warme (KWK) zu den umfanglich bedeu-
tendsten Tatbestanden.
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3 Nachweis von Energieeffizienz

Als Nachweisverfahren im engeren Sinne bezeichnet das vorliegende
Gutachten Nachweisverfahren zur Messung von Energieeffizienz auf
einer aggregierten (sektoralen oder Branchenebene) wie auch auf ei-
ner disaggregierten (betriebsindividuellen) Ebene. Damit wird der
"Nachweis" begrifflich von den "Gegenleistungen" getrennt (vgl. hier-
zu Kap. 5).

Insbesondere werden folgende Fragen beantwortet:

e F2:Ist es moglich, einen einheitlichen Maf3stab fir Energie-
einsparungen zu typisieren und kdnnen die einzelnen be-
trieblichen Verhéltnisse mal3geblich sein?

e Es gibt bereits einheitliche und definierte Messverfahren fir Ener-
gieeinsparungen auf hochaggregierter Ebene. Dabei sind top-
down-Verfahren (Auswertung von Effizienz-Indikatoren auf hoch-
aggregierter Ebene) von bottom-up-Verfahren (Auswertung von
Mafnahmen und Leistungen auf betriebsindividueller Ebene) zu
unterscheiden. Top-down-Verfahren bieten in diesem Kontext
sehr gute Ansatzma@glichkeiten, bottom-up-Verfahren werden in
diesem Kontext nicht weiter vertieft, da diese nicht mit vertretba-
rem Aufwand erhebbar und administrierbar sind.

o F2.2: Welche GroéRRen kdnnen fir die Beurteilung und Mes-
sung zugrunde gelegt werden?

e Gangige top-down-Nachweisverfahren (Auswertung von Effizienz-
Indikatoren auf hochaggregierter Ebene) basieren auf der offiziel-
len Energiestatistik (Endenergieverbrauch des industriellen Sek-
tors bzw. der Abteilungen) und werden bereits fiir die Berichter-
stattung im Rahmen des Nationalen Energieeffizienzaktionsplan
(NEEAP) verwendet.

e F2.3: Welche Typisierungen und Differenzierungen sind mog-
lich?

e F2.4: Welche ReferenzgréfRen und welche Referenzjahre sind
darstellbar und messbar?

e Die Nachweisverfahren sind sektoral bzw. auf Branchenebene
(Zweisteller- bzw. Abteilungsebene) anwendbar. Grundsatzlich
sind dabei alle in der Energiebilanz ausgewiesenen Jahre seit der
Wiedervereinigung darstellbar (1991 — 2009).

e F1.2: Welche Potenziale wurden bereits nachweislich reali-
siert?

e Deutschland hat auf Basis dieser Nachweisverfahren im NEEAP
2 fur den Berichtszeitraum 1995 — 2007 early action-
Einsparungen in Hohe von 334 PJ gemeldet. Dies entspricht be-
zogen auf das Basisjahr 2007 einer rechnerischen Einsparung in
Hohe von ca. 13 % des Endenergieverbrauchs. Insofern ist die
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Anerkennung frihzeitiger Einsparungen — auf sektoraler oder
Branchenebene — gangige Praxis.

Die angewendeten Nachweisverfahren haben fir die Energieein-
sparung in der Industrie zwischen 1995 — 2010 insgesamt eine
Einsparung in Hohe von 434 PJ ergeben.

Koénnen Einsparungen auf betriebsindividueller Ebene ge-
messen werden?

F1.4 und F2.5: Kénnen frihzeitig ergriffene Mal3nahme (early
movers) und die unterschiedliche Ausgangslage (auf sekt-
oraler oder Branchenebene) Berlcksichtigung finden?

Auf zunehmend disaggregierter Ebene bis hin zur betriebsindivi-
duellen Ebene stolRen die top-down-Indikatoren an deutliche
Grenzen: im zeitlichen Verlauf werden sie aufgrund zahlreicher
individueller Effekte deutlich volatiler. Das gleiche gilt fir den Ver-
gleich von Betrieben innerhalb einer Branche, die aufgrund sehr
unterschiedlicher Produktionsbedingungen tber eine grofRe Hete-
rogenitat verfugen.

Dieselben Einschrankungen gelten auf betriebsindividueller Ebe-
ne fir "early movers". Ein indikatorenbasiertes Nachweisverfah-
ren scheidet aufgrund der heterogenen Produktionsbedingungen
aus. Vergleichskennzahlen (Benchmarks) auf betriebsindividueller
Ebene stofRen grundsatzlich auf dieselben Probleme. Als Nach-
weis fur den SPA auf betrieblicher Ebene erscheinen sie derzeit
nicht geeignet.

3.1 EinflussgroRen der Energieeffizienz

Energieeffizienz bezeichnet das Verhaltnis einer Nutzen- oder
OutputgrofRe (Bruttowertschopfung, Bruttoproduktion, physische Ein-
heiten) in Relation zum damit verbundenen Energietragereinsatz.

Dabei ist die die Verdanderung des Energieverbrauchs von mehreren
Einflussgrof3en abhangig:

von der Veradnderung soziodemographischer Faktoren (Bevolke-
rung, Zahl der Haushalte, Einkommen) und der wirtschaftlichen
Aktivitaten (Mengeneffekt); von Veranderungen in der Zusam-
mensetzung der wirtschaftlichen Aktivitaten (Struktureffekt);

von Veranderungen der Temperatur: kurzfristig von volatilen
Schwankungen der Witterung, langfristig von Anderungen des
Klimas (Temperatureffekt);

von Veranderungen der eingesetzten Technologien (technologi-
scher Effizienzeffekt) sowie

von Veranderungen in der Nutzung der Technologien (verhaltens-
oder nutzungsbedingter Effizienzeffekt).

Zur Messung und zum Nachweis von Energieeffizienz werden daher
verschiedene Bereinigungsverfahren angewendet (Mengen-, Witte-

rungs- und Strukturbereinigung). Mit Energieeinsparung wird die Re-
duktion des Energieverbrauchs bezeichnet, unabhangig vom treiben-
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den Effekt. Bei ansonsten gleicher Nutzengrof3e (s. o.) fihren Ener-
gieeinsparungen also zu einer Erhéhung der Energieeffizienz.

3.2 Nachweis von Energieeffizienz

3.2.1 Messung von Energieeffizienz:
top-down vs. bottom-up-Verfahren

Der Nachweis und die Messung von Energieeffizienz ist abhéngig
vom Betrachtungszeitraum sowie von der Betrachtungsebene. Dabei
lassen sich Energieeinsparungen grundsatzlich in zwei Richtungen
nachweisen:

e top-down, in der Regel durch die Analyse statistisch hochaggre-
gierter Energieverbrauchszahlen, wobei die Aggregationsebene
Ublicherweise auf Ebene der gesamten Volkswirtschaft, eines
Sektors (z. B. des Produzierenden Gewerbes) oder eines Seg-
ments (z. B. Zwei- oder Dreistellerebene der Klassifizierung der
Wirtschaftszweige) liegt;

e bottom-up, in der Regel durch die Auswertung von maf3hahmen-
naher Erfassung (Messung) des Energieverbrauchs, ingenieur-
technischer Abschatzungen oder konkreten Messungen vor/nach
MaRnahme.

Eine top-down-Berechnungsmethode ist in der Regel so definiert,
dass die nationalen oder starker aggregierten sektoralen Einsparun-
gen als Ausgangspunkt fir die Berechnung des Umfangs der Ener-
gieeinsparungen verwendet werden. Bottom-up-Verfahren geben
sehr direkte Hinweise Uber die Art und Umfang der durchgefihrten
Maflnahmen und Programme, erfordern allerdings eine grof3e und
homogene Datengrundlage bzw. einen hohen Erhebungsaufwand.
Sie kommen als Nachweisverfahren im Produzierenden Gewerbe
nicht in Frage und werden im Folgenden nicht weiter vertieft.

3.2.2 Top-down-Verfahren

Der im Hinblick auf die Anforderungen an Daten und Methoden ein-
fachste Ansatz unter den statistikbasierten top-down-Methoden ist die
Verwendung des gesamten oder sektoralen Endenergieverbrauchs
aus der nationalen Energiebilanz zur Messung von Endenergieein-
sparungen.

In der Berichterstattung im Rahmen des NEEAP wird ein harmonisier-
tes top-down Berechnungsverfahren verwendet.! Dieses beinhaltet
konkrete Formeln fir die Berechnung von top-down-Indikatoren fur al-
le Endverbrauchssektoren (Private Haushalte, Dienstleistungen,
Transport, Industrie). Im Industriebereich wird dabei der Endenergie-

1 European Commission, DG TREN: Note on the refining and complementing of Annex IV to Directive 2006/32/EC. Status:
23.6.2009

Seite 16



verbrauch fir Strom sowie Brennstoffe und Warme auf die
AktivitatengrofRen Bruttoproduktionswert bzw. Bruttowertschopfung
bezogen. Die Energieeinsparung ergibt sich dann durch die relative
Verbesserung dieses Indikators im Vergleich zu einem Basisjahr.

Bei der Bearbeitung des NEEAP [vgl. hierzu Prognos; FhiSI 2011] hat
sich gezeigt, dass fiur diese Verfahren in Deutschland alle notwendi-
gen energiestatistischen Basisdaten vorhanden sind und dass das
Verfahren auf hochaggregierter Ebene robuste und stabile Werte lie-
fert.

3.2.3 Top-down-Ergebnisse des Nationalen
Energieeffizienzaktionsplans 2011 (NEEAP 2011)

Nach dem o. g. Berechnungsverfahren haben Prognos und Fraunho-
fer ISI die Energieeinsparungen im Rahmen des NEEAP 2011 aus-
gewertet und fir die verschiedenen Berichtsphasen (early action:
1995 — 2007, Umsetzungsphase: 2007 — 2016, wiederum unterteilt in
3 Berichtsphasen) ausgewiesen [Prognos; FhiISI 2011]. Fur die Werte
ab 2009 wurden dabei die Daten aus dem Referenzszenario zum
Energiekonzept der Bundesregierung [Prognos; EWI; GWS 2010]
tibernommen. Das Referenzszenario unterstellt eine Fortschreibung
der Effizienzpolitik.

Deutschland hat auf Basis dieser Nachweisverfahren fir den Be-
richtszeitraum 1995 — 2007 sog. early action-Einsparungen in Hohe
von 334 PJ oder 13 % gemeldet. Ferner wurde fir die Industrie zwi-
schen 1995 — 2010 eine rechnerische Einsparung in Hohe von insge-
samt 434 PJ oder 17 % ermittelt.

Tabelle 3-1: Ergebnisse des NEEAP 2

Energieeinsparung 1995 - 2007 2008 — 2008 — 2008 — 1995 - 2016
top-down [PJ/a] (early action) 2010 2013 2016 (gesamt)
Summe 1.061 751 1113 1.418 2.479
Private Haushalte 238 404 539 671 909
GHD 73 153 210 228 301
Industrie 334 100 159 205 539
Verkehr 416 94 205 314 730
Quelle: [Prognos; FhiISI 2011]

Die angewendeten Verfahren sind bekannt und erprobt. In vergleich-
baren Studien wurden &hnliche Auswertungen durchgefuhrt, die
durchweg auf ahnliche GréRenordnungen kommen [Prognos 2009;
AGEB 2011].

Die Effizienzsteigerung hat sich in der Dekade 2000 — 2010 gegen-
Uber der Entwicklung im Zeitraum 1990 — 2000 leicht verlangsamt. Es
ist davon auszugehen, dass die Effizienzentwicklung in den 1990er
Jahren stark vom industriellen Umbruch und von Neuinvestitionen in
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den neuen Bundeslandern geprégt war. Entsprechend weisen die
dem NEEAP 2 zugrundeliegenden Prognosen fir die Umsetzungs-
phase 2008 — 2016 einen etwas geringeren Effizienzfortschritt im in-
dustriellen Sektor aus.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die hier vorgestellten
top-down-Nachweisverfahren in Anlehnung an die fur die Berichter-
stattung im Rahmen des NEEAP 2 Berechnungsmethoden die Effizi-
enzentwicklung auf hochaggregierter Ebene (Sektoren, Abteilungen)
gut und stabil abbilden.

3.2.4  Grenzen von top-down-Indikatoren

Die oben beschriebenen Indikatoren erméglichen aufgrund der gro-
Ren zugrunde liegenden Fallzahlen eine im zeitlichen Verlauf stabile
und robuste Aussage. Auf disaggregierter Ebene (bei kleiner werden-
den Fallzahlen) werden die Aussagen im zeitlichen Verlauf volatiler
und im Vergleich zwischen den Branchen unzuverlassig.

Im zeitlichen Verlauf liegt das vor allem daran, dass Energiever-
brauch und Wirtschaftsleistung auf disaggregierter Ebene zeitlich
nicht sehr eng zusammenhéngen mussen. Grinde hierfir sind kon-
junkturell bedingte Aufwarts- und Abwartsbewegungen, unterschiedli-
che zeitliche Bilanzierung und Meldung der Energie- und Wirtschafts-
statistik, Lagerhaltung von Brennstoffen und/oder Fertigprodukten.

Beim Vergleich von Subbranchen und innerhalb von Branchen gibt es
grof3e Unterschiede zwischen den Fertigungsstrukturen. Selbst bei
scheinbar homogenen Gitern wie in der Papiererzeugung ist der
Energieverbrauch stark von der Qualitat des jeweils gefertigten Pa-
piers, von den bendtigten Vorleistungsgutern (Zellulose oder Recyc-
ling) und der Auslastung der Papiermaschinen abhangig. Entspre-
chendes gilt fir den Marktwert des Papiers und damit fir Wertschop-
fung und Produktionswert. In konjunkturellen Aufwértsphasen etwa
kann ein héherer Erlos erzielt werden als in konjunkturell schwachen
Zeiten. Diese Einflisse erschweren einen Vergleich zwischen Be-
trieben.

3.2.5 Nachweis von Energieeinsparungen auf
Unternehmensebene.

Ein Nachweisverfahren auf betriebsindividueller Ebene ist das soge-
nannte Kennzahlenverfahren auf auf Prozessebene. Dabei werden
die Energiedaten auf einer sehr disaggregierten Ebene erhoben und
top-down auf ausgewahlte OutputgréRen bezogen, idealerweise in
physischen GréRen (Tonnen Stahl, Hektoliter Bier). Dabei entsteht
bei der vergleichenden Messung von Energieeffizienz top-down ein
ahnliches Problem wie bei den top-down Indikatoren: je
disaggregierter die produktbezogenen Kennwerte berechnet werden,
desto starker bilden sie die individuellen Gegebenheiten vor Ort ab.
Die Frage etwa, ob ein Druckmaschinenhersteller die Herstellung von
Grauguss auf seinem Werksgeléande durchfiihrt, oder ob er diese an
einen spezialisierten Hersteller ausgelagert hat, entscheidet dann
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malfdgeblich tber die Kennzahl des Unternehmens. Die Kennzahlen-
verfahren versuchen dieses Problem zu l6sen, in dem sie die Prozes-
se in einzelne Fertigungsschritte zerlegen und dann einem Vergleich
zufuhren. Dies erhoht die Varietat der Methoden, der erforderlichen
Festlegungen sowie den Erhebungsaufwand betrachtlich und schei-
det daher aus Grinden der Praktikabilitat und Administrierbarkeit aus.

3.3 Zusammenfassung

Die Analyse unterschiedlicher Messverfahren von Energieeffizienz
sowohl auf volkswirtschaftlicher, einzelwirtschaftlicher, Giber- und in-
nerbetrieblicher Ebene zeigen, dass es fur den Nachweis von Ener-
gieeffizienz auf hochaggregierter Ebene robuste Verfahren gibt, die
bereits heute im Rahmen nationaler Berichterstattungen angewendet
werden.

Deutschland hat auf Basis dieser Nachweisverfahren fiir den Be-
richtszeitraum 1995 — 2007 sog. early action-Einsparungen in Héhe
von 334 PJ oder 13 % gemeldet. Ferner wurde flr die Industrie zwi-
schen 1995 — 2010 eine rechnerische Einsparung in Hohe von insge-
samt 434 PJ oder 17 % ermittelt.

Nachweisverfahren fur Energieeffizienz auf betriebsindividueller Ebe-
ne liefern aufgrund der Heterogenitat der Betriebe, der Produkte und
Verfahren keine stabilen und vergleichbaren Ergebnisse. Nur mit sehr
hohem Erhebungsaufwand kénnen Kennzahlenverfahren auf Pro-
zessebene vergleichende Aussagen liefern. Dies erhoht allerdings die
Varietat der Methoden, der erforderlichen Festlegungen sowie den
Erhebungsaufwand betrachtlich und scheidet daher aus Griinden der
Praktikabilitat und Administrierbarkeit fur die Kopplung an eine Steu-
erbeglinstigung aus.

Aus Sicht der Gutachter nicht abschlieRend zu klaren ist die Frage,
ob die hier beschriebenen top-down-Verfahren auf hochaggregierter
Branchenebene als Regelung allein ausreichend fir eine weitere bei-
hilferechtliche Genehmigung sind.

Seite 19



4 Energiesparpotenziale bis 2020

4.1

Insbesondere werden folgende Fragen beantwortet:

F1.3: Welche Energieeinsparpotenziale lassen sich bis zum
Jahr 2020 realisieren?

Das mittelfristig und wirtschaftlich erschlieBbare Potenzial ist be-
grenzt und liegt in einer GréRenordnung von ca. 13 % bis 16 %
[Prognos; ProgTrans; Basics 2007]. Eine jungst vorgestellte Un-
tersuchung zeigt ein sehr differenziertes Bild hinsichtlich der
Energiesparpotenziale bei ausgewahlten branchenspezifischen
Technologien, die lediglich in einer GrélRenordnung von 0 — 2 %
liegen und bei Querschnittstechnologien, bei denen noch wirt-
schaftliche Potenziale in der Grof3enordnung von ca. 6 bis 25 %
gesehen werden.

F1.5: Welche dieser MaRnahmen sind unter wirtschaftlicher
Betrachtung insgesamt als rentabel zu betrachten?

Das Energieeinsparpotenzial wird auf Basis von Annahmen und
Festlegungen fir einen definierten Betrachtungshorizont ermittelt
und nach theoretischen, technischen und wirtschaftlichen Poten-
Zialen abgeschichtet. Bei den entsprechenden Studien erfordert
dies Annahmen zur Wirtschaftlichkeitserwartung. In der Praxis di-
vergieren die Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit von Unter-
nehmen zu Unternehmen.

F2.6: Haben spater investierende Betriebe (late adopters)
Kostenvorteile?

Grundsatzlich fihrt die Umsetzung von wirtschaftlichen Energie-
sparpotenzialen zur Minderung der Gesamtkosten eines Betriebs.
Die Einsparung jeder weiteren Energieeinheit ist jedoch mit zu-
nehmend hoheren Kosten (Grenzkosten) verbunden. Insbesonde-
re wirden Betriebe, die bereits intensiv in die Realisierung von Ef-
fizienzpotenzialen investiert haben benachteiligt, wenn an alle Be-
triebe die gleichen Einsparanforderungen gestellt wirden.

Vor dem Hintergrund der hier untersuchten Nachfolgeregelung
zum SPA ist der Potenzialbegriff aufgrund seiner Unscharfen und
aufgrund der Heterogenitat der Branchen fiir quantifizierte Ener-
gieeinsparziele auf betriebsindvidueller Ebene ungeeignet.

Grundlagen des Potenzialbegriffs

Die ausgeschriebenen Fragestellungen legen nahe, dass erwogen
wird, in Studien quantifizierte Energieeinsparpotenziale fir Branchen
und Sektoren als eine konkrete Zielvorgabe fir die Betriebe heranzu-
ziehen. Dabei stellt sich jedoch die grundséatzliche Frage, ob der Po-
tenzialbegriff in diesem Sinne Uberhaupt operationalisierbar und
administrabel ist.
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Hierzu ist festzustellen, dass der Potenzialbegriff selbst sehr unter-
schiedlich verwendet wird. Der Potenzialbegriff ist jeweils nach Ebe-
nen abzuschichten und in der Zeitskala einzuordnen. Dabei werden
folgende Ebenen unterschieden:

e theoretisches (physikalisches) Potenzial im Rahmen der physi-
kalischen Moglichkeiten,

e technisches Potenzial, das sich aus Verfligbarkeit und Markt-
durchdringung marktbester Technologien ergibt;

e wirtschaftliches Potenzial aus einzelwirtschaftlicher Sicht, in der
Regel das technische Potenzial jener MalRnahmen, deren Grenz-
kosten bei Beriicksichtigung aller Kostenarten in Hohe der je-
weils unterstellten eingesparten Energieeinsparungen (Grenz-
Nutzen) liegen.

In Untersuchungen zu wirtschaftlichen Potenzialen erfordert dies eine
einheitliche Annahme zur Wirtschaftlichkeit und zum angewendeten
Wirtschaftlichkeistverfahren, wie etwa die Annahme einer maximalen
Amortisationszeit oder einer minimalen Eigenkapitalverzinsung.

In der Praxis sind die Erwartungen an Amortisationszeiten und Ei-
genkapitelverzinsungen im industriellen Bereich sehr ambitioniert und
sehr unterschiedlich. Dabei ist neben der konjunkturellen Situation zu
bertcksichtigen, mit welchen Risiken die Investitionen behaftet sind,
welche Opportunitaten bestehen, wie gut der Zugang zu Fremdkapital
ist und wie hoch die Unsicherheiten, bzw. die Anforderungen an die
Flexibilitat sind. Dies fuhrt dazu, dass die Erwartungen zur Rentabili-
tat in den Betrieben sehr unterschiedlich sind.

Daruber hinaus ist der Potenzialbegriff zeitabhangig, man unterschei-
det daher:

e kurzfristiges Potenzial (in der Regel ca. 0,5 — 5 Jahre),
e mittelfristiges Potenzial (in der Regel 5 — 15 Jahre),
o langfristiges Potenzial (in der Regel 15 — 50 Jahre).

Die Zeitskala ist in Relation zu den typischen Reinvestitionszyklen der
betrachteten technischen Systeme zu sehen, da effizientere Anlagen
in der Regel nur im Rahmen von ohnehin anstehenden Instandset-
zungs- (Sanierungs-) und Reinvestitionszyklen angeschafft werden.
Diese unterschiedlichen Auspragungen des Potenzialbegriffs fihren
dazu, dass in Studien héaufig auch sehr unterschiedliche Zahlen zu
Potenzialen genannt werden.

Daruiber hinaus existiert zwischen Branchen, aber auch innerhalb ei-
ner Branche eine grof3e Streubreite der Potenziale, beginnend bei
Betrieben, die bereits in gréRerem Umfang in Energieeinsparungen
investiert haben bis hin zu Betrieben, die bislang nur wenige Energie-
einsparungen realisiert haben.
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4.2

GrofRRenordnung und Grenzen der Energieeinsparpotenziale

42.1 GroRenordnung der Energieeinsparpotenziale

Prognos hat gemeinsam mit der Basics AG (Zirich) die Potenziale
der industriellen Energieeffizienz im Rahmen der Vorbereitung des 1.
Nationalen Energieeffizienzaktionsplans (NEEAP 1) detailliert unter-
sucht [Prognos; ProgTrans; Basics 2007].

Hierzu wurden 18 EinzelmalRnahmen untersucht, die 6 Hauptgruppen
zugeordnet wurden (Elektromotoren, Galvanik, Beleuchtung, Thermi-
sche Prozesse, Systemoptimierung, Prozesssubstitution). Weniger
als die Halfte der identifizierten MaRRnhahmen betreffen die eigentli-
chen Kernprozesse als vielmehr Querschnittstechnologien (Druckluft,
Fordertechnik, Raumwarme, Beleuchtung) sowie die verbesserte An-
passung der Anlagen an die Erfordernisse (Anpassung an Bedarf,
Dimensionierung, Systemoptimierung). In der Untersuchung wurde
fur einen kurz- bis mittelfristigen Betrachtungshorizont (2008 — 2016)
ein wirtschaftlich realisierbares Potenzial von 13 % fir Brennstoffe &
Warme sowie von 16 % fur Strom identifiziert [Prognos et. al. 2007].

4.2.2 Differenzierung der Energieeinsparpotenziale

In einer jungst vorgestellten Untersuchung [ifeu; FhG ISI; Prognos
2011] wurde untersucht, welche wirtschaftlichen Potenziale tber das
Referenzszenario des Energiekonzepts hinaus wirtschaftlich er-
schlie3bar sind [Prognos; EWI; GWS 2010]. Dabei ist zu berlcksich-
tigen, dass das Referenzszenario bereits eine Fortschreibung der ak-
tuellen Politik und des technologischen Fortschritts unterstellt. Die
Untersuchung zeigt, dass die bis 2020 erschlielBbaren Potenziale bei
ausgewahlten branchenspezifischen Technologien in einer Gréf3en-
ordnung von 0 — 2 % liegen; in Querschnittstechnologien werden
noch wirtschaftliche Potenziale in der GréRenordnung von ca. 6 bis
25 % gesehen (vgl. hierzu Tabelle 3-1).

Dies zeigt, dass Einsparpotenziale in den fir die Unternehmen rele-
vanten Bereichen Uberwiegend gut und systematisch erschlossen
werden, wahrend dies in Nebenprozessen weniger der Fall ist. Gera-
de bei energieintensiven Industrien ist der Energiekostendruck deut-
lich bemerkbar, weshalb in vielen Féllen diese Prozesse in der Regel
systematisch optimiert werden.
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Tabelle 4-1: Wirtschaftlich erschliebare Potenziale gegeniiber dem Referenzszenario des Energie-
konzepts nach einer Untersuchung des Fraunhofer ISI2

MaRnahmenpaket 2008 2020 2020

1 Motoren 276,4 33,7 12%
(o)
Querschnitts- 2 |Druckluft 64,1 16,2 25%
. 3 Pumpensystem 101,3 18,9 19%
technologien —
4 Luftungssysteme 93,1 15,9 17%
5 Kaltebereitstellung 64,8 3,6 6%
6 Beleuchtung 42,3 9 21%
7 |Metallerzeugung 501,7 1,1 0%
8 Nicht Eisen Metalle 126,5 3,1 2%
H 0,
Branchenspezifische 9 Paplergewerbe. 148,9 3,4 2%
. 10 |Glas und Keramik 63,8 0,1 0%
Technologien -
11 |Steine, Erden 180,8 1,2 1%
12 |Grundstoffchemie 343,1 1,6 0%
13 |Erndhrungsgewerbe 64,4 1,4 2%

Quelle:[ifeu; FhISI; Prognos 2011]

4.2.3 Grenzen der Energieeinsparpotenziale

Gerade bei der Herstellung von Grundstoffen (Stahl, NE-Metalle,
Kunststoff, Zement, Gummi, Papier) zeigen sich physikalische Gren-
zen bei der Verringerung des Energieeinsatzes. Das gilt insbesonde-
re fir Kernprozesse wie Brennen, Harten, Trocknen, Reinigen und
Trennen. Bei vielen dieser Verfahren ist ein physikalischer (bzw.
chemischer) Mindestaufwand an Energieeinsatz notwendig, wie z. B.
bei der Trocknung die Verdampfungsenthalpie des Wassers oder bei
chemischen Reaktionen wie der Chloralakalielektrolyse die endo-
therme Reaktionsenthalpie. Uber die Verbesserung der Verfahren
(Diaphragmaverfahren — Amalgamverfahren — Membranverfahren)
kann man sich dieser physikalischen Grenze zwar ndhern, diese je-
doch nicht unterschreiten. Ein weiterer Fortschritt erfolgt sprunghaft
nur dann, wenn traditionelle durch neue Verfahrenspfade abgelost
werden.

2 Es ist zu bertcksichtigen, dass die Tabelle die bis 2020 gegentiber dem Referenzszenario erzielbaren Einspa-
rungen ausweist. Das Referenzszenario unterstellt bereits eine Effizienzentwicklung zwischen 2008 und 2020.
Ohne unterstellte Effizienzentwicklung wéren die hier ausgewiesesne Potenziale etwa um den Faktor 1,3
(Querschnittstechnologien) bzw. um den Faktor 1,7 (Branchenspezifische Technologien) héher.
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Grundsatzlich verringern Unternehmen durch die Umsetzung wirt-
schaftlicher Energiesparmal3inahmen, deren Grenzkosten unterhalb
des jeweiligen Energiepreises liegen, ihre Gesamtkosten. Die zu ei-
nem gegebenen Zeitpunkt mit gegebenen marktverfligbaren Techno-
logien erschlielBbaren Energiesparpotenziale sind jedoch mit zuneh-
menden Kosten je eingesparter Einheit Energie verbunden. Fiur Un-
ternehmen, die bereits viele wirtschaftliche Energieeinsparungen um-
gesetzt haben, wird es also zunehmend teurer, weitere Energieein-
sparungen zu realisieren. Gerade bei absoluten Energieeinsparvor-
gaben wirden Unternehmen, die bereits Uber einen hohen energeti-
schen Standard verfiigen (early movers) gegeniiber solchen Unter-
nehmen benachteiligt, die bislang weniger hohe Standards umgesetzt
haben.

Insbesondere unterbleiben ansonsten wirtschaftliche Investitionen,
wenn sie von deutlichen Unsicherheiten, wie etwa bzgl. des Fortbe-
stands eines Standorts Uberlagert sind. Dartber hinaus stehen gera-
de in kleineren und mittleren Unternehmen Hemmnisse wie fehlende
Personalkapazitaten oder mangelndes Knowhow Uber aktuelle tech-
nische Entwicklungen insbesondere in Bereichen abseits der Kern-
prozesse der Realisierung von ansonsten wirtschaftlichen Energie-
einsparpotenzialen entgegen.

4.3 Zusammenfassung

Das Energieeinsparpotenzial wird auf Basis von Annahmen und Fest-
legungen fir einen definierten Betrachtungshorizont ermittelt und
nach theoretischen, technischen und wirtschaftlichen Potenzialen
abgeschichtet. Wahrend in Studien dabei meist eine einheitliche Fest-
legung zur Wirtschaftlichkeit erfolgt, divergieren in der Praxis die An-
forderungen an die Wirtschaftlichkeit von Unternehmen zu Unter-
nehmen sehr deutlich.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Potenzialbegriff aufgrund sei-
ner Unscharfen und aufgrund der Heterogenitat der Branchen fir
guantifizierte Energieeinsparziele auf betriebsindvidueller Ebene un-
geeignet. Insbesondere wirden Betriebe, die bereits intensiv in die
Realisierung von Effizienzpotenzialen investiert haben benachteiligt,
wenn an alle Betriebe die gleichen Einsparanforderungen gestellt
wurden.

Das mittelfristig und wirtschaftlich erschlieBbare Potenzial ist be-
grenzt und liegt in einer GréRenordnung von ca. 13 % bis 16 % [Pro-
gnos et. al. 2007]. Eine jungst vorgestellte Untersuchung zeigt ein
sehr differenziertes Bild hinsichtlich der Energiesparpotenziale bei
ausgewahlten branchenspezifischen Technologien, die bis 2020 le-
diglich in einer GrolRenordnung von 0 bis 2 % liegen und bei
Querschnittstechnologien, bei denen noch wirtschaftliche Potenziale
in der GrolRenordnung von ca. 6 bis 25 % gesehen werden.
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5 Systematische Prifung von potenziellen
Gegenleistungen

Als Gegenleistungen im engeren Sinne bezeichnet das vorliegende
Gutachten alle MaRnahmen (organisatorischer oder technischer Art),
die geeignet erscheinen, die betriebliche Energieeffizienz nachhaltig
zu steigern. Damit wird der Begriff der "Gegenleistungen" begrifflich
von den "Nachweisverfahren" getrennt (vgl. hierzu Kap. 3).

Folgende Fragen werden beantwortet:

F3: Wie kbnnen Nachweisregelungen (hier: Gegenleistungen)
fur die erzielten Energieeinsparungen ausgestaltet werden?

Grundsatzlich kénnen Anforderungen fur betriebsindividuelle Ge-
genleistungen an verfligbare Energiedienstleistungsprodukte ge-
knlpft werden. Dabei sollte der Aufwand in einem angemesse-
nem Verhaltnis zum erwarteten Nutzen stehen, Der sogenannte
Transaktionsaufwand — also der Einmalaufwand fur die Imple-
mentierung einer Energiedienstleistung — spielt gerade fir kleine-
re Unternehmen dabei eine wichtige Rolle.

F3.2: Welche Zertifizierungssysteme oder privatrechtlich or-
ganisierte Verfahren stehen zur Verfiigung?

Bislang stehen etablierte Normen und damit verbundene Zertifi-
zierungssysteme fir den Bereich Umweltmanagement (ISO
14001, EMAS) und Energiemanagement (DIN 16001) zur Verfu-
gung. Fur Energienetzwerke gibt es eine privatwirtschaftliche Ini-
tiative. Fur Energieberatungen und Energie-Contracting gibt es
keine etablierten Systeme. Sollten diese in einen Katalog von
Gegenleistungen aufgenommen werden, waren Anforderungen
zu konkretisieren. Idealerweise wéren die Anforderungen in einen
Normungsprozess zu uUberftihren.

F3.3: Welche Kosten und welchen Aufwand hétten die Betei-
ligten zu tragen?

Fur eine glaubwiirdige Integration von 25.000 Unternehmen in
zertifizierte Systeme sind — je nach GroRRe, Gewichtung und Zu-
sammensetzung der Falle und der gewahlten Gegenleistungen —
100.000 — 200.000 Beratertage an externen Beratungsleistungen
zu veranschlagen. In der Implementierungsphase entspricht das
ca. 70 — 150 Mio. Euro an Beratungskosten. In der Betriebsphase
eines eines solchen Systems kdnnte sich der jahrliche externe
Aufwand um etwa die Hélfte verringern, da die Zertifikate und
Leistungen nicht in einem jahrlichem Rhythmus zu erbringen wa-
ren.

Zu den Kosten der extern bezogenen Beratungsleistungen treten
(je nach Gegenleistung) Kosten in annahernd gleicher Grol3en-
ordnung (ca. 100 Mio. Euro) fur die innerbetriebliche Umsetzung
hinzu. Nach der Implementierungsphase durfte sich dieser Auf-
wand je nach Intensitat der Umsetzung eher verringern, je nach
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Gultigkeitsdauer eines Zertifikats um etwa die Halfte.

F3.4: Welche anderweitigen gleichwertigen Mal3nahmen
kdnnten z. B. in KMU angewendet werden?

Anforderungen fiir anerkennbare Gegenleistungen sollten an die
BetriebsgroRe gekoppelt werden. Dabei sollte das Kriterium ent-
scheidend sein, dass der Aufwand fur die Installation des Sys-
tems (Transaktionsaufwand) in einem angemessenen Verhaltnis
zu den realistisch zu erwartenden Einsparungen steht. Oberhalb
der KMU-Schwelle (nach EU) erscheint ein zertifiziertes Mana-
gementsystem nach DIN 16001 zumutbar. Alternativ kénnen
Umweltmanagementsysteme (UMS) nach EMAS-Gltesiegel und
nach DIN 14001 ebenfalls als Gegenleistung anerkannt werden.
Unterhalb der KMU Schwelle erscheint eine wiederkehrende
Energieberatung als sinnvoll und zumutbar. Die Energieberatung
sollte qualifizierte und quantifizierte Empfehlungen zu den identifi-
zierten MalRnahmen enthalten.

Diese Gegenleistungen gehen deutlich Uber die aktuell geltenden
Anforderungen der Klimaschutzvereinbarung hinaus. Eine obliga-
torische Verpflichtung zur Umsetzung der in Energiemanage-
mentsystemen oder der durch Energieberatung identifizierten
MaRnahmen sollte angesichts der Komplexitat der Rahmenbe-
dingungen und der erforderlichen Flexibilitat der Produktion nicht
eingefuhrt werden.

F3.5: Welche Verwaltungsverfahren kénnen in Anspruch ge-
nommen werden?

Aus administrativer Sicht ist die Anerkennung der Gegenleistun-
gen idealerweise an etablierte Normen und Zertifikate zu koppeln,
die wiederkehrend durch zertifizierte Berater gepruft werden.

F3.6: Welche Kosten und welcher Aufwand fir die Beteiligten
sind damit verbunden?

Fur die Umsetzung ist vor allem zusatzlicher Aufwand der staatli-
chen Verwaltung (etwa bei den Hauptzollamtern) zu bertcksichti-
gen. Dieser zusétzliche Aufwand dirfte bei dem hier unterstellten
Modell vollstandig zertifizierter und privatwirtschaftlich abgewi-
ckelter Gegenleistungen eher moderat und mittelfristig unabhan-
gig davon sein, welche Gegenleistung fir die Gewahrung des
SPA anerkannt wird.

Unabhangig von der gewahlten Gegenleistung erfordert die Um-
setzung einen hohen Bedarf an externen Dienstleistungen (Bera-
tung, Zertifizierung). Dem errechneten Bedarf von 100.000 —
200.000 Beratertagen steht derzeit eine Kapazitat von max.
50.000 Beratertagen gegentiber, wobei nur ein kleiner Teil der
Berater Uber eine entsprechende Zertifizierung nach DIN 16001
verfugt. Demzufolge durfte der Aufbau eines Systems mit zertifi-
Zierten Gegenleistungen ca. 2 — 4 Jahre dauern.

F3.7: Wie kann die Uberforderung von KMU verhindert und
wie kdnnen die Unternehmen unterstitzt werden?
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e Angesichts der gesamten Energiekosten der Betriebe in Hohe
von ca. 25 Mrd. Euro (vgl. hierzu Kap. 6) erscheinen diese Ge-
samtkosten als eine realistische und zumutbare Gréf3enordnung.
Bei einem jahrlichen Gesamtaufwand von in der Implementie-
rungsphase ca. 150 — 250 Mio. Euro und in eingeschwungenem
Betrieb ca. 100 Mio. Euro pro Jahr wirde eine einmalig realisierte
Energiekosteneinsparung von weniger als 1 % deutlich ausrei-
chen, um den Aufwand fur die Betriebe zu kompensieren. Dies
erscheint Gber alle Betriebe betrachtet als zumutbar. Damit sich
dieser Saldo auf der jeweiligen betriebsindividueller Ebene positiv
darstellt, sind Art und Umfang der Gegenleistungen an die Be-
triebsgrofie, insbesondere an die Hohe der Energiekosten zu
koppeln.

5.1 Ausgangslage

Nach Art. 17 Abs. 1 b EnergieSt-RL ist eine individuelle Gegenleis-
tung der beglnstigten Betriebe nicht zwingend erforderlich, entspre-
chende Verbéndevereinbarungen reichen aus. Dies entspricht dem
Konzept der gegenwartigen Regelung, die die Klimaschutzvereinba-
rung als Gegenleistung anerkennt und von der KOM bis Ende 2012
genehmigt wurde. Das Energiekonzept spricht von Gegenleistungen
der beginstigten Unternehmen. Dies kann die Implementierung eines
Energiemanagementsystems oder einer anderen gleichwertigen
MaRnahme sein.

Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, ob und welche Gegenleistun-
gen auf betriebsindividueller Ebene einen wirksamen und
operationalisierbaren Ansatz fiir Steuerentlastungen bieten und ob
diese Ansatze ggf. auch in Kombination mit Nachweisverfahren ein-
gesetzt werden kénnen.

Folgende potenzielle Gegenleistungen wurden identifiziert:
o Energieberatung / Energieaudits,

. Energiemanagementsysteme,

. Energie-Contracting,

o Energienetzwerke.

Die genannten moglichen Gegenleistungen sind Energiedienstleis-
tungsprodukte, die zum Uberwiegenden Teil auf dem Markt fur Ener-
giedienstleistungen bezogen bzw. bereitgestellt werden mussen. Sie
werden zum Uberwiegenden Teil von externen Dienstleistern bezo-
gen (Energieaudit, Energieberatungen, Contracting) und erfordern
zum Teil auch einen deutlichen "inhouse"-Aufwand, missen also mit
eigenem Personal erbracht bzw. begleitet werden (Energiemanage-
ment, Lernende Netzwerke). Unabhangig vom SPA sollte der externe
und interne Aufwand zur Implementierung dieser Energiedienstleis-
tungen in einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen, also den
realistischerweise zu erwartenden Energiekosteneinsparungen ste-
hen.
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5.2

Transaktionskosten

Gerade bei der Umsetzung niedriginvestiver Energiedienstleistungen
spielt der sogenannte Transaktionsaufwand — also der Einmalauf-
wand fur die Implementierung der Leistung — eine wichtige Rolle. Wie
in einer umfangreichen Studie zum Contracting [BEI; Prognos;
energetic solution 2009] heraus gearbeitet wurde, lassen sich die Im-
plementierungskosten fur (beliebige) Energiedienstleistungen nicht li-
near mit der Gré3e der Anlage oder des Betriebs skalieren. Es wur-
den dabei nicht nur diejenigen Transaktionskosten untersucht, die bei
den Empfangern der Dienstleistung entstehen, sondern auch die bei
den Dienstleistern anfallenden Kosten fiir Kontaktanbahnung, Bege-
hung des Objekts, Grobanalyse, Feinanalyse, Planung und Imple-
mentierung.

Wie die nachfolgende Tabelle am Beispiel einer Warmeversorgungs-
I6sung zeigt, kdnnen die Transaktionskosten bei kleinen Betrieben
und Anlagen die Grélenordnung der eigentlich umgesetzten Effizi-
enzmafinahme leicht erreichen (hier am Beispiel einer 30 kW Versor-
gungslosung), wahrend sie bei grof3en Betrieben und Anlagen selbst
bei komplexen Dienstleistungsprodukten nur 10 % der umgesetzten
Investitionskosten ausmachen (vgl. hierzu Versorgungslésung tber
1.000 kW).

Insbesondere diese Transaktionskosten sorgen bei der Implementie-
rung von Energiedienstleistungen fur nichtlineare Skaleneffekte, wes-
halb bestimmte Dienstleistungen in einzelnen Fallen nicht bzw. sehr
selten umgesetzt werden. Dies liegt vorrangig daran, dass die spezi-
fischen Transaktionskosten die Dienstleistung pro Einheit Energie-
umsatz insbesondere bei kleinen Betrieben und Anlagen derart ver-
teuern, dass sie sich kaum oder nur Gber sehr lange Zeitraume durch
die erzielbaren Energiekosteneinsparungen refinanzieren lassen.

Tabelle 5-1: Investitions- und Transaktionskosten nach Leistungsklassen am Beispiel Energie-

Contracting

Thermische Leistung kW 30 50 100 500 1 000

Invest.kosten Warmeversorgungsanlage Euro | 8.500 | 12.200 | 27.000 | 85.000 | 128.500

Transaktionskosten Gebaudeeigentimer Euro | 5.000 | 5.000 | 6.000| 8.000| 10.000

Transaktionskosten (TA) Contractor Euro 2.240 2.240 2.800 | 3.360 3.360
Summe Transaktionskosten Euro 7.240 7.240 8.800 | 11.360 13.360
Summe TA in % v. Investitionskosten % 85 % 59 % 33% 13 % 10 %

Quelle: [BEI; Prognos; energetic solution 2009]

5.3

Aus diesem Grund wird in der folgenden Untersuchung jeweils eine
Transaktionsschwelle als Kriterium dafir abgeschatzt, ab welcher Be-
triebsgrofe Dienstleistungen einer bestimmten Komplexitat Gber-
haupt erst sinnvoll umsetzbar sind.

Energieberatung und Energieaudits

"Energieberatung” und "Energieaudit” sind keine feststehenden oder
geschutzten Begriffe. Es handelt sich im weiteren Sinne um Energie-
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dienstleistungen, die in unterschiedlicher Tiefe am Markt von unter-
schiedlichen Akteuren (vom Handwerker Uber Architekten und Pla-
nungsburos bis hin zu groRen Engineering-Firmen) angeboten und
umgesetzt werden.

5.3.1

Energieberatung

"Energieberatung” ist ein Ubergeordneter Begriff fir eine Produktklas-
se unterschiedlicher Beratungstiefe vom "online-Check" bis hin zur
Ausarbeitung eines umfassenden Energiekonzepts. Darunter fallt
auch die enger abgrenzbare und unten naher definierte Leistung des
Energieaudits. Folgende Merkmale einer Energieberatung sind unse-
res Erachtens begriffsbestimmend:3

Bestandsaufnahme: Aufnahme von Zustand und Verbrauch
des Objektes als Grundlage fir die weitere Analyse;

Bestandsanalyse: mindestens eine qualifizierte, idealerweise
eine quantifizierte Einordnung des Objekts;

optional: Bedarfsanalyse — rechnerische, auf einschlagigen in-
genieurtechnischen Verfahren (DIN, VDI) basierende Ermittlung
des Bedarfs (etwa DIN 18599, DIN 4710, DIN 4108 etc.);

Ermittlung und Quantifizierung von Energiesparmaflnahmen:
Quantifizierung des Energieeinsparungspotenzials, entweder
durch SOLL-IST Abgleich oder durch einschlagige Maf3nah-
menvorschlage;

Wirtschaftlichkeitsberechnung fur Energiesparmal3nahmen,
Gegentberstellung von Kosten und Einsparungen mit Hilfe ein-
schlagiger Verfahren zur Wirtschaftlichkeitsberechnung, etwa in
Anlehnung an VDI 2067,

Bericht: Zusammenfligen der Informationen zu einem Bericht;

optional, bzw. idealerweise Standard: Prasentation und Eror-
terung der Ergebnisse im Betrieb.

Bei der Definition eines Anforderungskatalogs fiir Energieberatungen
als Gegenleistung fir den SPA empfehlen wir die Bezugnahme auf
die oben aufgefiihrten Leistungsmerkmale. Die Energieberatung
sollte hierzu auch qualifizierte und quantifizierte Malinahmen-
vorschlage und eine Prasentation und Erérterung der Ergebnisse im
Betrieb beinhalten

5.3.2

Energieaudit

Der Begriff des Energieaudits ist nicht in einer bestehenden Norm
spezifiziert. Im deutschen Energierecht tritt er erstmalig in der

Diese Merkmale entsprechen im Wesentlichen der Gliederung der VDI-Richtlinie 3922 ,Energieberatung fiir Industrie
und Gewerbe*. Dort wird die Energieberatung prozessorientiert dargestellt und in Kontaktaufnahme, Angebot und
Auftrag, Erfassung des Ist-Zustandes, Darstellung und Bewertung des Ist-Zustandes, Vorschlage zur rationellen
Energienutzung, Entwicklung von Gesamtkonzepten, Bewertung und Malnahmenauswahl, Prasentation und
Beratungsbericht gegliedert. Die VDI 3922 ist eher prozessorientiert und weniger geeignet, die Tiefe einer
Energieberatung im Einzelnen zu charakterisieren.
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Umsetzung der EDL-RL auf. Im Artikel 3 Buchstabe I) der EDL-RL
und entsprechend in 82 EDL-G wird Energieaudit definiert als

»€in systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender In-
formationen Uber das bestehende Energieverbrauchsprofil ei-
nes Gebaudes oder einer Gebaudegruppe, eines Betriebsab-
laufs in der Industrie und/oder einer Industrieanlage oder priva-
ter oder offentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und Quan-
tifizierung der Moglichkeiten fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen und Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht.“

Im Artikel 12 Absatz (2) EDL-RL wird zusatzlich ausgefuhrt, dass fur
einzelne Marktsegmente alternative Angebote wie Fragebdgen,
Internetangebote sowie Computerprogramme statt Energieaudits
eingesetzt werden kdénnen. Diese Marktsegmente missen sich durch
hohe Transaktionskosten flir Energieaudits oder ,nichtkomplexe
Anlagen® auszeichnen. Dies ist aber bei der Uberwiegenden Zahl der
Adressaten im Produzierenden Gewerbe eindeutig nicht der Fall.

Die o0.g. Spezifikation eines Energieaudits deutet darauf hin, dass die
Bestandsanalyse der Kern des Energieaudits ist, wahrend offen
gelassen wird, in welcher Tiefe eine Qualifizierung und
Quantifizierung von Einsparmalinahmen erfolgt.

Die Ausfuhrungen machen deutlich, dass zumindest Unsicherheit
bzgl. der Leistungstiefe eines Energieaudits besteht. Wir empfehlen
daher im deutschen Sprachraum eher beim Begriff der Energie-
beratung zu bleiben und hierzu die Anforderungen im Sinne der
Ausfiihrungen in Kap. 5.3.1 explizit zu definieren.

5.3.3 Einordnung

Bei "Energieberatungen” und "Energieaudits” handelt es sich um
Dienstleistungen (Tabelle 5-2),

o die in unterschiedlicher Tiefe und Qualitat (Produkt)

o von (Energie-)Beratern (Anbietern) mit unterschiedlichem Quali-
fikationshintergrund

o fur unterschiedliche Adressaten (Nachfrager: Privat- oder Ge-
werbekunden)

o mit dem Ziel erbracht werden, den objekt- oder arealbezogenen
Energieverbrauch bzw. -bedarf festzustellen, einzuordnen und
Empfehlungen flr geeignete Energiesparmalinahmen abzulei-
ten.

. Die Empfehlungen kdnnen qualitativer und quantitativer Natur
sein und unterschiedlich tief unterfuttert sein. Sie kdnnen mehr
oder weniger standardisiert kommuniziert und/oder in einem
vertiefenden direkten Beratungsgesprach vermittelt und erlau-
tert werden.

Grundsatzlich sollte es der unternehmerischen Entscheidung tber-
lassen bleiben, zu welchem Zeitpunkt welche Modernisierungsinvesti-
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tionen erfolgen. Zum Teil sind die bei Energieberatungen identifizier-
ten MafRnahmen nur dann sinnvoll und wirtschaftlich zu realisieren,
wenn sie im Rahmen ohnehin anstehender Reinvestitionszyklen um-
gesetzt werden. Eine Verpflichtung zur Umsetzung ist daher nicht

sinnvoll.

Tabelle 5-2: Energieberatung und Energieaudit

Energieaudit Energieberatung

Transaktionsschwelle

ab ca. 2 — 5.000 Euro Energiekos-
ten

ab ca. 5 - 10.000 Euro Energie-
kosten

Verbreitung
Anwendbarkeit

Hoch

Mittel

Standards/Normen bislang keine einheitlich definier- VDI 3922 (mit Potenzial fur weite-
ten Standards fur den industriellen | re Konkretisierung, bzw. Notwen-
Bereich. digkeit einer Konkretisierung als
Gegenleistung im Sinne des SPA)
Vorteil sehr niedrigschwelliger Zugang niedrigschwelliger Zugang
Nachteil geringere Tiefe, geringe Vermitt-

lung. der Analyseergebnisse;

geringere Ansatze zur Operationa-
lisierung.

Verfligbares Angebot

Verfugbares Angebot ist zu prifen.
vgl. hierzu Kap. 5.8

Verfligbares Angebot ist zu pri-
fen, vgl. hierzu Kap. 5.8

Energieberatungen und Energieaudits weisen folgende Vorteile auf:

. Sie sind im Produzierenden Gewerbe mit vertretbarem Aufwand
durchzufuhren.

o Die Transaktionskosten sind relativ niedrig, womit sie sich auch
fur kleinere Unternehmen eignen.

o Sie liefern den Unternehmen eine notwendige Grundlage fur die
weitere Entscheidung und Priorisierung von Energiesparmal3-
nahmen, sofern sie qualifizierte und quantifzierte Malinahmen-
empfehlungen aussprechen.

5.3.4 Folgerungen fur die Eignung als Gegenleistung

Produkte der Gruppe " Energieberatung" sind grundsatzlich dann als
potenzielle Gegenleistung geeignet, wenn sie folgende Kriterien
erfillen:

. Einfuhrung eines Schwellenwertes, insbesondere fur kleinere
Unternehmen, z.B. Zulassung als Gegenleistung bis zur KMU
Schwelle nach EU Definition (vgl. hierzu Glossar);

. klar formulierte Anforderungen an die Qualitat und Tiefe der Be-
ratung, insbesondere
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o wiederkehrende Beratung in einem Abstand von etwa 3 Jahren;

J Evaluierung der ausgeldosten Ma3nahmen ebenfalls in einem 3
jahrigen Turnus, damit Nachsteuerung und Uberpriifung des
Umsetzungsgrads ermoglicht werden.

5.4 Energiemanagement

"Energiemanagement (EM)" bzw. insbesondere "Energiemanage-
mentsysteme (EMS)" wurden in der jingeren Vergangenheit genormt.
In einzelnen staatlichen Programmen wird auf EMS mit z. T. eigens
definierten Anforderungsprofilen abgestellt. Es handelt sich auch
hierbei um Energiedienstleistungen, die in unterschiedlicher Tiefe am
Markt von unterschiedlichen Akteuren angeboten und umgesetzt
werden.

5.4.1 Begriff des Energiemanagements

Als kleinster gemeinsamer Nenner der verschiedenen Normen und
Definitionen zum Energiemanagement findet sich das systematische
Herangehen an die effiziente Nutzung und Bereitstellung von Energie
sowie den Energieeinkauf. Der Aufgabenbereich des Energiemana-
gements ist dabei sehr breit gefasst und beinhaltet alle Ebenen, auf
denen ein Unternehmen mit Energie in Bertihrung kommt. Hierunter
fallt der Bezug wie die effiziente Bereitstellung und Nutzung von
Energie. Die konkrete Ausgestaltung des Energiemanagements ist
grundsatzlich eine unternehmensspezifische Angelegenheit.

Das Energiemanagement betrifft grundsatzlich mehrere Ebenen und
Arbeitsbereiche eines Unternehmens. Folgende grundlegende Ziel-
setzungen sind mit einem Energiemanagement verbunden:

o Schaffung von handlungs- und tragfahigen Strukturen und Ent-
scheidungsprozessen im Unternehmen unter Einbeziehung al-
ler notwendigen Unternehmensbereiche (z. B. Geschéftsfuh-
rung, Controlling, Umsetzungsebene).

. Schaffung von Transparenz und Entscheidungsgrundlagen
durch das Sammeln, Auswerten, Kontrollieren und Verwalten
von energierelevanten Daten (z. B. Energieverbrauch und rele-
vante Verbraucher, Energiebezugsstrukturen, Kosten, Kenn-
werte, zeitliche Entwicklung).

. Entwicklung und Umsetzung von wirtschaftlichen Mal3nahmen
auf Basis obiger Entscheidungsgrundlagen.

Wichtig ist die begriffliche Abgrenzung von Energiemanagement und
Energie-Controlling, die nicht zutreffend h&ufig synonym verwendet
werden. Energie-Controlling stellt nur einen Teilaspekt des Energie-
managements dar und bezeichnet im Kern die systematische Erfas-
sung und Archivierung von Energieverbrauchsdaten, deren Zuord-
nung zu einzelnen Prozessen und den Soll - Ist Abgleich dieser Da-
ten in bestimmten Zeitabstanden. Konkret ist damit die Einrichtung
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von Mess- und Zahleinrichtungen auf Feldebene* sowie deren Auf-
schaltung in einer Energie-Controlling-Software (die im Markt haufig
auch als "Energiemanagement- oder Energiebuchhaltungs-Software"
vertrieben wird) verbunden. Das Energie-Controlling ist im engeren
Sinne keine notwendige Voraussetzung fiir die Einrichtung eines
EMS auf betrieblicher Ebene, denn dies kann grundsatzlich auch oh-
ne eine differenzierte Mess- und Z&hlstruktur eingerichtet werden. Al-
lerdings ist das Energie-Controlling in der Uberwiegenden Zahl der
Falle ein wesentlicher Kernbestandteil eines EMS.

5.4.2 Uberblick uber Normen und Regelwerke des
Energiemanagements

Zu den Begriffen Energiemanagement und Energiemanagementsys-
tem liegen verschiedene Normen vor. In Tabelle 5-3 werden die ein-

zelnen Normen und Regelwerke synoptisch vorgestellt und auf ihre
Relevanz im Sinne des vorliegenden Gutachtens gepriift.

Tabelle 5-3: Ubersicht von Regelwerken mit Bezug auf Energiemanagement

Adressaten Bezug
Energiemanagement
DIN Energieeffizienz- Kunden & Anbieter von Einfihrung eines EMS Mittelbar
ARSIV dienstleistungen — Energieeffizienz- als MaRnahme zur Ver-
Definitionen und An- | dienstleistungen besserung der Energieef-
forderungen fizienz, jedoch nicht wei-
ter ausformuliert
D]\ Energiemanagement- | Organisationen, die die Beschreibung der not- Ja
WG systeme — Anforde- Einfuhrung eines EMS wendigen Schritte zur
rungen mit Anleitung | planen Einfiihrung eines EMS in
zur Anwendung Organisationen in zeitli-
cher Abfolge
DIN Gebaudemanagement | Gebdudeeigentimer, Energiemanagement Mittelbar
CYAEIN — Begriffe und Leis- Anbieter von Gebaude- beschrankt auf Teil-
tungen management Dienstleis- | dienstleistung des Ge-
tungen baudemanagement
VAN || A 1. Untermerkblatt | Energieintensive Unter- | Systematische Erfassung | Ja
UL 7ur Zertifizierung des | nehmen des Produzie- und Dokumentation von
CEIOIIeN Energieverbrauchs renden Gewerbes Energieverbrauch und
en und der Energiever- Energieverbrauchern.
brauchsminderungspo Ermittlung und Bewer-
tenziale tung von Energiespar-
malRnahmen
ISO Umweltmanagement- | Organisationen, die die Beschreibung der not- Ja
14001 EYSEW Einfuhrung eines Um- wendigen Schritte zur
weltmanagementsystems | Einfihrung eines UMS in
(UMS) planen Organisationen in zeitli-
cher Abfolge
4

Mit Feldebene wird in betrieblichen Systemen im Gegensatz zur Managementebene die Ebene von Anlagen

und Geraten bezeichnet.
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Adressaten

Bezug

Energiemanagement

Rele-
vant

=SS Eco- Management
and Audit Scheme

Organisationen, die die
Einfiihrung eines UMS
nach EMAS planen

Beschreibung der not-
wendigen Schritte zur
Einfiihrung eines UMS in

Ja

Organisationen in zeitli-
cher Abfolge. Umfang
geht in Teilbereichen
Uber ISO 14001 hinaus

In der DIN 15900 und der DIN 32736 stellt das Energiemanagement
nur einen Teilaspekt dar, der zwar erwahnt, jedoch nicht weiter um-
rissen wird. Daher werden diese Normen im Rahmen des vorliegen-
den Gutachtens nicht weiter vertieft. Die DIN 16001 befasst sich aus-
fuhrlich mit Energiemanagementsystemen, die 1ISO 14001 und EMAS
gehen dariiber hinaus und beziehen sich auf Umweltmanagement-
systeme.

5.4.3 Einordnung

Die DIN 16001 konzentriert sich verstarkt auf Einfihrung und Auf-
rechterhaltung der fur ein Energiemanagementsystem notwendigen
Prozesse und Strukturen. Damit geht sie tUber die Definition der rei-
nen ,technischen Kernaufgaben® des Energiemanagements hinaus
und versucht die Grundlagen fur dessen wirkungsvolle Verankerung
in den Unternehmensstrukturen zu legen. Dadurch sollen die Er-
kenntnisse aus dem Energiemanagement regelmafig und in definier-
tem Rahmen auf der Fiihrungsebene thematisiert und entsprechende
Entscheidungen getroffen werden.

Aufgrund ihrer Anlehnung an bestehende Managementsysteme, er-
mdglicht die DIN 16001 eine einfache Integration des EMS in Um-
weltmanagementsysteme (UMS) wie beispielsweise ISO 14001 oder
EMAS. Ein Kernelement von DIN 16001, ISO 14001 und EMAS ist
die Zertifizierbarkeit, anhand der ein Unternehmen nachweisen kann,
dass ein funktionierendes EMS oder UMS installiert ist und betrieben
wird.

Die Definition der DIN 16001 und der ISO 14001 machen deutlich,
dass die Einfihrung eines EMS oder eines UMS in einem Unterneh-
men nicht automatisch zur Umsetzung von Energieeffizienzmal3nah-
men fiihrt. Das EMS/UMS dient in erster Linie dazu, die mdglichen
Einsparpotenziale aufzuzeigen, sie zu bewerten und ihre Berlcksich-
tigung in der Unternehmenspolitik zu etablieren. Das EMAS ist dari-
ber hinaus leistungsorientiert und fordert eine kontinuierliche Verbes-
serung der Umweltleistung einer Organisation.

Angesichts der Komplexitat und erforderlichen Flexibilitat in der Pro-
duktion sollte es jeweils der unternehmerischen Entscheidung tber-
lassen bleiben, zu welchem Zeitpunkt welche Modernisierungsinvesti-
tionen erfolgen. Die kontinuierliche Berichterstattung i. S. d. Vorgaben
von ISO 14001 und DIN 16001 sieht hier einen aus unserer Sicht
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ausreichenden Mechanismus vor, damit die Unternehmen die Umset-
zung oder Nicht-Umsetzung von Mafl3nahmen reflektieren. Die Anfor-
derungen des EMAS gehen darlber hinaus.

Tabelle 5-4: Fakten zur Eignung von Energiemanagement als Gegenleistung:

EMAS, ISO 14001, DIN 16001

BAFA Merkblatt

Transaktionsschwelle

Ab ca. 1 Mio. Euro Energiekosten

(eingeschrankte Anforderungen)
Ab ca. 50.000 Euro Energiekosten

Verbreitung

Gering

bisher ca. 600 Betriebe

Standards/Normen

DIN 16001,
(EMAS, ISO 14001)

Aufwand (gesamt)

> 5 — 20 Tage pro Unternehmen

> 2 — 5 Tage pro Unternehmen

Anteil (extern)

> 3 - 10 Tage pro Unternehmen

nur geringfligig externer Aufwand

Vorteile Umfassender Uberblick zu Ener- Umfassender Uberblick zu Ener-
gieverbrauch, Energieverbraucher | gieverbrauch, Energieverbraucher
und Einsparpotenziale und Einsparpotenziale
Verankerung in Unternehmens- Geringe Transaktionsschwelle
strukturen
Nachweis durch akkreditierte Zerti- | Nachweis durch akkreditierte Zerti-
fizierer, tiw. etablierte Strukturen. fizierer

Nachteile Recht hohe Transaktionsschwelle Keine Verankerung in Unterneh-

mensstrukturen

Verfugbares Angebot

flachendeckend, fir hohe Fallzah-
len in kurzer Zeit eher nicht ausrei-
chend (vgl. hierzu Kap. 5.8).

Die Verfugbarkeit von Gutachtern
und Zertifizierungsstellen sollte
gepriift und ggf. umgehend ausge-

baut werden.

flachendeckend (Energie-
Controlling, Hard- und Software-
systeme)

Die Verflugbarkeit von Gutachtern
und Zertifizierungsstellen sollte
gepriift und ggf. umgehend ausge-
baut werden.

Die eingeschrankten Anforderungen des BAFA-Merkblatts konzent-
rieren sich in der bis 31.12.2011 geltenden Variante auf die rein
stechnischen Kernaufgaben“ des Energiemanagements (Datenerhe-
bung, Controlling, Ma3nahmenermittlung). Diese Anforderungen sind
nicht vergleichbar mit den tblichen Anforderungen der 0. g. Normen.
Allerdings ist vorstellbar, dass diese eingeschrankten Anforderungen
als Vorstufe zur Einrichtung eines EMS als Gegenleistung anerkannt
werden koénnten.

5.4.4  Folgerungen fur die Eignung als Gegenleistung

Aus gutachterlicher Sicht kann lediglich aufgezeigt werden, welche
Unterschiede es bei den beschriebenen Normen hinsichtlich ihrer
Verbindlichkeit und Klarheit der Vorgaben gibt. Letztlich sind politi-
sche Einschatzungen zu treffen, in welcher Qualitdt und Verbindlich-
keit Gegenleistungen von den Unternehmen gefordert werden.
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Produkte der Gruppe "Energiemanagement” erscheinen grundsatz-
lich gut geeignet als potenzielle Gegenleistung fur die Gewéahrung
des SPA, sofern ein aktuelles Zertifikat vorgelegt wird. Eine verpflich-
tende Einfihrung von EMS (ISO 14001, DIN 16001) sollte nur ober-
halb der KMU-Grenze (nach EU) gefordert werden. Bereits beste-
hende oder kiinftig erworbene Zertifikate zu UMS (ISO 14001, EMAS)
sollten als Gegenleistung anerkannt werden. Eine obligatorische Ver-
pflichtung zur Umsetzung von im EMS identifizierten Mal3hahmen
sollte angesichts der Komplexitéat der Betriebe und der erforderlichen
Flexibilitat der Produktion nicht eingefuihrt werden.Die Verfugbarkeit
des Beratungs- und Zertifizierungsangebots, insbesondere ange-
sichts der erforderlichen Umsetzung hoher Fallzahlen in kurzer Zeit
ist derzeit nach unserem Kenntnisstand allerdings nicht gegeben.
Daher sollte eine zeitlich befristete Einfihrungsphase definiert wer-
den, in der auch alternative Gegenleistungen, wie die eingeschrank-
ten Anforderungen des BAFA Merkblatts als Gegenleistung aner-
kannt werden.

5.5 Energie-Contracting

5.5.1 Energie-Contracting

Mit der DIN 8930 — Teil 5: Contracting liegt eine kurz gefasste Defini-
tion von Contracting sowie einzelner Contracting-Produkte vor.
Contracting umfasst demnach folgende Kernelemente:

~Energie-Contracting ist ein integriertes Energiedienstleistungs-
produkt, um die Energie- und Kosteneffizienz von Gebauden
oder Produktionsbetrieben langfristig zu verbessern. Ein exter-
ner Energiedienstleister (Contractor, ESCo) erbringt ein modu-
lares MaRnahmenpaket (aus den Komponenten Planung, Bau,
Betrieb & Instandsetzung, Optimierung, Brennstoffbeschaffung,
(Co-) Finanzierung, Nutzermotivation). Der Contractor tber-
nimmt technisch- wirtschaftliche Risiken und gibt Garantien fur
die Kosten und Ergebnisse der Energiedienstleistung tber die
gesamte Vertragslaufzeit.....“>

Der Leistungsumfang von Contracting hebt sich durch zwei wesentli-
che Punkte von anderen Energiedienstleistungen ab:

o Der Contractor tibernimmt tber eine langere Vertragslaufzeit
(i.d.R. 5 bis 20 Jahre) vertraglich garantierte Garantieleistun-
gen.

o Der Contractor plant, tragt und betreibt Investitionen in Energie-
effizienzmalRnahmen auf eigenes Risiko.

5 Vgl. BEl/prognos/energetic solution 2009
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Auf dem deutschen Markt gibt es derzeit mehrere gangige Produkte,
die in der Regel stark auf die Bedtrfnisse des einzelnen Kunden zu-
geschnitte sind:

o Energiespar-Contracting,

J Energieliefer- (oder Anlagen-Contracting),
o Betriebsfiihrungs-Contracting,

o Finanzierungs-Contracting.

Dabei spielt das Energieliefer-Contracting die weitaus gréf3te Rolle.
Betriebsflihrungs-Contracting und Finanzierungs-Contracting sind
Sonderformen mit einer geringeren Leistungstiefe und werden nicht
eingehender untersucht.

5.5.2 Energiespar-Contracting

Beim Energiespar-Contracting (ESC) Ubernimmt der Contractor die
Finanzierung, Planung, Umsetzung und Betreuung von Energiespar-
mafinahmen. Vertragsgegenstand des ESC ist eine durch den
Contractor garantierte Energiekosteneinsparung fur den Contracting-
Nehmer. Der Contractor fuhrt hierzu beim Auftraggeber MalRnahmen
zur Energieeinsparung und zur Verbesserung der Energieeffizienz
durch, indem er die Technik und / oder den Betrieb von Anlagen und
Gebauden systematisch und Ubergreifend optimiert. Die gesparten
Energiekosten erhélt der Contractor anteilig als Vergltung fur seine
Investitionen und Dienstleistung fur eine vertraglich festgelegte Zeit.
Die Vertragslaufzeiten liegen in der Regel zwischen 5 und 15 Jahren.

Die durchgefihrten EnergieeffizienzmalRnahmen beziehen sich so-
wohl auf die Seite der Energiebereitstellung (Optimierung der War-
meerzeugung, Ubergabestellen fir Strom und Warme) als auch auf
die des Energieverbrauchs (Optimierung Warmeverteilung, Einsatz
von Effizienztechnologien zur Senkung des Energieverbrauchs). Das
Energiespar-Contracting ist damit die technisch weitreichendste
Contracting-Form.

5.5.3 Energieliefer-Contracting

Im Fall des Energieliefer-Contracting (ELC) plant, baut, finanziert und
unterhalt der Contractor eine Anlage zur Bereitstellung von Nutzener-
gie (z. B. Warme, Strom aus einer Kraft-Warme-Kopplungsanlage,
Druckluft oder Kéalte). Der Contracting-Nehmer bezieht die Nutzener-
gielieferung Uber die Vertragslaufzeit zu festgelegten Preiskonditio-
nen. Gemessen und abgerechnet werden in der Regel die gelieferten
Nutzenergiemengen. Typischerweise ist der Brennstoffeinkauf im
Leistungsumfang des Contractors enthalten. Die Vertragslaufzeiten
liegen zwischen 5 und 20 Jahren.

Das Geschéaftsmodell ist aus Kundensicht der Fernwérme vergleich-
bar. Der Umfang der Energieeffizienzmalinahmen ist auf die Nutz-
energiebereitstellung, d. h. im Regelfall auf die Anlage beschrankt,
ohne den anwendungsseitigen Energiebedarf selbst zu minimieren.
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5.5.4 Einordnung

Energieliefer-Contracting ist ein gangiges Energiedienstleistungspro-
dukt im industriellen Bereich und mit Einsparungen in relevanter Gro-
Benordnung verbunden. Von den anderen untersuchten potenziellen
Kandidaten hebt es sich insofern ab, da mit der Implementierung ei-
nes Energieliefer-Contracting tatsachliche Effizienzinvestitionen um-
gesetzt werden bzw umgesetzt worden sind. Dadurch hat der
Contractor einen hohen inharenten wirtschaftlichen Anreiz, die Anla-
gen mdoglichst effizient, das heil3t mit einem hohen Jahresnutzungs-
grad zu betreiben. Dies fihrt je nach Fall nachweislich zu Einsparun-
gen in der GroRenordnung von 15 % gegeniiber Altanlagen, in der
Regel lassen sich Vorteile auch gegentiber dem Betrieb einer Neuan-
lage in Eigenregie nachweisen (Gré3enordnung 2 — 7 %). [BEI; Pro-
gnos; energetic solutions 2009]. Das Energieeinspar-Contracting ist
fur den industriellen Bereich nicht relevant [NEEAP 2011]

Tabelle 5-5: Anlagen- und Energieeinspar-Contracting

Energieliefer-Contracting Energieeinspar-Contracting

Transaktionsschwelle | ab ca. 50.000 Euro Energiekosten | ab ca. 200.000 Euro Energiekos-

ten
Verbreitung mittel sehr gering.
Anwendbarkeit
Hemmnisse Bonitat des Betriebe36 Bonitat des Betriebes °
EEG Umlage deutliche Komplexitéat

schwierige Trennung der Risiken

Vorteile gute Verbreitung; geringe Verbreitung;
mittlere Transaktionsschwelle;
einfache/erprobte Vertrage;

vertraglich vereinbarte Umsetzung | vertraglich vereinbarte Umsetzung

von versorgungsseitigen Maf3- von versorgungsseitigen und
nahmen; nachfrageseitigen Ma3hahmen;

inh&renter Anreiz fir hohe Ge-
inharenter Anreiz fir hohe Anla- samteffizienz.

geneffizienz.
Gutesiegel vorhanden (Eigenlabel)

Nachteile hohe Transaktionsschwelle;
Komplexitat/Risikotragung
Verfligbares Angebot | flachendeckend; sehr gering.

derzeit ca. 300 — 400 Anbieter
Quelle: Eigene Berechnung, Prognos 2011.

Zur Qualitatssicherung von Energie-Contracting gibt es verschiedene
privatwirtschaftliche Initiativen wie etwa das RAL-Gutesiegel Energie-
Contracting des Verbandes fir Warmelieferung (VW) oder die Quali-

6 Die Bonitét des Betriebs ist insofern relevant, weil der Contractingeber fiir die Finanzierung der Anlage der Bank
die Sicherheit der Investition nachweisen muss. In diesem Fall Gberpriift der Kreditgeber auch die finanzielle
Soliditat des Contractingnehmers.
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tatskriterien des ESCO Forum im ZVEI (Forum der Energiedienstleis-
ter im Zentralen Verband der elektrotechnischen Industrie).

Nach konservativen Abschatzungen duirfte es auf dem deutschen
Markt mehr als 250 aktiv téatige Contractoren geben. Dabei ist gerade
das industrielle Segment in den letzten Jahren tGberdurchschnittlich
stark gewachsen [NEEAP 2011].

5.5.5 Folgerungen fir die Eignung als Gegenleistung

Aus gutachterlicher kann Sicht lediglich aufgezeigt werden, welche
bestehenden Ansatze sich auf dem Energiedienstleistungsmarkt als
betriebsindividuelle Gegenleistung anbieten. Dabei zeichnet sich das
Energieliefer-Contracting im Gegensatz zu den anderen hier
untersuchten Dienstleistungsprodukten dadurch aus, dass konkrete
Investitionen in Neu-Anlagen getatigt werden und ein hoher
inharenter Anreiz fir den effizienten Betrieb der Anlagen sorgt.
Energieliefer-Contracting betrifft die effiziente Bereitstellung von
Medien (Warme, Strom, Kélte, Druckluft), es werden in der Regel
keine Vereinbarungen zur Verwendung getroffen. Das Energie-
einspar-Contracting umfasst auch die Bereiche der Energie-
anwendung, ist fur den industriellen Bereich allerdings nicht relevant

Letztlich ist auch fir das Energieliefer-Contracting eine politische Ein-
schatzung zu treffen, ob und in welcher Qualitat und Verbindlichkeit
es als Gegenleistung fiir die Gewahrung des SPA anerkannt wird.

Es gibt mehrere privatwirtschaftliche Initiativen, die Gutekriterien
sowohl an Contractoren wie auch an umgesetzte Projekte richten.
Diese erscheinen allerdings noch nicht in einem Reifestadium, um
daran die betriebsindividuelle Gewahrung des SPA zu koppeln.

Allerdings kénnten in einer zeitlich befristeten Einfiihrungsphase be-
reits vorhandene bzw. abzuschlieBende Contracting-Vertradge mit zu
definierenden Mindeststandards als betriebsindividuelle Gegenleis-
tung zugelassen und erprobt werden. Dabei sollten nach Abschluss
der Einfuhrungsphase verbindliche und transparente Kriterien vorlie-
gen, die externe, zertifizierte Experten (in vergleichbarer Weise wie
bei EMS) abprufen und zertifizieren kdnnen. Eine Einzelprifung bzw.
Testierung von Vertragen durch die staatliche Verwaltung sollte dabei
vermieden werden, sondern externen Gutachtern tUbertragen werden.
Sind diese Voraussetzungen auch nach einer Einfiihrungsphase nicht
gegeben, dann sollte Contracting aus dem Katalog von Gegenleis-
tungen entfallen.

5.6 Energieeffizienznetzwerke (EEN)

5.6.1 Energieeffizienz-Netzwerke
Energieeffizienz-Netzwerke sollen Unternehmen helfen, Energiespar-

potenziale zu erschlieRen und damit Kosten zu senken. In der Regel
sind zehn bis finfzehn Unternehmen an einem Energieeffizienz-
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Netzwerk beteiligt. Sie stehen im kontinuierlichen Austausch und pro-
fitieren gegenseitig von den Erfahrungen aller Teilnehmer. Energieef-
fizienz-Netzwerke unterstiitzen die Steigerung der Energieeffizienz in
Unternehmen. Ahnlich wie die Idee der EMS oder UMS bietet das
Netzwerk einen strukturierten Rahmen fur die systematische Identifi-
kation und ErschlieBung von Effizienzpotenzialen.

Nach der Initiierung und der Gewinnung einer ausreichend gro3en
Anzahl von Unternehmen folgen Energienetzwerke einem grundle-
genden Aufbau- und Ablaufschema. Die Laufzeit liegt bei etwa 4 Jah-
ren:

J Initialberatung: Vor-Ort-Termin zur Identifizierung der wesentli-
chen Energieverbraucher, ihrer Verluste und konkreter Ansatz-
punkte zur Energieeffizienzsteigerung,

o Entwicklung einzelbetrieblicher Energieoptimierungskonzepte
und fur die weitere Arbeit im Effizienznetzwerk,

o Begleitende Beratung zur Umsetzung, Férderung und Finanzie-
rung von Maflinahmen,

J Einrichtung regelmafiiger Treffen der am Netzwerk beteiligten
Unternehmen,

o Zusammenfuhrung der einzelnen betrieblichen Energieoptimie-
rungskonzepte und Bestimmung von Zielvorgaben fur das
Netzwerk,

o jahrliche Erfolgskontrolle auf Basis ermittelter Kennwerte,

o regelmanige Kleingruppen zum Know-how-Transfer und Erfah-
rungsaustausch der teilnehmenden Betriebe.

5.6.2 Qualitatssicherung

Im Bereich der EEN gibt es eine privatwirtschaftliche Initiative, die
auch die Qualitatssicherung Ubernimmt. Die LEEN GmbH wurde mit
der Zielsetzung gegriindet, das im Rahmen des Projekts ,30 Pilot-
Netzwerke* [FhISI 2011] entwickelte Netzwerkkonzept durch Schu-
lungen bei der Umsetzung zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln.
Daruber hinaus tbernimmt die LEEN GmbH eine qualitatssichernde
Rolle durch:

. das Setzen eines Mindeststandards fur die Initiierung, den Be-
trieb und das Monitoring von Energieeffizienz-Netzwerken und

o die Zertifizierung von Moderatoren und beratenden Ingenieuren
nach dem LEEN-Standard.

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens kénnen die Qualitatsanfor-
derungen der LEEN nicht abschlieRend beurteilt werden, allerdings
erscheinen nach erster Priifung die Ansétze fir die Qualitatssiche-
rung in Verbindung mit den oben genannten Elementen als durchaus
ambitioniert.
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5.6.3 Einordnung

Jochem & Mai [ZfE 2010] berichten von identifizierten Energiesparpo-
tenzialen in der GréRenordnung von 4 % bei energieintensiven Be-
trieben und "nicht selten tber 20 %“in Betrieben der Konsum- und
Investitionsguterindustrie und der Dienstleistungssektoren. Ferner
sprechen die Autoren von sehr "ermutigenden Ergebnissen” auch
hinsichtlich der Umsetzung von Mafinahmen in den Betrieben. "Im
Durchschnitt wurden pro Betrieb nach drei bis vier Jahren Energie-
einsparungen von 100.000 Euro" erzielt. Nach Einschatzung der
Deutschen Energieagentur kdnnen teilnehmende Betriebe ihre Ener-
giekosten um ca. 10 % reduzieren. Diese Groé3enordnung nur in der
einmaligen Umsetzung erscheint als realistisch und verbindet sich in
der Regel mit zuséatzlichen Aufwendungen (insbesondere mit Investi-
tion und betrieblicher Optimierung), so dass die Einsparungen nicht
im vollen Umfang den Netzwerken zugerechnet werden kénnen. Das
Netzwerk Ubernimmt die wichtige Rolle des Impuls- und Ideengebers.

Tabelle 5-6: Energieeffizienznetzwerk

Energieeffizienznetzwerk (EEN)

Transaktionsschwelle ab ca. 150.000 Euro Energiekosten

Verbreitung Ca. 60 Netzwerke, davon ca. 45 Netzwerke

Anwendbarkeit im Rahmen des Projekts ,.30 Pilot-
Netzwerke*

Standards/Normen LEEN

Energieeinsparung bis zu ca. 10 % (einmalig)

Aufwand 5.000 bis 8.000 Euro pro Jahr je Unterneh-

(Unternehmen) men, zzgl. eigener Personalaufwand (ca. 5
— 15 Tage pro Jahr)

Aufwand Moderator: 50 Tage pro Jahr

(Netzwerkbetrieb) Ingenieur: 50 Tage pro Jahr

Vorteile Umfassender Uberblick zu Energie-

verbrauch, Energieverbraucher und Ein-
sparpotenziale

Gesicherte MaRnahmenumsetzung

Know-how- Transfer durch regelmaRigen
Erfahrungsaustausch

Nachteile hohe Transaktionsschwelle;
Initiator notwendig

Verfligbares Angebot gering.
Quelle: [dena 2011; LEEN 2011]

Energieeffizienznetzwerke sind ein effektives Instrument zur Identifi-
zierung und Umsetzung von Energieeffizienzpotenzialen. Nach der in
diesem Rahmen nur tiberschlagigen Uberpriifung der Ansétze schei-
nen die Anforderungen durchaus Uber die Umsetzung von EMS hin-
auszugehen. Aufgrund der verbindlichen Zielsetzungen innerhalb der
Netzwerke besteht offenbar ein hoher Realisierungsgrad von Maf3-
nahmen.
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5.6.4 Folgerungen fur die Eignung als Gegenleistung

Energieeffizienznetzwerke sind gut geeignet als potenzielle
Gegenleistung. Aufgrund der vergleichsweise hohen Anforderungen
sollte die Teilnahme zur Gewahrung des SPAs nicht verbindlich
erfolgen. Umgekehrt sollte fur Unternehmen, die sich freiwillig diesen
Netzwerken anschlieRen, weil sie sich davon Mehrwerte gegeniber
der Implementierung eines EMS versprechen, das EEN als
aquivalente Gegenleistung anerkannt werden.

Die Qualitatssicherung erfolgt bislang auf rein privatwirtschaftlicher
Initiative. Nach erster Uberprifung erscheinen die Qualitats-
anforderungen der LEEN GmbH als durchaus anspruchsvoll. Sollen
die EEN als Gegenleistung anerkannt werden, misste in einer
Einfuhrungsphase eine detaillierte Uberpriifung der Anforderungen
und Prozesse der LEEN GmbH erfolgen, um sicherzustellen, dass die
Qualitatsanspriiche der LEEN GmbH den Anforderungen eines EMS
in etwa vergleichbar sind. Nach Abschluss der Einfihrungsphase soll-
ten verbindliche und transparente Kriterien vorliegen, die externe,
zertifizierte Experten (in vergleichbarer Weise wie bei EMS) abprufen
und zertifizieren kdnnen.

5.7 Administrativer Aufwand

Die Einfihrung und Umsetzung eines Katalogs von zuléassigen und
abprifbaren Gegenleistungen erfordert einen zusatzlichen administ-
rativen Aufwand sowohl in der Implementierungsphase wie auch in
der Betriebsphase eines solchen Systems.

Angesichts der bestehenden Licken bei den am Markt verfligbaren
und erprobten Standards ist noch einiger Aufwand zur transparenten
Definition von Leistungskriterien und deren Zertifizierung zu leisten.
Hier durfte sich der notwendige Einmalaufwand insbesondere fiir gu-
tachterliche Tatigkeiten auf einen geringen einstelligen Millionenbe-
trag beschrénken. Fur einzelne zuldssige Gegenleistungen kann ein
Normungsprozess angestrebt werden, um kiinftig Gber abgestimmte
Standards zu verfiigen. In einer zukunftigen Verwaltungspraxis durfte
eine bestehende Norm zu einer Standardisierung, einer Verschlan-
kung der Abwicklung und zu einer hoheren Rechtssicherheit fliihren
und damit den Einmalaufwand des Normungsprozesses mehr als
rechtfertigen. Ein etwaiger Normungsprozess bedarf vorrangig der
privatwirtschaftlichen Initiative. Dabei sind die Uberwiegend privatwirt-
schaftlichen Aufwendungen nicht allein einem Verfahren fiir die Ge-
wahrung des SPA anzurechnen, da die Normung von Produkten auch
Mehrwerte an anderen Stellen hat. Eine Normung ist allerdings keine
notwendige Voraussetzung fir die staatliche Anerkennung einer Ge-
genleistung, denn solche Anforderungen kénnten auch im Rahmen
einer Durchfiihrungsverordnung geregelt werden.

In der Umsetzung ist vor allem zusatzlicher Aufwand der staatlichen
Verwaltung (etwa bei den Hauptzollamtern) zu bertcksichtigen. Die-
ser zusatzliche Aufwand dirfte bei dem hier unterstellten Modell voll-
standig zertifizierter und privatwirtschaftlich abgewickelter Gegenleis-
tungen eher moderat und mittelfristig unabhangig davon sein, welche
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Gegenleistung fir die Gewéhrung des SPA anerkannt wird. Der As-
pekt, ob eine zertifizierbare Gegenleistung bereits heute am Markt zur
Verfligung steht, oder ob weitere Schritte der Standardisierung und
Zertifizierung von Gegenleistungen zu durchlaufen sind, wirkt sich le-
diglich als Einmalaufwand der administrativen Implementierung aus.
In einer zukinftigen laufenden Verwaltungspraxis dirfte eine beste-
hende Norm eher zu einer Standardisierung, einer Verschlankung der
Abwicklung und zu einer héheren Rechtssicherheit flihren.

5.8 Verfugbarkeit von Beratungs- und Zertifizierungskapazitaten

Eine bedeutsamere Rolle fur den Aufbau und die Abwicklung eines
Systems von geeigneten Gegenleistungen spielen die am Markt ver-
fugbaren Beratungskapazitaten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
sich der deutsche Markt fur Energieberatung derzeit noch vorrangig
auf die Gebaudeenergieberatung konzentriert. Nach Evaluierung des
KfW Sonderfonds mit dem gewerblichen Beratungsprogramm ftr
KMU zeigt sich, dass im Jahr 2009 ca. 5.000 Initialberatungen durch-
geflhrt wurden, davon 1.000 Detailberatungen [IREES; FhiISI 2010].
Wir gehen nach erster Abschatzung und Sondierung davon aus, dass
es derzeit in Deutschland max. 1.000 Energieberater gibt, die fir den
gewerblichen Bereich ausreichend qualifiziert sind.

Diese Berater sind in der Regel nicht vollumfanglich in der Energiebe-
ratung tatig, sondern erbringen im Haupterwerb Planungs- und Inge-
nieurleistungen (Dipl. Ing. (FH) o. Dipl. Ing (TU), Architekten). Man
kann davon ausgehen, dass ein gewerblicher Energieberater pro Jahr
etwa 5 — 15 Initialberatungen und etwa 2 — 10 Detailberatungen
durchfihrt. Damit liegt das Beratungskontingent pro Energieberater
zwischen 30 und 150 Beratungstagen. Diese Einschatzungen betref-
fend der Teilzeittatigkeit bzw. des Nebenerwerbs wird von am Markt
tatigen Experten bestétigt. Prognos untersucht die Fragestellung des
"business case" des Energieberaters derzeit detailliert im Auftrag der
Bundesstelle fur Energieeffizienz;

Die Eignung und Zulassung von Energieberatern wird bislang nicht
einheitlich geregelt. Im Wesentlichen gibt es in diesem Bereich zwei
dominierende staatliche Programme, die Mindestanforderungen an
die Qualifikation und Beratungserfahrung des Beraters sowie Min-
destanforderungen an die Qualitat der Beratung stellen (BAFA vor-
Ort-Beratungsprogramm mit einem Schwerpunkt in der Gebaude-
energieberatung, sowie das Beratungsprogramm des KfW Sonder-
fonds Energieeffizienz in KMU mit einem gewerblichen Schwerpunkt).

Grundsatzlich scheint die Qualifizierung der Energieberater sowie Art,
Umfang und Qualitat der Beratung noch sehr heterogen. So rekrutiert
sich der Uberwiegende Teil der Berater, die auch im gewerblichen Be-
ratungsprogramm tatig sind, aus dem Bereich der Gebaudeenergie-
berater:

" Die Verfugbarkeit kompetenter Energieberater schatzen sie
(am Markt tatige Energieagenturen und Experten, Anm. des Au-
tors) hinsichtlich Gebaudeenergieberatern als ausreichend ein,
aber es gibt offenbar viel zu wenig kompetente Berater zur Pro-
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zesstechnik und noch gravierender im Bereich Green-IT".
[IREES; FhiISI 2010]

Ferner sind die Kapazitaten zertifizierter Berater, die die Einrichtung
und Zertifizierung eines Energiemanagementsystems fur Unterneh-
men und/oder die Einrichtung und den Betrieb eines Netzwerkes
fachlich mit der erforderlichen Qualifikation und Tiefe betreiben dir-
fen, derzeit noch stark begrenzt. Nach Auskunft der Deutschen Akk-
reditierungsstelle sind bislang erst 4 Unternehmen zur Zertifizierung
von Energiemanagementsystemen zugelassen. Bei der LEEN GmbH
sind bislang lediglich 27 zugelassene Berater gelistet.

Man kann davon ausgehen, dass die bereits heute im KfW Sonder-
fonds tatigen Energieberater (ca. 1.000, s. 0.), von denen mehr als 80
% aus dem Bereich der Gebaudeenergieberatung kommen, erganzt
werden durch zahlreiche Berater, die aul3erhalb der entsprechenden
Programme im Markt als Planungs- und Ingenieurburos tatig werden.
Allerdings zeigt die Fallzahl von ca. 5.000 Beratungen im KfW Son-
derfonds, dass auch mit einem grof3en staatlichen Programm derzeit
eine Kapazitat von bestenfalls 20.000 Beratertagen aktiviert wird.
Maximal dirften dem Markt derzeit jahrlich 50.000 Beratertage ge-
werblicher Energieberater zur Verfligung stehen.

Die Zahl der Betriebe, die bislang tber eine entsprechende Zertifizie-
rung verfugt, ist ebenfalls begrenzt: bislang sind beim BAFA 620 Un-
ternehmen gemal 8§41 EEG mit einem Energie-Controlling-System
nach BAFA Merkblatt registriert. Fir die bereits nach EMAS o. ISO
14001 zertifizierten Betriebe des Produzierenden Gewerbes liegen
uns keine aktuellen Zahlen vor.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die ganz Uber-
wiegende Zahl der bislang 25.000 Betriebe, die den SPA erhalten,
noch kurzfristig ein entsprechendes Zertifizierungsverfahren durch-
laufen muss. Fur eine glaubwiirdige Integration von 25.000 Unter-
nehmen in

o ein zertifiziertes Energieberatungssystem
(ca. 2 — 5 Beratertage pro Fall),

o ein zertifiziertes Energie-Controlling-System
(ca. 3 — 5 Beratertage pro Fall),

o ein zertifiziertes Managementsystem
(ca. 10 Beratertage pro Fall),

o ein Energienetzwerk
(ca. 10 — 15 Beratertage pro Fall und Jahr),

o einen Contracting-Vertrag (ca. 10 — 20 Beratertage pro Trans-
aktion zzgl. Investition), zzgl. des Aufwands fir die Priifung
(ca. 2 Beratertage pro Fall)

sind — je nach GrolRRe, Gewichtung und Zusammensetzung der Falle
und der gewahlten Gegenleistungen — 100.000 — 200.000 Beraterta-
ge zu veranschlagen. Im Durchschnitt sind dies 4 — 8 Beratertage pro
Unternehmen, die allein in der Implementierungsphase entstehen.
Bei Ublichen durchschnittlichen Tagesséatzen zwischen 500 und 800
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Euro entspricht das ca. 70 — 150 Mio. Euro an Beratungsleistungen.
In der Betriebsphase eines eines solchen Systems kdnnte sich der
jahrliche externe Aufwand um mehr als die die Halfte verringern, da
die Zertifikate und Leistungen nicht in einem jahrlichen Rhythmus zu
erbringen wéren.

Zu den Kosten der extern bezogenen Beratungsleistungen treten (je
nach Gegenleistung) Kosten in annahernd gleicher GréZenordnung
(ca. 100 Mio. Euro) fur die innerbetriebliche Umsetzung hinzu. Nach
der Implementierungsphase dirfte sich dieser Aufwand je nach In-
tensitat der Umsetzung auch eher verringern, je nach Gultigkeitsdau-
er eines Zertifikats um etwa die Halfte.

Angesichts der Energiekosten in Hohe von ca. 25 Mrd. Euro (vgl.
hierzu Kap. 6) erscheinen diese Gesamtkosten als eine realistische
und zumutbare GroRenordnung. Bei dem jahrlichen Gesamtaufwand,
in der Implementierungsphase ca. 150 — 250 Mio. Euro und bei ein-
geschwungenem Betrieb ca. 100 Mio. Euro pro Jahr, wiirde eine
einmalig realisierte Energiekosteneinsparung von weniger als 1 %
deutlich ausreichen, um den Aufwand fir die Betriebe zu kompensie-
ren. Dies erscheint Uber alle Betriebe betrachtet als zumutbar. Damit
sich dieser Saldo auf betriebsindividueller Ebene positiv darstellt, sind
Art und Umfang der Gegenleistungen an die Betriebsgroi3e, insbe-
sondere an die Hohe der Energiekosten zu koppeln.

Auf Basis der Marktgegebenheiten und der von uns getroffenen Ab-
schatzungen stehen dem Bedarf von 150.000 — 200.000 Beraterta-
gen Beratungskapazitdten von max. 50.000 Beratertagen gegentiber.
Nur ein kleiner Teil der Berater verfugt Uber eine entsprechende Zerti-
fizierung nach DIN 16001. Demzufolge dirfte der Aufbau eines Sys-
tems mit zertifizierten Gegenleistungen ca. 3 — 4 Jahre dauern. Sollte
der Aufbau von Kapazitaten von staatlicher Seite entschieden gefor-
dert werden, konnte sich dieser Zeitraum auf 2 — 3 Jahre verkirzen.

5.9 Zusammenfassung

Grundsatzlich handelt es sich bei den gepriften potenziellen Gegen-
leistungen um Energiedienstleistungen unterschiedlicher Leistungs-
tiefe, die in unterschiedlicher Weise zur ErschlieRung von Effizienzpo-
tenzialen beitragen:

o Energieberatungen / Energieaudits haben eine vergleichs-
weise niedrige Transaktionsschwelle und bieten sich gerade fir
kleinere Betriebe an, die Uber ein begrenztes Knowhow und
Uber begrenzte Kapazitaten verfligen.

. Energie-Controlling-Systeme (wie etwa nach dem BAFA
Merkblatt) bilden eine wichtige Basis flr Energiemanagement-
systeme und auch eine gute Grundlage fir die Bildung von pro-
zessorientierten Kennzahlen. Die Transaktionsschwelle ist eher
gering.

. Energiemanagement-Systeme (wie etwa nach DIN 16001 et.
al.) erfordern einen hohen Transaktionsaufwand, der nur fir Un-
ternehmen oberhalb der KMU-Schwelle glaubhaft tragbar sein
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durfte. Bestehende oder noch einzurichtende Umweltmana-
gement-Systeme (wie nach DIN 14001 oder nach EMAS) soll-
ten als Gegenleistung fur den SPA anerkannt werden.

J Energie-Contracting ist eine marktgetriebene Form der Ener-
giedienstleistung, die eine vertraglich vereinbarte Investition
auslost und die Betriebseffizienz dieser Investition Giber einen
langeren Zeitraum sichert. Betriebe, die bereits Uber einen lau-
fenden Contracting-Vertrag verfiigen oder diesen in der Einflh-
rungsphase abschlief3en, sollten die Anerkennung als Gegen-
leistung beantragen kénnen. Hierzu sollten Mindestkriterien
aufgestellt werden, die sich zun&chst an den derzeit privatwirt-
schaftlichen erarbeiteten Gitekriterien orientieren kénnen.

J Energieeffizienznetzwerke erscheinen als ein ambitioniertes
und auch wirksames System zur nachhaltigen Senkung von
Energiekosten. Der erhebliche Aufwand und die erforderliche
Kontinuitat deuten darauf hin, dass entsprechende Einsparun-
gen erzielt werden kdnnen. Lohnen dirften sich diese Netzwer-
ke nur fir Unternehmen oberhalb der KMU Schwelle. Energie-
effizienznetzwerke sollten daher auf freiwilliger Basis in den Ka-
talog von Gegenleistungen aufgenommen werden. Ein entspre-
chendes Zertifikat sollte auf Basis der Anforderungen der LEEN
GmbH in einer Einfuhrungsphase erarbeitet werden.

Anforderungen fiir Gegenleistungen sollten an die Betriebsgrol3e ge-
koppelt werden. Dabei sollte das Kriterium entscheidend sein, dass
sich der Aufwand fir die Installation des Systems (Transaktionsauf-
wand) in einem angemessenen Verhaltnis zu den realistisch zu er-
wartenden Einsparungen steht. Oberhalb der KMU-Schwelle (nach
EU) erscheint ein zertifiziertes Managementsystem nach DIN 16001
zumutbar. Alternativ sollten UMS nach EMAS-Gltesiegel und nach
DIN 14001 ebenfalls als Gegenleistung anerkannt werden. Unterhalb
der KMU Schwelle erscheint eine wiederkehrende Energieberatung
als sinnvoll und zumutbar. Die Energieberatung sollte qualifizierte und
guantifizierte Empfehlungen zu den identifizierten Malinahmen ent-
halten. Diese Gegenleistungen gehen deutlich tber die aktuell gel-
tenden Anforderungen der Klimaschutzvereinbarung hinaus. Eine ob-
ligatorische Verpflichtung zur Umsetzung der in Energiemanage-
mentsystemen oder der durch Energieberatung identifizierten Mal3-
nahmen sollte angesichts der Komplexitat der Rahmenbedingungen
und der erforderlichen Flexibilitdt der Produktion nicht eingeftihrt wer-
den.

Der zuséatzliche administrative Aufwand dirfte bei dem hier unterstell-
ten Modell vollstandig zertifizierter und privatwirtschaftlich abgewi-
ckelter Gegenleistungen eher moderat bleiben und mittelfristig unab-
hangig davon sein, welche Gegenleistung fir die Gewéhrung des
SPA anerkannt wird. Sofern noch keine einheitliche Norm fiir eine
Gegenleistung verfligbar ist, entsteht ein Einmalaufwand fir einen
etwaigen Normungsprozess bei der administrativen Implementierung.
In einer zukunftigen laufenden Verwaltungspraxis durfte eine beste-
hende Norm zu einer Standardisierung, einer Verschlankung der Ab-
wicklung und zu einer hoheren Rechtssicherheit fiihren und damit
den Einmalaufwand des Normungsprozesses mehr als rechtfertigen.
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Fur eine glaubwiirdige Integration von 25.000 Unternehmen in
zertifizierte Systeme sind — je nach Grolie, Gewichtung und Zusam-
mensetzung der Falle und der gewahlten Gegenleistungen — 100.000
—200.000 Beratertage an externen Beratungsleistungen zu veran-
schlagen. In der Implementierungsphase entspricht das ca. 70 — 150
Mio. Euro an Beratungskosten. In der Betriebsphase eines eines sol-
chen Systems konnte sich der jahrliche externe Aufwand um etwa die
Halfte verringern, da die Zertifikate und Leistungen nicht in einem
jahrlichen Rhythmus zu erbringen wéren.

Zu den Kosten der extern bezogenen Beratungsleistungen treten (je
nach Gegenleistung) Kosten in annéhernd gleicher Grél3enordnung
(ca. 100 Mio. Euro) fur die innerbetriebliche Umsetzung hinzu. Nach
der Implementierungsphase dirfte sich dieser Aufwand je nach In-
tensitat der Umsetzung auch eher verringern, je nach Gultigkeitsdau-
er eines Zertifikats um etwa die Halfte.

Angesichts der gesamten Energiekosten der Betriebe in H6he von ca.
25 Mrd. Euro (vgl. hierzu Kap. 6) erscheinen diese Gesamtkosten als
eine realistische und zumutbare GréRenordnung. Der jahrliche Ge-
samtaufwand, dies sind in der Implementierungsphase ca. 150 — 250
Mio. Euro und bei eingeschwungenem Betrieb ca. 100 Mio. Euro pro
Jahr, wirde eine einmalig realisierte Energiekosteneinsparung von
weniger als 1 % deutlich ausreichen, um den Aufwand fur die Betrie-
be zu kompensieren. Dies erscheint tiber alle Betriebe betrachtet als
zumutbar Damit sich dieser Saldo auf der jeweiligen betriebsindividu-
eller Ebene positiv darstellt, sind Art und Umfang der Gegenleistun-
gen an die Betriebsgrofie, insbesondere an die Hohe der Energiekos-
ten zu koppeln.

Unabhangig von der gewéhlten Gegenleistung erfordert die Umset-
zung einen hohen Bedarf an externen Dienstleistungen (Beratung,
Zertifizierung). Dem errechneten Bedarf von 100.000 — 200.000 Bera-
tertagen steht derzeit eine Kapazitat von max. 50.000 Beratertagen
gegenlber, wobei nur ein kleiner Teil der Berater Uber eine entspre-
chende Zertifizierung nach DIN 16001 verfiigt. Demzufolge drfte der
Aufbau eines Systems mit zertifizierten Gegenleistungen ca. 2 — 4
Jahre dauern.
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6 Energiekosten im Produzierenden Gewerbe

Aufgrund einer fehlenden einheitlichen statistischen Basis basiert das
vorliegende Kapitel auf Modellrechnungen. Auf dieser Basis werden
differenzierte Aussagen zu Kostenstruktur und Energiepreisen der
begunstigten Branchen und Betriebe abgeleitet, um die Bedeutung
des SPAs zu veranschaulichen. Ferner wird am Beispiel der Strom-
preise auch eine Analyse der zukinftig erwarteten energiebedingten
Kostenentwicklung fir die Betriebe durchgefiihrt.

Folgende Fragen werden beantwortet:

e Frage 4: Welchen Anteil haben die Energiekosten und die Ener-
giesteuern in den verschiedenen Sektoren/Unternehmen und
welchen Einfluss haben diese auf die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit?

e Antworten
Vom SPA der Stromsteuer sind der Modellrechnung zufolge Un-
ternehmen mit einer Bruttowertschépfung von 236 Mrd. Euro be-
troffen, auf die 719 PJ (200 TWh) elektrischer Arbeit entfallen.
Bezogen auf die Energiesteuer betragt das ermittelte Steuerauf-
kommen 335 Mio. Euro und die Bruttowertschdpfung 234 Mrd.
Euro. Der Bezug von Brennstoffen dieser Betriebe liegt geman
der Berechnung bei insgesamt 428 PJ (118 TWh), die gesamte
beglnstigte Energiemenge bei 1.148 PJ (319 TWh). Durchschnitt-
liche gewerbliche Energiepreise unterstellt, entlastet der SPA
jahrlich ein Energiekostenvolumen von 25 Mrd. Euro um ca. 2,3
Mrd. Euro. Dies zeigt, dass der SPA eine grof3e Anzahl von Be-
trieben und einen erheblichen Teil der Bruttowertschépfung des
Produzierenden Gewerbes adressiert.

e Besondere Bedeutung hat der SPA flir die energieintensiven
Branchen. Unternehmen dieser Branchen weisen einen tber-
durchschnittlich hohen Energiekostenanteil am Bruttoprodukii-
onswert auf. Der SPA vermeidet insbesondere fir diese energie-
intensiven Branchen deutliche Wettbewerbsnachteile gegeniiber
Anbietern aus dem Ausland.

e Der Ausblick auf die weitere Entwicklung lasst erwarten, dass
nicht nur die energieintensiven Unternehmen in naher Zukunft
von deutlichen Preissteigerungen betroffen sein werden. Im be-
sonderen Mal3e gilt dies auch fir Abnahmefalle, die nicht unter
die Ausgleichsregelung des EEG fallen. Insofern erscheint eine
madglichst breite Entlastung aller Betriebe im Rahmen des SPA
zur weiteren Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit deutlich gebo-
ten. Ansonsten entsteht gerade fur die im internationalen Wett-
bewerb exponierten Branchen eine unzumutbare Asymmetrie.
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6.1

Struktur der Kostenbelastung

6.1.1 Ergebnisse der Modellrechnung

Um Kostenstrukturen, Bezugsmengen sowie die daraus resultieren-
den relativen Be- und Entlastungen fiir ausgewahlte Wirtschaftszwei-
ge im Einzelnen bestimmen zu kénnen, wurde ein Modell entwickelt,
welches disaggregiert aus branchenspezifischen Verbrauchswerten
auf die Steuerschuld schlief3t. Die zugrundeliegenden Annahmen die-
ser Modellrechnung sind im Anhang naher erlautert.

Die Ergebnisse der Modellrechnung sind in Tabelle 6-1 dargestellt. Im
Vergleich zu den Schatzungen des Subventionsberichtes fir 2009
[Subventionsbericht 2011] liegen die im Modell errechneten Werte
etwas niedriger, worin sich die im Modell ausschnitthafte Betrachtung
der Abschnitte B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
und C: Verarbeitendes Gewerbe widerspiegelt. Dariiber hinaus ent-
stehen Abweichungen durch die Modellannahme, dass der Energie-
verbrauch einer Abteilung sich zu gleichen Teilen auf die Unterneh-
men dieser Abteilung verteilt.

Tabelle 6-1: Modellergebnis Energiebesteuerung 2009

Einheit Stromsteuer Energiesteuer
Steueraufkommen Mio. Euro 942 335
Allg. Entlastung flir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
Entlastung Mio. Euro 1.572 282
Unternehmen’ Anzahl 36.421 36.380
Umsatz Mio. Euro 1.475.085 1.371.469
Bruttowertschopfung Mio. Euro 349.947 347.590
Energiemenge PJ 786 491
Spitzenausgleich
Entlastung Mio. Euro 1.434 143
Unternehmen Anzahl 26.091 26.050
Umsatz Mio. Euro 1.111.249 1.007.633
Bruttowertschépfung Mio. Euro 235.841 233.474
Energiemenge PJ 719 428
Quelle: Prognos Modellrechnung 2011

Das Modell berechnet, bezogen auf elektrischen Strom, eine Steuer-
last des Produzierenden Gewerbes i. H. v. 942 Mio. Euro. Vom SPA
der Stromsteuer sind der Modellrechnung zufolge Unternehmen mit

einer Bruttowertschopfung von 236 Mrd. Euro betroffen, auf die 719

PJ (200 TWh) elektrischer Arbeit entfallen. Bezogen auf die Energie-
steuer betragt das ermittelte Steueraufkommen 335 Mio. Euro und

7 Die grofRen Differenzen zwischen den im Modell ausgewiesenen Fallzahlen und den Fallzahlen im Subventionsbericht beru-
hen vermutlich auf der Erhebungsgesamtheit der hier verwendeten Statistik (Unternehmen mit mind. 20 Beschaftigten).
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die Bruttowertschopfung 234 Mrd. Euro. Die eingesetzte Energie-
menge dieser Unternehmen wird mit insgesamt 428 PJ (118 TWh)
angegeben.

Insgesamt wird der Modellrechnung zufolge eine Energiemenge von
1.148 PJ (319 TWh) von der Steuer erfasst. Dies zeigt, dass der SPA
eine sehr grol3e Breite von Betrieben und einen erheblichen Teil der
Bruttowertschdpfung des Produzierenden Gewerbes adressiert.

6.1.2 Durch den SPA besonders entlastete Branchen

Laut Modellrechnung weisen folgende Abteilungen die hochsten Ent-
lastungsbetrage im Rahmen des SPAs auf:

e Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln,
e Herstellung von Papier und Pappe,

e Herstellung von chemischen Erzeugnissen,

e Metallerzeugung und —bearbeitung.

Abbildung 6-1 und Abbildung 6-2 zeigen die Bedeutung des SPAs flr
die genannten Abteilungen. Die finanzielle Entlastung durch den SPA
bei Stromsteuer und Energiesteuer betragt gemal Modellrechnung
925,8 Mio. Euro.

Abbildung 6-1: Steuerschuld Energiesteuer 2009
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[Quelle: Prognos Modellrechnung 2011]
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Abbildung 6-2: Steuerschuld Stromsteuer 2009
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[Quelle: Prognos Modellrechnung 2011]

Zusammen entfallt auf diese vier Abteilungen 28 % des Gesamtsteu-
eraufkommens im Produzierenden Gewerbe. Ihr Anteil an der Ge-
samtentlastung betragt 59 %. Der versteuerte Energieverbrauch die-
ser vier Abteilungen liegt bei 45 % des gesamten strom- und energie-
steuerlich relevanten Energieverbrauchs im Verarbeitenden Gewer-
be. Der SPA betrifft Unternehmen dieser Abteilungen daher in be-
sonderem Mal3e.

Mit Blick auf die Kostenstruktur wird deutlich, dass Unternehmen
dieser Abteilungen mit Ausnahme der Abteilung 10 einen tGberdurch-
schnittlich hohen Energieverbrauchsanteil am Bruttoproduktionswert
aufweisen und der Lohnkostenanteil jeweils unterdurchschnittlich
ausfallt (vgl. Tabelle 6-2).

Tabelle 6-2: Kostenstruktur ausgewdahlter Abteilungen 2009, in Prozent

wz wz

17 20

Anteile am Bruttoproduktionswert in Prozent
Materialverbrauch 57,1 48,6 41,1 60 43,6
Energieverbrauch 2,6 7,3 51 8,3 2,6
Einsatz an Handelsware 7,9 7,9 15,7 | 4,7 8,0
Kosten fur Lohnarbeiten 0,8 1,0 11 3,0 3,0
Bruttolohn- und -gehaltssumme 10,5 14,7 | 13,2 | 13,8 19,3
Sozialkosten 2,3 34 3,7 35 4,4

8 Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes nach Definition des Statistischen Bundesamtes.
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6.2

wz wz wz Wz @

10 17 20 24 Verart8>.
Gew.
Anteile am Bruttoproduktionswert in Prozent

Sonstige ind.,handwerkl.Dienstl. 1,6 2,6 2,7 3,1 1,9
Kostensteuern 0,8 0,4 0,5 0,4 0,8
Mieten und Pachten 2,0 1,6 11 0,9 2,2
Sonst.Kosten,K.f.Leiharbeitnehmer 10,9 119 | 135 | 65 11,3
Abschreibungen 2,2 4,7 3,7 3,3 3,4
Fremdkapitalzinsen 0,7 1,3 1,3 0,8 1,1

Quelle: [Destatis 2011a]

Exposition ausgewéahlter gewerblicher Abnahmefalle

Der folgende Abschnitt quantifiziert anhand sechs typischer industriel-
ler Abnahmefalle den Einfluss der Energiesteuern auf die Energiekos-
ten von Unternehmen in Abhangigkeit ihres Energiebedarfes. Dazu
werden die Energiepreise im nationalen Vergleich und im zeitlichen
Verlauf bis 2020 dargestellt und die Bedeutung des SPAs fir die
Energiebeschaffungskosten dieser Unternehmen verdeutlicht.

6.2.1  Definition typischer Abnahmeféalle

Folgende Modell-Abnahmefélle wurden definiert:

e Typisches Kleingewerbe, Stromabnahme: 50 MWh pro Jahr,
Warmeabnahme: 100 MWh pro Jahr

e Typisches KMU, 200 MWh pro Jahr, Warmeabnahme: 200 MWh
pro Jahr

e Typischer groRerer Maschinenbauer, WZ 28, 1.000 MWh pro
Jahr, Warmeabnahme: 1.400 MWh pro Jahr

e Typischer Automobilzulieferer, WZ 29, 10.000 MWh pro Jahr, oh
ne EEG 841 Ausgleichsregelung, Warmeabnahme: 9.000 MWh
pro Jahr

e Typisches Chemiewerk, WZ 20.1, 100.000 MWh pro Jahr, mit
EEG 841 Ausgleichsregelung mit Selbstbehalt, Warmeabnahme:
210.000 MWh pro Jahr

e Typisches Stahlwerk, WZ 24.1, 1.000.000 MWh pro Jahr, mit

EEG 841 Ausgleichsregelung ohne Selbstbehalt, Warmeabnah-
me: 270.000 MWh pro Jahr

Die letztgenannten vier Abnahmefélle sind dabei dem durchschnittli-
chen Bedarfsprofil von Unternehmen einzelner Wirtschaftszweige
nachempfunden, ohne dabei notwendigerweise ein Unternehmen
dieser Branche exakt abzubilden. Die ersten zwei Abnahmefalle ste-
hen fur kleine Abnahmeprofile, wie sie in jedem Wirtschaftszweig vor-
kommen.

Seite 52




6.2.2 Annahmen

Die hier ausgewiesene Preisentwicklung der Energietrager beruht auf
den Annahmen des Referenzszenarios der Energieszenarien fr ein
Energiekonzept der Bundesregierung [Prognos; EWI; GWS 2010]
(vgl. Tabelle 6-3). Dabei wurden fur den Strompreis auch die Auswirk-
lungen der beschleunigten Energiewende 2011 (beschleunigter Aus-
stieg aus der Kernenergie) bericksichtigt.

Die Prognose der Endkundenstrompreise wurde auf der Ebene der
einzelnen Preiskomponenten vorgenommen, dazu wurden unter an-
derem verschiedenen Modelle wie das Prognos Kraftwerksmodell

und das Prognos EEG-Modell verwendet °. Die Prognose der Erdgas-
und Heizolpreise basiert auf den Preisen fur industrielle Abnehmer
(siehe Tabelle 6-3) unter Berlicksichtigung verschiedener Abnahme-
falle und wird als Grundlage fur die Berechnung der individuellen
Steuer herangezogen wurden.

Tabelle 6-3: Prognostizierte Entwicklung der Rahmendaten

Einheit 2008 2010 2015

Sozio-6konomische Rahmendaten

Bevolkerung Mio. 82,1 81,6 80,9 80,5
Bruttowertschopfung Produ- Mrd. Euroso 630 572 554 507
zierendes Gewerbe

Preise (ohne MwSt.), nominal

Hel_zol extra leicht, Industrie- EUroouft 684 609 650 707
preis

Egigas' Industrie Kleinkun- -1 - Jkwh 3,37 3,32 3,26 3,21
Erdgas, Industrie Grof3ab-

nehmer Centyp10/kWh 2,62 2,37 2,32 2,27
Strom Baseload Centyp1o/kWh 6,7 5,7 5,8 6,3
CO,-Preise Eurosgoft 17 14 21 28
Quelle: [Prognos; EWI; GWS 2010]

6.2.3  Struktur der Energiepreise und relative Bedeutung der
Steueranteile

Die Strompreise fir die einzelnen Abnahmefélle steigen von 2010 auf
2011, mafR3geblich durch die hthere EEG-Umlage und hohere Be-
schaffungskosten, um bis zu 2 Cent/kWh (vgl. Abbildung 6-3). Die
Stromsteuer steigt durch die Reform im Rahmen des HBeglG2011
und der damit verbundenen Absenkung der Entlastungssatze nach
88 9b und 10 StromStG.

9 Fir eine Modellbeschreibung siehe [Prognos; BEA 2011].
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Abbildung 6-

3: Strompreis hach Komponenten, fir beispielhafte Abnahmefélle
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[Quelle: Prognos Modellrechnung 2011]

Die preistreibenden Komponenten sind die gestiegenen Beschaf-
fungspreise, auch aufgrund des kurzfristig eingeleiteten Ausstieges
aus der Kernenergie, sowie die deutlich hohere EEG-Umlage, die
insbesondere fir diejenigen Unternehmen, die nicht unter die EEG-
Ausgleichsregelung fallen, einen hohen relativen Anstieg darstellt.

Abbildung 6-4: Relative Bedeutung der Steueranteile an den Stromkosten mit / ohne SPA 2010 (hier
am Beispiel ausgewahlter gewerblicher Abnahmefalle)
140%
=
- ;
S 120% Stromsteuer gemaf Regelsatz
=}
N
o 100%
£
zts 0% HEE—EBEE HEE N T — B Stromsteuer mit ermaligtem
5 Steuersatz
> o, SN UNEEEN URENEN DU BEENEN BN EN |
E 60%
T 40% - e e e e adgl4g s mstromsteuer mit ermaRigtem
g 288 R8BS ®58 Ros 588 SR]G  Steuersatzund
< 20% o8 YO8 ©WooS o6go ©weg o~o  Spitzenausgleich
£ 066 OO0 066 HOG NdO «N-O
e — — — - 1 —
+ 0
n 0% S restliche Preisbestandteile
@ N S & S
Q > ) N )
LR
é\(@ %g,(\\ 06\0 C}\@é\ &
A 5§
Ay W ®

[Quelle: Prognos Modellrechnung 2011]
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Abbildung 6-4 veranschaulicht die Bedeutung des SPA. Der SPA
verhindert vor allem fur Gro3verbrauchern einen signifikanten Anstieg
der Stromkosten durch die Energiebesteuerung Fur den Verbrauchs-
fall Stahlwerk lagen die Strombezugskosten ohne SPA im Vergleich
zur Ist-Situation um Uber 17 % hoher, eine Besteuerung zum Regelta-
rif wirde fur diesen Abnahmefall zu einem Sprung der Strombezugs-
kosten von knapp 30 % fuhren. Die Abnahmefalle Kleingewerbe,
KMU und Maschinenbau erhalten aufgrund der relativ geringeren Ab-
nahmemenge in dieser Typologie keinen SPA.

Fur Erdgas als bedeutendstem Primérenergietradger im Rahmen der
Energiesteuer féllt die relative Entlastung durch den SPA ebenfalls
bei GrofRverbrauchern hdher aus als bei kleineren Verbrauchern. Fur
die Verbrauchsfalle Chemiewerk und Stahlwerk lagen die Bezugskos-
ten um 5 % hoher (vgl. Abbildung 6-5). Die Abnahmefélle Kleinge-
werbe und KMU erhalten nach dieser Modellierung keinen SPA auf-
grund der individuell nicht erreichten Mindestentlastung.

Abbildung 6-5: Relative Bedeutung der Steueranteile an den Brennstoffkosten mit / ohne SPA 2010

(hier am Beispiel ausgewahlter gewerblicher Abnahmefélle — Versorgung auf Erdgas-
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[Quelle

: Prognos Modellrechnung 2011]

6.2.4  Zukunftige Entwicklung der Stromkosten

Wie bereits in Kapitel 6.2.2 bei der Entwicklung der Baseloadpreise
dargestellt, unterliegt der Strompreis den kurzfristigen Auswirkungen
des beschleunigten Kernenergieausstiegs. Aus Sicht der Endkunden
sind zusatzliche Kosten aufgrund der steigenden EEG-Umlage zu
erwarten; lediglich fUr energieintensive Unternehmen oberhalb einer
Abnahmemenge von 100 GWh bleibt die EEG bedingte Belastung
konstant.
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Verglichen mit verlangerten Laufzeiten der Kernkraftwerke sind die
GroRRhandelspreise mit dem Ausstieg um rund 0,7 Cent/kWh héher.
Diese Differenz ist zum grofRen Teil darauf zurlickzufhren, dass ver-
starkt fossile Kraftwerke mit hoheren Grenzkosten eingesetzt werden,
fur deren Betrieb CO,-Zertifikate bendtigt werden. Der Preis fiir CO,-
Zertifikate steigt gemaf den Annahmen der Modellrechnung von 14
Euro/t 2010 auf 28 Euro,g;/t 2020. Dieser Effekt fihrt rechnerisch zu
einem Strompreisanstieg von mehr als 0,4 Centyy0/kWh, der in den
oben genannten 0,7 Cent,o/kWh enthalten ist. Wesentlichen Ein-
fluss haben dartber hinaus steigende Brennstoffpreise fur Kraftwer-
ke. In Verbindung mit der veranderten Kraftwerkseinsatzstruktur er-
klart dies den restlichen Anstieg des Grol3handelspreises fur Strom,
der 2020 mit ca. 6,3 Centyo0/kWh rund ein Viertel tiber dem Preisni-
veau von 2010 (5,0 Cent,o10/kWh vor Ausstieq). Preis dampfend wir-
ken die mit der fortschreitenden Erneuerung des konventionellen
Kraftwerksparks einhergehenden Steigerungen der Kraftwerkswir-
kungsgrade, die fur sich genommen die Grenzkosten senken. Ferner
wirkt sich die zunehmende Einspeisung von Erneuerbaren Energien
auf den GroRRhandelspreis zundchst dampfend aus, der Effekt kann
die weiter steigende EEG Umlage jedoch bei weitem nicht kompen-
sieren.

Der Strompreis stieg, getrieben durch den Kernenergieausstieg,
durch eine hohere EEG-Umlage und steigende Beschaffungskosten
allein von 2010 auf 2011 fur die oben genannten ersten vier Abnah-
mefalle sprunghaft um fast 2 Cent/kWh an und liegt fur 2011 zwi-
schen 10 und 17 Cent,o0/kWh. Fir die grol3en Abnahmefalle Che-
miewerk und Stahlwerk fallt der Preisanstieg aufgrund ihrer Belas-
tungsbegrenzung bei der EEG-Umlage geringer aus.

Abbildung 6-6: Strompreisentwicklung 2010 — 2020, verschiedene Abnahmefalle
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[Quelle: Prognos Modellrechnung 2011]
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Unseren Berechnungen zufolge steigt der Strompreis nach 2011 fur
alle Abnahmefalle weiter an und erreicht im Jahr 2020 inflationsberei-
nigt ein Spektrum zwischen 8 Centyy0/kWh fiir den Abnahmefall
Stahlwerk und 20 Cent,o10/kWh flr den Abnahmefall Kleingewerbe.
Dabei fallt die Preisentwicklung fur die beiden grof3ten Abnahmefalle
moderater aus und die Preisspreizung zwischen den Abnahmefallen
nimmt zu (vgl. Abbildung 6-6). Dies zeigt, dass nicht nur die energie-
intensiven Unternehmen in naher Zukunft von erheblichen Preisstei-
gerungen betroffen sind. Im besonderen Mal3e gilt dies auch fur klei-
nere Abnahmefalle, die nicht unter die Ausgleichsregelung des EEG
fallen. Insofern erscheint eine moglichst breite Entlastung aller Be-
triebe im Rahmen des SPA zur weiteren Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit deutlich geboten.
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6.3

Zusammenfassung

Um Kostenstrukturen, Bezugsmengen sowie die daraus resultieren-
den relativen Be- und Entlastungen fir ausgewahlte Wirtschaftszwei-
ge im Einzelnen bestimmen zu kénnen, wurde ein Modell entwickelt,
welches disaggregiert aus branchenspezifischen Verbrauchswerten
auf die Steuerschuld schliefl3t. Damit konnte die Struktur der Entlas-
tungsstufen (Ermafigung und SPA) fur die Branchen des Produzie-
renden Gewerbes abgebildet werden.

Vom SPA der Stromsteuer sind der Modellrechnung zufolge Unter-
nehmen mit einer Bruttowertschopfung von 236 Mrd. Euro betroffen,
auf die 719 PJ (200 TWh) elektrischer Arbeit entfallen. Bezogen auf
die Energiesteuer betragt das ermittelte Steueraufkommen 335 Mio.
Euro und die Bruttowertschopfung 234 Mrd. Euro. Der Bezug von
Brennstoffen dieser Betriebe liegt geman der Berechnung bei insge-
samt 428 PJ (118 TWh). Die gesamte begiinstigte Energiemenge
liegt der Modellrechnung zufolge in der Hohe von 1148 PJ (319
TWh). Durchschnittliche gewerbliche Energiepreise unterstellt, entlas-
tet der SPA jahrlich ein Kostenvolumen von 25 Mrd. Euro um anné-
hernd 10 %. Dies zeigt, dass der SPA eine grol3e Anzahl von Betrie-
ben und einen erheblichen Teil der Bruttowertschépfung des Produ-
zierenden Gewerbes adressiert.

Besondere Bedeutung hat der SPA fiir die energieintensiven Bran-
chen (Nahrungs- und Futtermittelindustrie, Papierindustrie, Chemie-
industrie und Metallerzeugung). Unternehmen dieser Branchen wei-
sen einen Uberdurchschnittlich hohen Energiekostenanteil am Brut-
toproduktionswert auf. Der SPA vermeidet oder verringert Wettbe-
werbsnachteile gegentiber Konkurrenten aus dem Ausland.

Der Ausblick auf die weitere Entwicklung zeigt, dass nicht nur die
energieintensiven Unternehmen in naher Zukunft von deutlichen
Preissteigerungen betroffen sein werden. Im besonderen Mal3e gilt
dies auch fur kleinere Abnahmefalle, die nicht unter die Ausgleichsre-
gelung des EEG fallen. Insofern erscheint eine moglichst breite Ent-
lastung aller Betriebe im Rahmen des SPA zur weiteren Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit dringend geboten. Ansonsten entsteht ge-
rade fur im internationalen Wettbewerb exponierte Branchen eine un-
zumutbare Asymmetrie.
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7 Anhang

7.1 Glossar

Begriff / Kiirzel Erlauterung

BIP Bruttoinlandsprodukt. Das Bruttoinlandsprodukt (Abkirzung: BIP) gibt
den Gesamtwert aller Giter (Waren und Dienstleistungen) an, die inner-
halb eines Jahres innerhalb der Landesgrenzen einer Volkswirtschaft
hergestellt wurden und dem Endverbrauch dienen.

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
BMWi Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

bottom-up Nachweisverfahren bottom-up nennt man in der Regel malRnahmenahe Nachweisverfahren

auf Basis der Erfassung von Aktivitdten, Fallzahlen, getétigten Investitio-
nen, die zu einer Energieeinsparung fihren.

BWS Bruttowertschopfung. Die Bruttowertschdpfung (BWS) ist eine Kennzahl
der Entstehungsrechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.
Sie ergibt sich aus dem Gesamtwert der im Produktionsprozess erzeug-
ten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert), abziglich dem Wert
der im Produktionsprozess verbrauchten, verarbeiteten oder umgewan-
delten Waren und Dienstleistungen, den Vorleistungen.

EEN Energieeffizienznetzwerke

ELC Energieliefer-Contracting

EMS Energiemanagementsystem

Energieaudit nach EDL-G definiert als ",ein systematisches Verfahren zur Erlangung

ausreichender Informationen tUber das bestehende
Energieverbrauchsprofil eines Gebaudes oder einer Gebaudegruppe,
eines Betriebsablaufs in der Industrie und/oder einer Industrieanlage
oder privater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und
Quantifizierung der Mdglichkeiten fur kostenwirksame
Energieeinsparungen und Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht.”

Energieberatung Folgende Elemente charakterisieren eine Energieberatung im engeren
Sinne:

. Bestandsaufnahme: Aufnahme von Zustand und Verbrauch des
Objektes als Grundlage fur die weitere Analyse,

. Bestandsanalyse (IST-Analyse): eine qualifizierte, idealerweise
eine quantifizierte Einordnung des Objekts,

. optional: Bedarfsanalyse - rechnerische, auf einschlagigen
ing.technischen Verfahren (DIN, VDI) basierende Ermittlung des
Bedarfs (etwa DIN 18599, DIN 4710, DIN 4108 etc.),

. mindestens: Qualifizierung von Energiesparmaflinahmen: Be-
nennung einschlagiger Malinahmenvorschlage,

. Ermittlung und Quantifizierung von EnergiesparmalRnahmen:
Quantifizierung des Energieeinsparungspotenzials, entweder
durch SOLL-IST Abgleich sowie durch einschlagige Mal3nah-
menvorschlage und ing.technische Abschatzungen.

. idealerweise: Wirtschaftlichkeitsherechnung fiir Energiespar-
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Begriff / Kurzel Erlauterung

malnahmen, Gegeniberstellung von Kosten und Einsparungen
mit Hilfe einschléagiger Verfahren zur Wirtschaftlichkeitsberech-
nung, etwa in Anlehnung an VDI 2067,

. Bericht: Zusammenfiigen der Informationen zu einem Bericht;

. optional, bzw. idealerweise Standard: Prasentation und Erdrte-
rung der Ergebnisse mit dem Kunden

Energie-Contracting Energie-Contracting ist ein integriertes Energiedienstleistungsprodukt,
um die Energie- und Kosteneffizienz von Gebauden oder Produktionsbe-
trieben langfristig zu verbessern. Ein externer Energiedienstleister
(Contractor, ESCo) erbringt ein modulares MaRnahmenpaket (aus den
Komponenten Planung, Bau, Betrieb & Instandsetzung, Optimierung,
Brennstoffbeschaffung, (Co-)Finanzierung, Nutzermotivation). Der
Contractor tbernimmt technisch-wirtschaftliche Risiken und gibt Garan-
tien fiir die Kosten und Ergebnisse der Energiedienstleistung Uber die
gesamte Vertragslaufzeit von typischerweise 5 — 20 Jahren

Energie-Controlling Ein Energie-Controlling-System umfass die systematische Messung
und Erfassung von Energiestrémen auf Feldebene mit entsprechenden
Mess- und Z&hleinrichtungen, idealerweise auf Basis eines zuvor erstell-
ten Mess- und Z&hlkonzepts und/oder der systematischen Auswertung
mithilfe geeigneter (Energie-Controlling-)Software.

Energieliefer-Contracting oder Anlagen-Contracting ist eine Contractingform, bei der sich die Ver-
gltung des Contractors an gelieferten Energiemengen bemisst. Leis-
tungsgrenze ist die Schnittstelle zum Endabnehmer, in der Regel ein
Warmemengen- oder Stromzahler.

Energiemanagement nach DIN ISO 16001: Unter Energiemanagement versteht man das sys-
tematische Herangehen an die effiziente Nutzung und Bereitstellung von
Energie sowie den Energieeinkauf. Der Aufgabenbereich des Energie-
managements ist breit gefasst und beinhaltet alle Ebenen, auf denen ein
Unternehmen mit Energie in Verbindung kommt. Hierunter fallen sowohl
der Bezug von Energie, als auch die effiziente Bereitstellung und Nut-
zung von Energie.

Energiespar-Contracting oder Performance-Contracting ist eine Contractingform, bei der sich die
Vergiitung an eingesparten Kosten oder Verbrauch bemisst. Die Leis-
tungsgrenze ist vertraglich zu vereinbaren und umfasst haufig die ge-
samten Einrichtungen der technischen Gebaudeausristung (TGA), in
Einzelféllen auch die Geb&udehdille.

Energiesparpartnerschaft Energiespar-Contracting nach dem sogenannten Berliner Modell, wobei
jeweils groRe Pools von Liegenschaften zusammengestellt und ausge-
schrieben werden. Dabei werden auch kleinere Liegenschaften in die
Ausschreibung einbezogen, teilweise unter Einbeziehung von sogenann-
ten PflichtmaRnahmen, welche sich aus rein 6konomischen Uberlegun-
gen nicht direkt aus dem Contracting darstellen lassen.

EnergieStG Energiesteuergesetz

FUuE Forschung und Entwicklung

GHD Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

GWS Gesellschaft fur Wirtschaftliche Strukturforschung mbH in Osnabruck.
HEL Heizol extra leicht

Ifo ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V. in Miinchen
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Begriff / Kurzel Erlauterung

IND Industrie/industrieller Sektor, in dieser Studie verwendet fir die Wirt-
schaftszweige Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe.

Investitionskosten Investitionskosten sind einmalig aufzuwendende Kosten fiir Anlagen,
Ausristugen und/oder Gebaude.

KOM Européische Kommission

KMU Kleine und mittelstdndische Unternehmen.
Nach EU Definition mussen das Beschéftigtenkriterium (< 250 Beschéf-
tigte) und eines der beiden Grof3enkriterien (Umsatz < 50 Mio. Euro oder
Bilanzsumme < 43 Mio. Euro) erftllt sein:

KWK Kraft-Wéarme-Kopplung

LEEN Lernende Energieeffizienznetzwerke (geschutzter Begriff der LEEN
GmbH)

MA Maschinen- und Anlagenbau

PHH Private Haushalte/privater Sektor

KWK Kraft-Wéarme-Kopplung

MA Maschinen- und Anlagenbau

(Einzel-) Malinahme
(im Sinne der Studie)

Eine Energiespar- oder Effizienz-Malinahme im Sinne des vorliegenden
Berichts ist eine abgrenzbare MalRnahme, welche geeignet ist, den
Energieverbrauch in einem abgrenzbaren Feld (nach Sektor, Wirt-
schaftszweig, Anwendungszweck, Endenergietrager), jeweils bereinigt
um eine etwaige Entwicklung der Mengenkomponente zu vermindern.
Die MalRnahme selbst kann dabei technischer, betrieblicher, organisato-
rischer, padagogischer, informatorischer oder motivatorischer Natur sein.
Bei der Betrachtung einer Malnahme steht die Mal3nahme selbst im
Vordergrund.

PHH Private Haushalte/privater Sektor

SPA Spitzenausgleich der deutschen Wirtschaft im Rahmen der Energie- und
der Stromsteuer (SPA)

Stabu Statistisches Bundesamt

StromStG Stromsteuergesetz

Transaktionskosten im Sinne dieses Berichts bezeichnet die einmalig auftretenden Kosten

(Einmalaufwendungen) bei der Implementierung eines Projekts oder
einer Dienstleistung, ohne Berticksichtigung etwaiger Investitionskosten.
Diese Einmalkosten werden betriebswirtschaftlich unterschieden gegen-
Uber laufenden Kosten (Betriebskosten) im Sinne periodisch wiederkeh-
render Kosten.

top-down Nachweisverfahren

Nachweisverfahren durch Auswertung héher aggregierter Energiever-
brauchsentwicklungen, in der Regel mit Bezug auf gréf3er ausgewahite
AktivitatengroRRen.

UBA

Umweltbundesamt

VDI

Verein der Deutschen Ingenieure, Dusseldorf; hier insbesondere zitiert in
Zusammenhang der verwendeten technischen Richtlinien, die regelmé-
RBig vom VDI erarbeitet und herausgegeben werden.
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Begriff / Kurzel Erlauterung

VDMA Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V., Frankfurt; hier:
Forum Energie

VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

wz Abteilung im Sinne der Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statisti-
schen Bundesamtes
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