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O.Executive Summary

Das Grundungsgeschehen unter Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland, ist in den letzten Jahren vermehrt in das Blickfeld von
Politikern, Wissenschaftlern und der allgemeinen Offentlichkeit geraten?.

Mit der Beauftragung einer Folgestudie zur Untersuchung ,,Die Bedeutung
der ethnischen Okonomie in Deutschland — Push- und Pull-Faktoren fiir
Unternehmensgriindungen auslandsstammiger Mitbiirger? des Instituts
fur Mittelstandsforschung (ifm) der Universitdt Mannheim aus dem Jahr
2005 unterstitzt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
(BMWi) eine kontinuierliche und gezielte Weiterentwicklung des
Wissenstandes auf diesem Feld. So werden erstmals die Entwicklung des
Grundungsverhaltens von Migranten Uber einen Zeitraum von mehreren
Jahren nachvollziehbar gemacht und zuséatzliche Erkenntnisse im Verlauf
gewonnen. Die von evers & jung durchgefiihrte Studie konzentriert sich
gegeniber der Vorgangerstudie ausschliefilich auf das
Grindungsgeschehen von Personen mit Migrationshintergrund und legt
zusatzlich methodisch einen qualitativen Schwerpunkt auf die
Identifizierung und Analyse von Beratungsbedarfen, zentralen
Grundungshindernissen und Unternehmensiubernahmen von Personen mit
Migrationshintergrund.

Als wichtigste quantitative Entwicklungen der letzten funf Jahre, bezlglich
des Griundungsgeschehens und des Selbstandigenbestandes unter
Personen mit Migrationshintergrund, lassen sich folgende Ergebnisse
festhalten:

e Das Grundungsgeschehen durch Personen mit
Migrationshintergrund gestaltet sich in Deutschland weiterhin
auRerst dynamisch. Nach der Gewerbeanzeigenstatistik im Jahr
2009 erfolgten 130.000 Existenzgrindungen durch Personen ohne
deutsche Staatsbirgerschaft, dies entspricht etwa 30% aller in
Deutschland erfolgten Existenzgrindungen und bedeutet einen
Anstieg von 25% gegenuber der Anzahl der Existenzgrindungen
durch auslandische Personen im Jahr 2005.

e Die Heterogenitat des Grindungsgeschehens nach
Herkunftsland hat deutlich zugenommen. Gingen im Jahr 2005
noch 29% der Existenzgrindungen durch auslandische Personen
auf das Konto von Personen aus den klassischen Anwerbelandern
(Italien und der Turkei), ist ihr Anteil im Jahr 2009 auf 21%
gesunken. Die grofiten Zuwachse lassen sich bei den
osteuropaischen Staaten, insbesondere bei den neuen EU-
Mitgliedern, verzeichnen.

e Absolut gesehen sind die Selbstandigenzahlen seit dem Jahr 2005
um 96.000 Personen auf etwa 678.000 Selbstédandige mit
Migrationshintergrund im Jahr 2009 angestiegen. Gleichzeitig ist
die Selbstandigenquote unter Personen mit

1 Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht stets die mannliche Schreibform gewahlt, auch
wenn sowohl méannliche als auch weibliche Personen gemeint sind.

2 vgl. Leicht et al. (2005).
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Migrationshintergrund seit dem Jahr 2005 ebenfalls gestiegen.
Trotz der dynamisch aufholenden Entwicklung, liegt sie mit
gegenwartig 10% jedoch noch immer leicht unter der Quote von
Personen ohne Migrationshintergrund.

e Die Gruppe der Selbstandigen unter den Personen mit
Migrationshintergrund ist weiterhin durch selbst zugewanderte
Personen (1. Generation) dominiert. 86% aller Selbstandigen
mit Migrationshintergrund sind selbst zugewandert (bei den
abhangig Beschaftigten sind es 54,5%).

e Die Frauenanteile im Selbstandigenbestand sind aggregiert nach
Migrationshintergrund leicht gestiegen. Sie liegen jedoch noch
immer unter den Frauenanteilen in der Gruppe von Selbsténdigen
ohne Migrationshintergrund.

Um konkrete Handlungsbedarfe zur effektiven Férderung und politischen
Flankierung des Grundungsgeschehens durch Personen mit
Migrationshintergrund abzuleiten, ist es wvon groler Bedeutung, zu
analysieren, welche Einflussfaktoren hinter diesen Entwicklungen stehen.
So ist zu fragen:

e Welche typischen Charakteristika von Grindungen durch Personen
mit Migrationshintergrund gibt es? Wo lassen sich Unterschiede zu
Grundungen durch einheimische Personen feststellen?

e Wie stark ist das Grundungsgeschehen auf die ,ethnische
Okonomie* konzentriert?

¢ Welche Ressourcen haben die Grunder zu ihrer Verfigung?

e Gibt es spezifische Hemmnisse von Personen mit
Migrationshintergrund auf dem Weg zur Griindung?

e Welche Eintrittsszenarien in die Grundung dominieren? Welche
Rolle spielen dabei Unternehmensibernahmen?

¢ Wie gut sind die Grundungen vorbereitet? Werden bestehende
Beratungsangebote in ausreichendem MalRe genutzt?

Basierend auf den Ergebnissen der im Rahmen der Studie durchgefuhrten
guantitativen und qualitativen Erhebungen und Analysen®, wurden in
dieser Hinsicht die folgenden zentralen Trends identifiziert.

3 Neben der Auswertung der neuesten Mikrozensuszahlen, wurde eine Priméarerhebung
durchgefuhrt, bei der 1.000 Personen, die in den letzten 10 Jahren ein Unternehmen
gegrundet haben, zu zentralen Einflussfaktoren befragt wurden. Zusatzlich wurden
Fokusgruppen mit Grundern in vier gréBeren Stadten durchgefuhrt und das Thema
Unternehmensnachfolge Uiber Tiefeninterviews untersucht.

Seite | 2
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Dynamische Zuwachse - aber die Frage der
Nachhaltigkeit bleibt bestehen

Die bestehende Diskrepanz zwischen hoch dynamischem
Grindungsgeschehen und langsam steigender Selbstandigkeitsquote
indiziert, dass die bereits von der Vorgangerstudie formulierte
Herausforderung, die Nachhaltigkeit der durch Personen mit
Migrationshintergrund gegrundeten Unternehmen zu sichern, in
Deutschland weiterhin besteht. Noch stéarker als vor funf Jahren, sind
diese Unternehmen durch einen hohen Anteil von sehr jungen
Unternehmen gekennzeichnet. Dies ist auch auf die starke
Grundungsaktivitat durch Personen osteuropéischen Ursprungs in den
letzten Jahren zuruckzufuhren.

Werden die Eintritte (Inflow) in die Selbsténdigkeit betrachtet, also die
Anzahl der im Mikrozensus als selbstandig erfassten Personen, die ihre
Selbstandigkeit bis zu einem Jahr vor dem Zeitpunkt der Erhebung
aufgenommen haben, zeigt sich, dass diese Zahl im Vergleich zur Anzahl
der in den jeweiligen Jahren erfolgten Gewerbeanmeldungen deutlich
niedriger liegt. Die Uber einen Vergleich der beiden Zahlen abzuleitende
Umsetzungsrate von Gewerbeanmeldungen in eine langerfristig
bestehende berufliche Selbstandigkeit, liegt bei Personen auslandischer
Staatsangehorigkeit® in den Jahren seit 2006 deutlich niedriger als bei
deutschen Personen®. Zusammen mit der im Vergleich zur deutschen
Bevdélkerung hoheren SchlieBungsrate (mit Ausnahme der Personen
russischer Herkunft) ergibt sich das Bild eines durch hohe Fluktuation
und eingeschrankte Nachhaltigkeit gepragten Grindungs-
geschehens.

Eine wichtige Herausforderung der Politik in den né&chsten Jahren wird
daher sein, sicher zu stellen, dass Grindungen durch Personen mit
Migrationshintergrund die notwendigen Rahmenbedingungen vorfinden,
um sich in Unternehmen mit ausreichend wirtschaftlicher Tragfahigkeit
entwickeln zu kdnnen. Dieser Aspekt ist auch zur Sicherstellung des
6konomischen und gesellschaftlichen Integrationseffekts, der von der
wirtschaftlichen Selbstandigkeit von Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland ausgeht, von entscheidender Bedeutung.

Die neue Vielfalt des deutschen
Grundungsgeschehens

Eine Ableitung von typischen Charakteristika der durchschnittlichen
Grundungsperson mit Migrationshintergrund verbietet sich angesichts der
Analyseergebnisse. Stattdessen ist die Gruppe der Grinder mit
Migrationshintergrund in sich durch eine enorme Vielfalt gepragt, die sich
in kultur- und herkunftsspezifischen Verhaltensweisen und Einstellungen
manifestiert und auch eng mit biographischen Pragungen und

4 Ein solcher Vergleich ist aufgrund der Beschrankung der Gewerbeanzeigenstatistik nur
entsprechend der Staatsbiurgerschaft mdglich.

5 Beriicksichtigt man, dass die Aufnahme einer freiberuflichen Tatigkeit im Gegensatz zum
Mikrozensus von der Gewerbeanzeigenstatistik nicht erfasst wird, liegt die tatsachliche Rate
wahrscheinlich noch niedriger als die aus den vorliegenden Daten abzuleitende Rate von
unter 50%.
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unterschiedlichen Bildungshintergriinden verbunden ist. Die Ergebnisse
der quantitativen und qualitativen Analyse weisen zudem auf deutliche
Unterschiede zwischen Grindern osteuropaischer Herkunft und solchen
aus den ehemaligen Anwerbeléndern hin, etwa bei der Wahrnehmung von
Hindernissen im Grindungsprozess (wird von Personen aus Osteuropa
weniger stark empfunden) oder der Einbindung in ethnische Netzwerke
(ist bei Personen aus den Anwerbelandern starker ausgepréagt).

Unterschiede zu deutschen Grundern bestehen vor allem hinsichtlich des
Wegs in die Grindung (6fter aus der Arbeitslosigkeit, seltener als
Ubernahme), des Umgangs mit Institutionen (Schwierigkeiten bei der
Kommunikation mit Amtern und Banken) und der Nutzung von
Grundungsressourcen, wie etwa  externen Finanzierungsquellen
(insgesamt  seltener und haufiger aus der Familie). Die
Befragungsergebnisse zeigen auf, dass insbesondere Personen
italienischer Herkunft sehr ahnliche Einstellungen und Verhaltensweisen
wie die deutsche Kontrollgruppe aufweisen.

Zusammengenommen mit anderen Entwicklungen im deutschen
Grundungsgeschehen, wie die starke Zunahme von neuen
Grundungsformen (Grundungen in die Soloselbstandigkeit,
Nebenerwerbsgrindungen) und Veranderungen im Branchenspektrum
(Dienstleistungssektor, Kreativwirtschaft, IT-Bereich), impliziert dieser
Befund eine zunehmende Vielfalt im deutschen Grindungsgeschehen. Fir
die Grindungsférderung bedeutet diese Entwicklung die Notwendigkeit
eines effektiven Vielfaltsmanagements (diversity mangement) als
eine zentrale Aufgabe der kommenden Jahre.

Von der ethnischen Okonomie zur starkeren
Teilnahme an lokalen und regionalen Okonomien

Die Analyse verdeutlicht, dass sich die von der Vorgangerstudie
umfassend analysierte ,ethnische Okonomie* in den letzten funf Jahren
zunehmend hin zu einer starkeren Teilnahme der von Personen mit
Migrationshintergrund gegrindeten Unternehmen an lokalen und
regionalen Okonomien entwickelt hat.

Ein zentraler Hinweis auf diese Entwicklung ist der zu beobachtende Trend
in der Branchenverteilung von Grindungen durch Personen mit
Migrationshintergrund. Hier ist eine zunehmende Ann&herung an die
Branchenverteilung der einheimischen Grindungen zu beobachten.
Es sind besonders Zunahmen im Dienstleistungsbereich zu verzeichnen,
wéhrend die klassischen ,Migrantenbranchen“ Handel und Gastronomie
langsam, aber zunehmend, an Bedeutung verlieren.

Zu dieser Angleichung tragt neben anderen Faktoren die starkere Vielfalt
der zum Grindungsgeschehen beitragenden Herkunftslander bei. Im
Gegensatz zu den noch vor finf bis zehn Jahren das Griindungsgeschehen
dominierenden Vertretern aus den ehemaligen Anwerbeldndern, stammen
die neueren Einwanderungsgruppen (wie z.B. Polen oder aktuell Ruménen
und Bulgaren) nicht aus langjdhrigen Einwanderungswellen nach
Deutschland. Es konnten sich somit auch noch nicht im gleichen Male
innerethnische Wirtschaftsstrukturen bilden, die den neu gegrindeten
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Unternehmen eine schwerpunktméaflige Ausrichtung auf ,ethnische
Méarkte* erlauben.

Grinder osteuropaischer Herkunft zielen zwar oftmals zu Beginn auf
Kunden der gleichen Herkunft, sie sind aber, dies zeigen auch die
Ergebnisse der Fokusgruppen, sehr daran interessiert, den Gesamtmarkt
zu verstehen und sich auf diesem zu bewahren. Doch auch Grindungen
durch Vertreter der ehemaligen Anwerbelander sind zunehmend in
Branchen zu beobachten, die einen breiteren Marktzugang bendtigen,
wie etwa wissensintensive Dienstleistungen.

Zunehmend gut qualifiziert, aber oft ohne
ausreichende Finanzressourcen

Die Ergebnisse der Befragung bestatigen den Befund der Vorgangerstudie,
dass das personliche Qualifikationsniveau, gemessen an Vorerfahrung,
Sprachkenntnissen, Schul- und Berufsabschluss, bei Personen mit
Migrationshintergrund, genauso wie bei allen Bevdlkerungsgruppen, ein
zentraler Einflussfaktor fur die Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit in
Deutschland ist. Das formale Bildungsniveau der befragten Grinder mit
Migrationshintergrund lag hierbei, mit Ausnahme der russischstammigen
Personen, niedriger als bei der deutschen Kontrollgruppe, jedoch deutlich
uber dem der jeweiligen Erwerbsbevolkerung. Unterschiede innerhalb der
Gruppe mit Migrationshintergrund konnten bezuglich der
Generationszugehdrigkeit, dem Geschlecht und dem Herkunftsland
festgestellt werden. So haben weibliche Grinderinnen, insbesondere der
zweiten Migrantengeneration, tendenziell ein héheres Qualifikationsniveau
als mannliche Grunder und nahern sich dem einheimischen Niveau an. Das
héchste formale Bildungsniveau konnte bei den Befragten aus Russland
festgestellt werden.

Bei den osteuropdischen Grindern geht allerdings die hohe formale
Bildung mit einem ebenfalls hohen Anteil von Personen einher, die
angaben, aus der Arbeitslosigkeit heraus gegriindet zu haben. Dagegen
hat, im Vergleich zu den Ergebnissen der Vorgangerstudie, bei den
Personen aus den ehemaligen Anwerbeldndern der Anteil von
Grundungen aus vorheriger Erwerbstatigkeit abgenommen.

Die Analyseergebnisse zeigen auf, dass Personen mit
Migrationshintergrund mit deutlich weniger finanziellem Startkapital als
einheimische Unternehmer starten. Dabei ist nicht abschlieBend zu klaren,
ob dies auf einen geringeren Bedarf zuruckzufuhren ist, oder auf
Schwierigkeiten bei der Finanzierungsbeschaffung. Der hohe Anteil von
Befragten, die von gescheiterten Bankfinanzierungen berichten, und die
niedrigen Bekanntheitswerte von Forderbanken lassen aber auf letzteres
schlieen.

Hinsichtlich der Héhe des Finanzierungsbedarfs konnten
herkunftsspezifische Unterschiede festgestellt werden. So ist der Anteil
derjenigen Grunder, die fur den Start eine Finanzierung von unter 25.000
EUR in Anspruch nehmen, bei den Grundern osteuropaischer Herkunft
(z.B. in der polnischen Herkunftsgruppe bei 60%) deutlich hoher, als bei
den Grundern aus den ehemaligen Anwerbeléandern (z.B. in der turkischen
Herkunftsgruppe bei 41%). Im Allgemeinen fallt die Startfinanzierung bei
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Polnisch- und Russischstammigen deutlich geringer als bei Unternehmern
aus den ehemaligen Anwerbestaaten. Dies kann allerdings z.T. darauf
zurickgefuhrt werden, dass die kapitalintensiven Grindungen in den
Branchen Gastronomie und Handel bei osteuropdischen Grindern
unterreprasentiert sind.

Zur Deckung dieses Bedarfs greifen die Grunder am héaufigsten auf
Finanzierungsquellen aus ihrem direkten sozialen Umfeld (Familie und
Freunde) zuruck. Bei vorheriger Arbeitslosigkeit spielt die Finanzierung
aus dem SGB 11, insbesondere bei den Griindern polnischer und russischer
Herkunft, eine wichtige Rolle. Jedoch haben immerhin 20% der befragten
Grinder aus Arbeitslosigkeit ohne jegliche staatliche Forderung (d.h.
Grundungszuschuss, Einstiegsgeld, etc.) zum Lebensunterhalt gegrindet.
In der deutschen Kontrollgruppe haben alle Personen, die aus der
Arbeitslosigkeit gegrindet haben, diese Hilfen in Anspruch genommen.

Gegenuber einheimischen Grindern weisen Grinder mit
Migrationshintergrund allerdings auch zusatzliche Ressourcen auf. So
berichteten viele  Teilnehmer der Fokusgruppen von ihrem
Migrationshintergrund als besonderem Alleinstellungsmerkmal am Markt
und von den Vorteilen einer auslandischen Community, deren
Unterstutzung sie als Ressource fur ihre Selbstandigkeit nutzen kdnnen.

Somit stellt besonders die geringere Finanzausstattung von
Grundungen durch Migranten ein Risiko fur die Nachhaltigkeit
dieser Grundungen dar, aber auch das noch immer unbefriedigende
grundungsspezifische Qualifikationsniveau vieler Grundungspersonen,
gerade wenn sie aus der Erwerbslosigkeit heraus starten.

Typische Grundungshemmnisse, aber spezifische
Schwierigkeiten bei der Uberwindung

Der mit einer Unternehmensgriindung bzw. angestrebten Selbstandigkeit
verbundene burokratische Aufwand, stellt weiterhin fur viele Personen
eine grolBe Herausforderung dar Dies gilt gleichermaRen fir
deutschstammige Grunder als auch far Unternehmer mit
Migrationshintergrund. Allerdings ist festzuhalten, dass die rechtliche
Situation fir Personen ohne deutsche Staatsblirgerschaft, die aus
Drittstaatenregionen bzw. Nicht-EU-Mitgliedslandern stammen, wesentlich
herausfordernder ist, als fur einheimische Grinder oder Griinder aus EU-
Staaten die von der Niederlassungsfreiheit profitieren. Ein spezifisches
rechtliches Hindernis stellte bislang die Schwierigkeit bei der Anerkennung
von im Ausland erworbenen Berufs- und Bildungsabschliissen dar®. Die
qualitative Analyse im Rahmen der durchgefihrten Fokusgruppen ergab,
dass hier zumindest fir Grinder polnischer und russischer Herkunft
weiterhin erhebliche Probleme bestehen. Der Zugang zu geeigneten
externen Finanzierungsoptionen wird von Grundern mit
Migrationshintergrund, wie von allen anderen Griundern in Deutschland,

8 Das ,, Anerkennungsgesetz“ (http://www.bmbf.de/de/15644.php) wurde am 23. M&rz 2011 im
Bundeskabinett verabschiedet, nach einer Stellungnahme des Bundesrates am 1. Juli 2011 im
Deutschen Bundestag behandelt und daraufhin an die Ausschiisse Ubermittelt. Inwieweit sich
das Gesetz auf die Grundungsaktivitaiten durch Personen mit Migrationshintergrund
niederschlagt, kann zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie noch nicht abgesehen werden.
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als stark eingeschrankt wahrgenommen. Dies ist von der Politik schon
langer erkannt und mit einem Ausbau der Fdrderangebote adressiert
worden. Die Untersuchung zeigt aber, dass Personen mit
Migrationshintergrund seltener als deutsche Grinder tatsachlich auf das
breite Forderangebot der Landesforderinstitute, der Birgschaftsbanken
und der KfW zurickgreifen. Zudem ist der Anteil der Grunder, die
Finanzierungsprobleme bei der Grindung als Hemmnis angegeben haben,
im Vergleich zur Vorgangerstudie von einem Viertel auf etwa ein Drittel
angewachsen. Besonders die Finanzierung durch Banken gestaltet sich
offenbar weiterhin schwierig. Gegeniber der Vorgangerstudie hat sich der
Anteil von Personen, die eine Bankfinanzierung in Anspruch genommen
haben, fast verdoppelt. Unabhangig davon weisen die weiterhin hohen
Anteile von Personen mit fehlgeschlagenen Bankfinanzierungsversuchen
darauf hin, dass der Zugang fur die untersuchten Herkunftsgruppen
immer noch beschrankter ist, als bei den einheimischen Grunder.
Mikrofinanzierungen sind ein geeignetes Instrument dieser Situation
entgegen zu wirken. lhre Vergabe (ber den neu aufgelegten
Mikrokreditfonds Deutschland hatte zum Zeitpunkt der Untersuchung die
hier untersuchte Zielgruppe allerdings erst in Ansatzen erreicht.

Herkunftsspezifische Benachteiligungen bis hin zur offenen
Diskriminierung im Kontakt mit Institutionen und Marktteilnehmern, auch
aufgrund von Sprachproblemen bzw. ausladndischem Akzent, werden von
den Griundern mit Migrationshintergrund nur vereinzelt als Hemmnis
angefuhrt. Allerdings zeigen sich hier grolle Unterschiede nach
Herkunftsland und Branchen, in denen die Grinder téatig sind. So fuhlen
sich tiurkische Unternehmer besonders oft benachteiligt, Grinder aus
wissensbasierten  Branchen berichten von Nachteilen bei der
Kundengewinnung aufgrund ihres ausléndischen Akzents und bezeichnen
Deutschland in diesem Zusammenhang als wenig international.

Die meisten der héaufig genannten Hemmnisse sind weniger
migrantenspezifisch, als allgemeine Grindungshemmnisse. Allerdings
zeigt sich, dass Personen mit Migrationshintergrund bei der
Uberwindung einiger dieser Hemmnisse besondere
Schwierigkeiten haben. So ist der Kontakt zu Behdrden besonders
erschwert durch kulturspezifische Verstandigungsprobleme, fehlendes
Institutionenwissen und die mangelnde Transparenz vieler administrativer
Vorgange und gesetzlicher Vorschriften. Auch im Kontakt mit
Kreditinstituten und Forderbanken scheint sich das grundlegende Problem
fur Migranten, ihr Grundungsvorhaben zu kommunizieren und
ausreichende Unterstitzung bei der Sicherung einer Bank- oder
Forderfinanzierung zu erhalten, in besonderer Scharfe darzustellen. Das
bereits fur deutsche Grunder komplexe und umfassende deutsche
Fordersystem, erschliet sich fur Personen mit Migrationshintergrund
umso schwerer.
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Wege in die Grundung — Haufiger aus
Erwerbslosigkeit und als Ubernahme

Die Analyse hat gezeigt, dass die Bedeutung von Grindungen aus der
Arbeitslosigkeit parallel zur Entwicklung im gesamten
Grindungsgeschehen auch in dieser Zielgruppe zugenommen hat: Fast
20% der befragten Grinder mit Migrationshintergrund starteten ihre
Selbstandigkeit aus der Arbeitslosigkeit. Eine Entwicklung, die sich neben
der uber die letzten zehn Jahre ausgebauten Unterstitzung von
Grundungen aus der Arbeitslosigkeit, auch auf einen beschrankten
Arbeitsmarktzugang bei abhangigen Beschaftigungen, insbesondere der
ersten Zuwanderungsgeneration, zurickfihren lasst. Insbesondere unter
den russisch- und polnischstammigen Personen sind die ermittelten
Anteile hoher als unter den deutschen Grundern. Allerdings wird die
Beendigung der Arbeitslosigkeit von den betroffenen Migranten im
Vergleich zur Umsetzung eigener ldeen deutlich seltener als wichtiges
Grindungsmotiv genannt. Reine ,Notgriindungen* sind somit eher die
Ausnahme.

Daruber hinaus starteten in den letzten zehn Jahren immer mehr Personen
mit Migrationshintergrund mittels der Ubernahme eines bestehenden
Unternehmens in die Selbstandigkeit. Der durch die Primérerhebung
ermittelte Anteil von Ubernahmen an allen Griindungen durch Personen
mit Migrationshintergrund liegt bei 29,3%. Bei Grindungen durch
deutschstammige Personen liegt der Anteil allerdings immer noch viel
héher (51,5%). Ein besonders deutlicher Unterschied besteht hinsichtlich
der familiaren Beziehung zum Vorbesitzer. Nur etwa die Halfte der von
Personen mit Migrationshintergrund Ubernommenen Unternehmen (im
Vergleich: 75% bei den Deutschen), wurde von einem Familienmitglied
Ubernommen. Ebenso haufig erfolgten Unternehmensiibernahmen von
fremden Personen, zumeist gleicher Herkunft. Besonders oft werden
bestehende Unternehmen von Vertretern der ehemaligen Anwerbelander
Ubernommen. Bei den osteuropéischen Grundern ist der Anteil deutlich
niedriger.

Die qualitative Analyse erbrachte zusatzlich die Erkenntnis, dass viele von
Migranten durchgefilhrte Ubernahmen, insbesondere Ubernahmen
innerhalb der Familie oder der eigenen Herkunftsgruppe, ohne grof3e
Vorlaufzeit und Unterstitzung und daher oft mit erheblichen Risiken fir
die Ubernehmende Partei durchgefuhrt werden. Wichtige Aspekte, wie eine
objektive Bewertung des Unternehmens und die schriftliche/vertragliche
Regelung des Prozesses und der Bedingungen, werden dabei wenig
beachtet. Diese Praxis birgt erhebliche Risiken bezuglich der
Nachhaltigkeit dieser Unternehmen.

Insgesamt zeigt die wachsende Bedeutung von Ubernahmen im
Grundungsgeschehen von Migranten allerdings deren mdgliche Relevanz,
auch hinsichtlich der immer noch bestehenden Nachfolgerliicke im
deutschen Mittelstand. Insbesondere das  Potential bei den
osteuropaischen Grundern erscheint hierbei noch nicht ausgeschopft. Es
ist allerdings zu beachten, dass interkulturelle Verstandigungsprobleme
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bei Ubergabeprozessen den Vertrauensspielraum beider Parteien merklich
einschranken kénnen.

Besser vorbereitet in die Grundung, auch
aufgrund der Anforderungen von
Forderprogrammen

Im Vergleich zur Vorgangerstudie hat sich die durchschnittliche
Vorbereitungsphase zwischen Grundungswunsch und —
durchfuhrung bei Grindern mit Migrationshintergrund verlangert. Sie
liegen inzwischen im Bereich der Zeitrdume von Grundern ohne
Migrationshintergrund.

Diese Verlangerung der Vorbereitungszeit kommt allerdings offenbar nicht
immer freiwillig zustande, d.h. um besser vorbereitet zu starten. So hat
die qualitative Analyse aufgezeigt, dass sich Personen mit
Migrationshintergrund bei Grindungen aus ALG Il von den gesetzlich
vorgegebenen Ablaufen und Vorschriften oftmals dberfordert und
,ausgebremst* fuhlen.

Ein interessanter Befund lasst sich fur die Verbreitung von Business-
Planen als Instrument der Grindungsvorbereitung konstatieren. Jeder
zweite der befragten Grinder mit Migrationshintergrund gab an, einen
Business-Plan erstellt zu haben. Im Vergleich zu den Ergebnissen der
Vorgangerstudie von 2004 bedeutet dies einen deutlichen Zuwachs und
entspricht nahezu dem Niveau unter den befragten deutschen Griundern.
Nach Angaben der befragten Griunder wird der Business-Plan vorrangig zur
Steuerung der Grindung bzw. als entsprechendes Planungsinstrument
eingesetzt, und wird nicht nur aufgrund entsprechender Anforderungen
seitens von Kreditinstituten und entsprechender Fdrderbestimmungen
erstellt.

Mehr Nutzung von Beratungsangeboten, aber
wichtige Bedarfe bleiben ungedeckt

Die Ergebnisse zeigen, dass Grinder mit Migrationshintergrund
Beratungsangebote beim Schritt in die Selbstandigkeit &hnlich intensiv
nutzen wie deutsche Grinder, was sich in der Zukunft auch positiv auf die
Uberlebenswahrscheinlichkeit der gegriindeten Unternehmen auswirken
wird. Hierbei zeigen sich Personen osteuropéaischer Herkunft
beratungsaffiner als die Vertreter der ehemaligen Anwerbeldnder. Die
Nutzung von Beratungsangeboten korreliert dabei sehr stark mit dem
Bildungsniveau des Grinders: Menschen mit hoherem Bildungsniveau
nutzen Beratung deutlich starker. Eine hdhere Beratungsaffinitat bei der
zweiten, in Deutschland geborenen Zuwanderungsgeneration ist dagegen
lediglich bei den Grundern italienischer Herkunft evident. Die
Beratungsnutzung der befragten Grinder mit Migrationshintergrund ist vor
allem gepragt durch die Inanspruchnahme von individuellen
Unternehmens-, Existenzgrinder-, Steuer- und Rechtsberatern. Im
Vergleich hierzu fallt die Nutzung institutioneller Angebote der allgemeinen
Grindungsberatung (z.B. durch Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern, etc.), als auch der zielgruppenspezifischen Beratung,
eher gering aus. Bei der ndheren Betrachtung der Ursachen fiur die
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ausbleibende Nutzung von institutionellen Beratungsangeboten zeigt sich
die hohe Bedeutung des sozialen Umfelds bei der Grindungsvorbereitung
und auch die immer noch weit verbreitete Unwissenheit Uber das
Angebot qualifizierter Beratungsangebote jenseits von
Unternehmens-, Existenzgriinder-, Steuer- und Rechtsberatern.

Trotz der im Vergleich zur Vorgéngerstudie gestiegenen Nutzung von
Beratungsangeboten hatten sich die meisten befragten Grinder mit
Migrationshintergrund mehr professionelle Beratung gewlnscht. Hier
besteht ein Potential fir eine bessere Einbindung in bestehende
allgemeine Beratungsangebote als auch den Ausbau von
Beratungsangeboten zu spezifischen Themen. Insbesondere die
Integration interkultureller =~ Kompetenzen und Ansatze in die
Beratungspraxis und der Ausbau von Beratungsangeboten, die speziell auf
Migranten abgestimmt sind, wird verstérkt gefordert. Dies dient dazu die
Vermittlung der entscheidenden Unterschiede zwischen der deutschen und
der Herkunftskultur bezlglich wirtschaftlich relevanter Verhaltensweisen
zu gewahrleisten. Der Wunsch nach Beratung durch gesonderte
Beratungsstellen fur Migranten, in denen in der Muttersprache beraten
wird, wurde dagegen nur vereinzelt gedufl3ert. Zudem werden offenbar
langer laufende Beratungsangebote, auch nach der Grindung, bevorzugt.
Die bislang verfuigbaren Angebote zur Finanzierungsberatung wurden in
der Breite als unzureichend empfunden.
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Zentrale Handlungsempfehlungen

Da das Grundungsgeschehen durch Personen mit Migrationshintergrund
inzwischen einen erheblichen Anteil (30%) des gesamten
Grundungsgeschehens in Deutschland ausmacht, sind die grundsétzlichen
Aufgaben der Politik in der Foérderung und Unterstiitzung von
Unternehmensgrindungen (Sicherstellung eines rechtlichen Rahmens,
Einspringen bei Marktversagen in der Finanzierung, Grindungsausbildung
und Beratungsférderung) auch fur Grindungen durch Migranten relevant.

Bezogen auf die festgestellten Entwicklungen und Trends bei
Grundungsaktivitaten von Personen mit Migrationshintergrund sind jedoch
besonders die folgenden funf Handlungsempfehlungen in der
Forderpolitik und -praxis zentral:

1) Schaffung eines wertschatzenden und offenen
Grundungsklimas

Hierzu ist zunachst eine wesentlich starkere Sensibilisierung und
Aufklarung der Akteure der Grundungsforderung zum Potential und
zur Praxis der Grindungsaktivitaten durch Personen mit
Migrationshintergrund notwendig (beispielsweise durch entsprechende
Fachforen). Das Thema Grundung sollte zudem von den beteiligten
Institutionen inhaltlich und kommunikativ so aufgearbeitet werden, dass
die spezifischen Grindungsressourcen und -erfolge von Personen
mit Migrationshintergrund starker sichtbar gemacht werden. Hier
kénnten beispielsweise Testemonials von erfolgreichen Grindern mit
Migrationshintergrund im Rahmen von Offentlichkeitskampagnen der
Ministerien, Kammern und Einrichtungen der kommunalen
Wirtschaftsférderung genutzt werden.

2) Vereinfachungen in der rechtlichen Regulierung von
Grundungsprozessen

Personen mit Migrationshintergrund profitieren Uberproportional von
solchen Vereinfachungen, da sehr einfache und transparente Regelungen
auch ohne detaillierte Sprach- und Institutionenkenntnisse verstanden
werden konnen. Daher sollte der Abbau von administrativen
Regelungen weiter vorangetriecben werden. Die im Rahmen der
Dienstleistungsrichtlinie eingefuhrten einheitlichen Ansprechpartner in
den Landern, sind auf ihren Nutzen fur die Zielgruppe zu Uberprufen und
ggf. anzupassen.

3) Erleichterung des Zugangs zu Angeboten der allgemeinen
Grundungsférderung und -beratung

Fur eine starkere Inanspruchnahme von Mainstreamangeboten der
Grundungsférderung und -beratung (z.B. Kammern, Fo6rderbanken,
Agentur far Arbeit und Jobcenter) durch Personen mit
Migrationshintergrund, sind die Bekanntheit der entsprechenden
Einrichtungen zu steigern und der Zugang fir diese Zielgruppe zu
erleichtern. Hierzu sollte ein interkulturelles Marketing von
Forderinstitutionen und -programmen angestrebt werden, das Uber
die rein sprachliche Ubersetzung von Informationsblattern, Broschiiren
und Webseiten hinausgeht und die Ansprache wvon Personen mit
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Migrationshintergrund starker ganzheitlich im Rahmen von Strategien
des Vielfaltsmanagement angeht. Solche Strategien sollten
sicherstellen, dass institutionelle Anbieter der Grindungsférderung ihr
Angebot und dessen Vermarktung so ausrichten, dass es an Vertreter
einer moglichst groRen Vielfalt an Zielgruppen/Herkunftsgruppen
adressiert ist, etwa uber Vereinfachungen in der Darstellung und die
Vermeidung von Informationsangeboten, die erhebliches Vorwissen zum
deutschen Wirtschafts- und Férdersystem erfordern.

Auf der Angebotsseite sollte die Perspektive von nicht in Deutschland
aufgewachsenen Personen starker berlcksichtigt werden, etwa mit
Angeboten zur Orientierung im deutschen Wirtschaftssystem (,,Doing
business in Germany*), lokalen/stadtteilnahen Netzwerkangeboten oder
zum Vorgehen bei Behérdengéngen und Bankgesprachen. Im Hinblick auf
Finanzierungsbedingungen bei Forderfinanzierungen ist eine moglichst
transparente und verstandliche Kommunikation sicherzustellen. Davon
profitieren auch deutsche Grlnder.

4) Etablierung von zielgruppensensibler Beratung und
Optimierung des Erstkontakts in bestehenden
Beratungsangeboten

Grundsatzlich ist eine generelle Starkung der interkulturellen Kompetenz
der Mitarbeiter dieser Einrichtungen, auch durch Beschaftigung von
Personen mit Migrationshintergrund, anzustreben. Das Leitbild sollte eine
zielgruppensensible Beratung sein, die alle Instrumente und
vermittelten Inhalte in einer leicht verstdndlichen und auf die spezielle
Situation von nicht-deutschen Griundern abgestimmte Version anbieten
kann. Zudem wird die Uberprifung und Optimierung des
zielgruppenspezifischen Erstkontakts von bestehenden
Beratungsangeboten vorgeschlagen. Diese sollten so ausgestaltet sein,
dass ,Beratungs- und Foérderlotsen“ Grindern mit Migrationshintergrund
helfen, einen Uberblick zu gewinnen und die passenden Beratungs- und
Forderangebote auszuwéhlen. Die Lotsenfunktion kann am besten durch
Personen aus dem gleichen Kulturraum der jeweiligen Griunder ausgefullt
werden.

5) Unterstitzung von Unternehmensiubernahmen

Zur Forderung der Unternehmensnachfolge durch Personen mit
Migrationshintergrund, ist eine starkere Offnung der bestehenden
Angebote im Bereich der Vermittlung von
Unternehmensubergaben fur die Zielgruppe der Personen mit
Migrationshintergrund anzustreben, wie etwa bei der Ubergabeborse
nexxt. Auch sollte mit gezielten Informationsangeboten die Wahrnehmung
des Themas Unternehmensiibernahme sowohl bei Beratungsangeboten fiir
die Zielgruppe, als auch in der Zielgruppe selbst, verbessert werden. Zur
Erhéhung der Qualitdt und Nachhaltigkeit der Unternehmenstibernahmen
sollten zudem bestehende Beratungsangebote durch ausgewiesene
Moderatoren und/oder Mediatoren fiur Ubernahmeprozesse erganzt
werden, die die Ubernahmen professionell begleiten.
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1.Einleitung
1.1. Ziele der Studie

1.1.1. Ausgangssituation

Das Grundungsgeschehen unter Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland ist in den letzten Jahren vermehrt in das Blickfeld von
Politikern, Wissenschaftlern und der allgemeinen Offentlichkeit geraten”’.

Neben den  gesamtwirtschaftlichen  Auswirkungen der  auferst
dynamischen Entwicklung dieses Griindungssegments, beruht die erhdhte
politische Aufmerksamkeit auch auf den positiven gesellschaftlichen
Effekten, die mit einer verstédrkten wirtschaftlichen Integration der
Bevdélkerung mit Migrationshintergrund einhergehen.

Eine Grundvoraussetzung, um diese positiven Entwicklungen von Seiten
der politisch Handelnden gezielt und erfolgreich férdern zu kénnen, liegt in
einer umfassenden empirischen Erfassung und der darauf aufbauenden
genauen Analyse des Grindungsgeschehens durch Personen mit
Migrationshintergrund.

Ein erster Schritt in diese Richtung war die im Jahre 2003 durch das
Bundeswirtschaftsministerium beauftragte Studie ,Die Bedeutung der
ethnischen Okonomie in Deutschland — Push- und Pull-Faktoren fiir
Unternehmensgriindungen auslandsstammiger Mitbirger“®. In der
Zwischenzeit wurde der Untersuchungsgegenstand durch eine Reihe von
weiteren Studienarbeiten, z.T. mit vertiefendem Charakter, ergénzt bzw.

erweitert®.

1.1.2. Projektziele und Vorgehensweise

Mit der Beauftragung einer Studie zur Fortschreibung der Vorgangerstudie
unterstutzt das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)
eine kontinuierliche und gezielte Weiterentwicklung des Wissenstandes auf
diesem Feld. So kénnen erstmals die Entwicklung des
Grindungsverhaltens von Migranten Uber einen Zeitraum von mehreren
Jahren nachvollziehbar gemacht und zuséatzliche Erkenntnisse im Verlauf
gewonnen werden.

Die von evers & jung durchgefuhrte Studie legt zusatzlich methodisch
einen Schwerpunkt auf die ldentifizierung und qualitative Analyse von

7 Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht stets die mannliche Schreibform gewahlt, auch
wenn sowohl méannliche als auch weibliche Personen gemeint sind.

8 vgl. Leicht et al. (2005a).
9 vgl. Leicht et al. (2005b).
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Beratungsbedarfen, Hindernissen bei und Motiven von Grundern mit
Migrationshintergrund. Erklarte Projektziele waren demnach:

e Die Ergebnisse der Vorgangerstudie zu aktualisieren und
fortzuschreiben.

e Neue Schwerpunkte bei der Analyse des Griindungsgeschehen zu
setzen.

e Zusatzliche Erkenntnisse zu quantitativ nicht ausreichend zu
analysierenden Aspekten zZu produzieren, z.B. zur
Unternehmensnachfolge, Beratungsnutzung und -bedarf.

e Die Ableitung von Handlungsempfehlungen, um fir das BMWi und
andere Akteure der Grindungsférderung in Deutschland
zukunftsorientierte Handlungsfelder zu erschlielen, Uber die die
Grundungsaktivitaten von Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland Uber das Jahr 2010 hinaus unterstutzt und geférdert
werden kénnen.

1.2. Methodisches Vorgehen

1.2.1. Anforderungen an Daten und
Untersuchungsdesign

Der Zuschnitt des Untersuchungsdesigns erfolgte in Abstimmung mit dem
Auftraggeber und sollte unter anderem sicherstellen, eine
Vergleichbarkeit zu den Ergebnissen der Vorgangerstudie
herzustellen. Dies hatte vor allem Auswirkungen auf die Ausgestaltung der
Primarerhebung (siehe Kapitel 1.2.3).

Bezuglich der Sekundérdatenanalyse war dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass die Daten des Mikrozensus seit dem Jahr 2005 das Merkmal
des Migrationshintergrunds umfassen und nicht mehr nur Personen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit ausweisen. Somit ist eine im Vergleich
zur  Vorgangerstudie  wesentlich  detailliertere  Auswertung  der
Mikrozensusdaten maoglich, bei der auch Personen mit
Migrationshintergrund  eingeschlossen werden, die die deutsche
Staatsbirgerschaft besitzen. Um die Vergleichbarkeit zu den Ergebnissen
der Vorgangerstudie sicherzustellen, deren Herkunftsunterscheidung in
der Mikrozensusauswertung noch auf dem Merkmal der
Staatsangehdrigkeit basierte, wurde darauf geachtet, bei den wichtigsten
Analyseschritten auch die Unterscheidung nach Staatsangehdorigkeit
auszuweisen (siehe Kapitel 1.2.2).

Die vorlaufigen Ergebnisse der Analyse wurden auf einem
Expertenworkshop mit Vertretern aus Wissenschaft, Politik und
Forderpraxis diskutiert und auf Stichhaltigkeit geprift. Zudem wurden hier
Ansatze zur Ableitung von Handlungsempfehlungen entwickelt.
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Im Bereich der qualitativen Analyse war die Anforderung, eine
Untersuchungsmethode zu wéahlen, die es erlaubt, in der relativ kurzen zur
Verfigung stehenden Zeit, ein moglichst umfassendes Bild der
Ressourcen und Unterstutzungsbediurfnisse von Grindern mit
Migrationshintergrund zu ermitteln. Dabei musste sichergestellt
werden, dass es zu keiner ausgepragten regionalen Fokussierung kommt.
Vor diesem Hintergrund wurde das Instrument der moderierten
Fokusgruppen gewéhlt, die in den Staddten Hamburg, Dresden, Bochum
und Stuttgart durchgefihrt wurden. Um die Perspektive der Berater
ebenfalls zu bericksichtigen, wurde zusatzlich eine Fokusgruppe mit
Vertretern von Angeboten zielgruppenspezifischer Griindungsberatung in
Hamburg organisiert. Zur qualitativen Analyse der Verlaufsformen von
Unternehmensubernahmen durch Personen mit Migrationshintergrund,
wurde auf das Instrument der individuellen Tiefeninterviews
zurickgegriffen. Dies ist vor allem der Tatsache geschuldet, dass in einer
Fokusgruppe nicht ausreichend detailliert auf einzelne Grindungsverlaufe
eingegangen werden kann (siehe Kapitel 1.2.3).

Die qualitative Analyse stellt eine wesentliche und notwendige
Weiterentwicklung des in der Vorgangerstudie genutzten
Methodengerustes dar, da mit ihrer Hilfe wesentlich differenziertere und
vertieftere Einzeltrends und -problematiken herausgearbeitet werden
kénnen. Dies wiederum ist eine wichtige Grundvoraussetzung, um
wirksame Handlungsempfehlungen fur die politischen Akteure entwickeln
zu kénnen.

1.2.2. Sekundardatenanalyse

Die Sekundéardatenanalyse konzentriert sich auf die Auswertung der Daten
des Mikrozensus von den Jahren 2005 bis 2009. Mikrozensusdaten
erlauben  Analysen zum Selbstandigenbestand des jeweiligen
Erhebungsjahres. Der Migrationshintergrund der befragten Personen wird
nach Migrationshintergrund im engeren und weiteren Sinn unterschieden.
Unter Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn wird des
Weiteren zwischen Personen mit und ohne eigene Migrationserfahrung
unterschieden. Zudem kann davon unabhéngig immer zwischen
Auslandern und Personen mit deutscher Staatsangehoérigkeit, sowie ihrem
Herkunftsland unterschieden werden.

Die Mikrozensusdaten erlauben detaillierte Auswertungen zum sozio-
demografischen Hintergrund der selbstandigen Personen. Auch bezlglich
der betriebsdemografischen Charakteristika, der von diesen Personen
gefuhrten Unternehmen und Betriebe, sind, wenn auch nur eingeschrankt,
Auswertungen madglich. Die entsprechenden Daten stammen vom
Statistischen Bundesamt Deutschland. Diese wurden in eigenen
Berechnungen mit Hilfe  von Aggregierungen, Anteils- und
Durchschnittsberechnungen aufgearbeitet.

Uber eine so genannte inflow-Berechnung kann zudem ermittelt werden,
wie viele der in einem Jahr als selbstandig ermittelten Personen im
vorangegangenen Jahr gegrindet haben. Dabei ist allerdings zu
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bertcksichtigen, dass fur manche Herkunftslander aufgrund zu geringer
Fallzahlen im Mikrozensus®® keine sichere Angabe gemacht werden kann.

Da die Berechnung des inflows in die Selbsténdigkeit auf Grundlage der
Mikrozensusdaten mit erheblichen Einschrankungen behaftet ist, wurde,
wie in der Vorgangerstudie, zur Ermittlung der Entwicklung des
Grundungsgeschehens, die Gewerbeanzeigenstatistik herangezogen.

Hierzu ist anzumerken, dass bislang eine einheitliche, offizielle Datenbasis
zum Grundungsgeschehen in Deutschland fehlt. Es existieren stattdessen
nebeneinander unterschiedliche Datensatze mit jeweils spezifischen Vor-
und Nachteilen. Neben der hier gewahlten Berechnung auf Grundlage der
Gewerbeanzeigenstatistik sind dies Analysen auf Grundlage der Daten des
KfW-Griindungsmonitors!* und der Daten von Panelerhebungen zum
Griindungsgeschehen?®?.

In dieser  Studie wurde die vom IfM Bonn entwickelte
Berechnungsmethode auf Basis der Gewerbeanzeigenstatistik verwendet.
Sie berlcksichtigt ausschlieBllich diejenigen Grindungen, die einen
Gewerbeschein erfordern®®. Zudem finden nur Existenzgrindungen
Eingang in die Analyse. Nebenerwerbsgrindungen werden nicht
bertcksichtigt. Da die Gewerbeanzeigenstatistik lediglich die Nationalitat
der gewerbetreibenden Personen ausweist, kdnnen die Grindungszahlen
eingebirgerter Personen mit Migrationshintergrund nicht gesondert
ausgewertet werden. Sie werden daher den deutschen Gewerbetreibenden
zugerechnet.

1.2.3. Eigene quantitative und qualitative
Erhebungen

Bei der Erhebung der Primardaten wird eine Vergleichbarkeit mit der ifm-
Studie vor allem uUber die Gestaltung des Fragebogens hergestellt. Auf der
Grundlage des Analyserasters und des Ursprungsfragebogens des ifm
wurden Indikatoren der Vorgéngerstudie Ubernommen, angepasst und in
einigen Schwerpunktbereichen (v.a. Zugang und Nutzung von

10 Das statistische Bundesamt weist in ihren Datenbestanden, wie z.B. dem Mikrozensus, aus
Qualitatsgrinden nur Ergebnisse mit Fallzahlen gréRer als 5.000 Beobachtungen aus. Bei
bestimmten errechneten Indikatoren fihrt dieses Vorgehen dazu, dass keine Ergebnisse fur
bestimmte Herkunftsgruppen oder nur fir Personen mit Migrationshintergrund aggregiert
ausgewiesen werden kénnen.

11 Der KfW-Griindungsmonitor liefert Daten zum Griindungsgeschehen (iber regelmaRige

Befragungsrunden, in den alle Segmente des Grundungsgeschehens bericksichtigt werden.
Es mangelt aber an Repréasentativitit bei regionalisierter Betrachtung des
Grundungsgeschehens und Griindungen von Personen mit Migrationshintergrund sind ggf.
unterreprasentiert, da die Befragung nur in deutscher Sprache durchgefuhrt wird.

1

N

Drittens gibt es Panelerhebungen zum Griindungsgeschehen in Deutschland, wie z.B. das
Mannheimer Unternehmenspanel (MUP), welches vom ZEW in Kooperation mit dem Verband
der Vereine Creditreform durchgefuhrt wird. Analysezweck und Erfassungsmethode fiihren
allerdings dazu, dass die umfassende Erfassung des Grundungsgeschehens nicht
sichergestellt ist, da in erster Linie Kleingewerbetreibende, landwirtschaftliche Betriebe und
freie Berufe nicht erfasst werden.

13 Freie Berufe, Urproduktion und Versicherungsbranche sind somit ausgeschlossen (vgl.

Statistisches Bundesamt, Gewerbeanzeigenstatistik).
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Beratungsangeboten) ergénzt. Die durch die Primardatenerhebung
abgedeckten Aspekte umfassen neben dem Bereich der Beratung vor
allem Informationen zum Grindungsprozess, Entwicklungen auf
Betriebsebene und Angaben zu Grindungshindernissen, -motiven und -
ressourcen.

Hinsichtlich der gewahlten Zusammensetzung der Stichprobe wurde ein im
Vergleich zur Vorgéngerstudie abweichendes Design gewahlt. Da es sich
bei der ifm-Erhebung um die erste bundesweite Befragung von
Unternehmern mit Migrationshintergrund handelte, wurde damals die
Stichprobe sehr breit gewahlt. Sie umfasste Selbstandige, deren Griindung
im Jahr 2004 im Schnitt zehn oder mehr Jahre zuricklag. Ziel der
durchgefuihrten Priméarerhebung ist es aber nun, spezifische Entwicklungen
des Griundungsgeschehens der letzten Jahre herauszuarbeiten und in die
Zukunft zu projizieren. Hierzu musste eine wesentlich ,jungere*
Stichprobe gewahlt werden. Daher wurde der Schwerpunkt auf Grinder
mit Migrationshintergrund gelegt, die ihr Unternehmen in den letzten zehn
Jahren (seit 2000) gegriindet haben.

In der Primardatenerhebung werden neben den schon in der ifm-Erhebung
befragten Gruppen der Selbstdndigen italienischer und turkischer Herkunft
auch Selbstandige polnischer und russischer Herkunft befragt'*. Damit
wird den entsprechenden Entwicklungen der letzten Jahre im deutschen
Grindungsgeschehen Rechnung getragen. Somit ergibt sich die Aufteilung
des herkunftsspezifischen Hintergrunds der Stichprobe in zwei ehemalige
Anwerbelander (ltalien, Turkei) und zwei osteuropéische Herkunftsl&ander
(Polen, Russland), wobei jeweils ein Herkunftsland EU-Mitglied ist (ltalien,
Polen) und eines nicht (Turkei, Russland). Die angewendete Definition von
Migrationshintergrund entspricht der Definition des Statistischen
Bundesamtes. Der Migrationshintergrund der Befragten wird bis zur
dritten Generation erfragt. Zum Vergleich zwischen dem
Grundungsverhalten von Personen mit Migrationshintergrund und
Deutschen, enthélt die Primérerhebung zudem eine Kontrollgruppe ohne
Migrationshintergrund.

Die Primardatenerhebung wurde als telefonische CATI Befragung von der
HEUTE UND MORGEN GmbH und ACE international GmbH, einem
erfahrenen Meinungsforschungsinstitut, durchgefiihrt. Insgesamt wurden
zwischen der 10. und der 14.KW im Jahr 2011 1.000 Personen befragt, je
200 Personen aus jeder Herkunftsgruppe. Fur die Stichprobenziehung hat
das Feldinstitut eine Grundgesamtheit auf Basis 6ffentlicher
Telefonverzeichnisse (Gelbe Seiten) von Unternehmen gebildet, die noch
durch Unternehmensdatenbestdnde, die nach dem Jahr 2000 gegrindet
haben, einer internen Firmendatenbank von ACE International GmbH
erganzt wurden. Hieraus hat das Feldinstitut die Stichprobe als
Zufallsauswahl gezogen. Eine vollkommen reprasentative
Grundgesamtheit des Unternehmensbestands von Personen mit
Migrationshintergrund in Deutschland liegt bisher nicht vor, so dass hier

14 In Ricksprache mit dem Auftraggeber wurde allerdings im Rahmen des Auftakttreffens
beschlossen, statt der griechischstammigen Grinder die Gruppe der russischstammigen
aufzunehmen.
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mit vertretbarem Aufwand eine weitgehend représentative Zufallsauswahl
zusammengestellt wurde. Daher kann es bei einzelnen
Merkmalsauspragungen zu leichten Stichprobenverzerrungen kommen.
Analog zur Vorgangerstudie wurden wahrscheinlich ,kleine* Selbstandige,
insbesondere Solo-Selbstandige ohne eigene Mitarbeiter, unterschatzt,
weil sie eventuell nicht im Telefonbuch gelistet sind.

Die Interviews wurden in deutscher und, wenn ndtig, in der jeweiligen
Muttersprache der Befragten durchgefuhrt. Der Fragebogen wurde
entsprechend in die Herkunftssprachen Ubersetzt. Es wurden nur
Selbstandige befragt, deren Grindung nicht langer als zehn Jahre
zuriickliegt. Somit war sichergestellt, dass die Befragten noch detaillierte
Angaben zu ihrem Grundungsprozess machen konnten.

Die Aus- und Bewertung der gesammelten Daten erfolgte unter
Zuhilfenahme der Ergebnisse der Erhebung der Vorgangerstudie und der
sekundarstatistischen Auswertung. Die Ergebnisse der
Primardatenerhebung konnten so im Zusammenhang der Gesamtsituation
von Selbstandigen mit Migrationshintergrund betrachtet werden.

Uber eigene qualitative Erhebungen wurden zum einen Ergebnisse der
quantitativen Analyse aufgegriffen und vertieft. Zum anderen wurden auch
Fragestellungen genutzt, die in einer telefonischen Befragung nicht
abgedeckt werden konnten. Dabei hat die qualitative Analyse im
Wesentlichen auf das Instrument von moderierten Fokusgruppen
zuriickgegriffen, wobei insgesamt vier halbtdgige Fokusgruppen
durchgefiihrt wurden, die sowohl regional als auch im Bezug auf den
Migrationshintergrund und Branchenschwerpunkt der befragten Grunder
differenziert wurden. FuUr die regionale Differenzierung wurde jeweils eine
Stadt im Norden (Hamburg), Westen (Bochum), Osten (Dresden) und
Suden (Stuttgart) Deutschlands ausgewahlt. Der Fokus lag hierbei auf
Stadtgebiete, da in landlichen Gebieten die Bevdlkerungsanteile mit
Migrationshintergrund deutlich niedriger ausfallen.

Die Fokusgruppen wurden leitfadengestutzt durchgefuhrt und die
Diskussionen zur Dokumentation gefilmt und vollstédndig transkribiert.
Daruber hinaus wurden zur qualitativen Analyse der Verlaufsformen von
Unternehmenstbernahmen durch Personen mit Migrationshintergrund funf
individuelle, leitfadengestitzte Tiefeninterviews durchgefuhrt. Dies ist vor
allem der Tatsache geschuldet, dass in einer Fokusgruppe nicht
ausreichend detailliert auf einzelne Grundungsverldufe eingegangen
werden kann.

Flankiert wurden diese Instrumente durch eine moderierte Fokusgruppe
mit Beratern aus der zielgruppenspezifischen Grindungsberatung. Fir
diese Fokusgruppe, die in Hamburg stattfand, wurde ein eigener Leitfaden
angewandt. Zur Dokumentation wurde auch diese Fokusgruppe gefilmt
und transkribiert.

Bei den Ergebnissen der qualitativen Analyse handelt es sich um
Tendenzaussagen, da die Datenbasis 30 Teilnehmern entspricht und damit
kein Anspruch auf statistische Reprasentativitat besteht. Die qualitative
Methodik erhebt grundsatzlich keinen Anspruch auf statistische
Représentativitat, sondern zielt vielmehr im Sinne einer psychologischen
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Repréasentativitat auf die Erfassung samtlicher kognitiver, emotionaler und
motivationaler Faktoren ab, die fur die Ergebnisgenerierung
ausschlaggebend sind.

1.3. Definitionen und theoretischer Rahmen

1.3.1. Begriffsbestimmungen

Migrationshintergrund

In dieser Studie wurde der Definition des Migrationshintergrunds gefolgt,
die vom Statistischen Bundesamt entwickelt wurde. Demnach haben
Menschen einen Migrationshintergrund, wenn sie entweder nach 1949 auf
das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewandert sind
oder in Deutschland als Auslédnder oder Deutscher mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslédnder in Deutschland geborenen Elternteil
geboren wurden?®. Insbesondere in der Gruppe russischer, aber auch
polnischer Herkunft, sind die Spataussiedler, die vermehrt nach dem Fall
des Ostblocks nach Deutschland zugewandert sind, mit inbegriffen.

Darunter besitzen Personen mit Migrationshintergrund erster
Zuwanderungsgeneration eine eigene Migrationserfahrung, d.h. sie
sind selbst nach Deutschland zugewandert. Personen mit
Migrationshintergrund zweiter Zuwanderungsgeneration haben keine
eigene Migrationsgeschichte, sondern sind in Deutschland als Auslander
oder Deutscher mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander
mit einem in Deutschland geborenen Elternteil geboren.

Unternehmensibernahmen

Ubernahmen beinhalten nicht nur die Ubernahme eines bestehenden
Unternehmens, sondern auch Standortiibernahmen.

Institutionen der Grindungsférderung

Hierunter werden die entsprechenden Bundes- und Landesministerien,
KfW-Bankengruppe und Foérderbanken der Lander, Kreditinstitute und
deren Verbande, Kammern (Handwerks- und Industrie- und
Handelskammern) und deren Verbande, regionale und lokale
Wirtschaftsférderer, Selbsthilfeeinrichtungen, Netzwerke und private
Beratungseinrichtungen gefasst. Darunter gibt es sowohl allgemeine als
auch zielgruppenspezifische Unterstitzungsangebote. Wahrend
zielgruppenspezifische Angebote sich nur auf eine bestimmte Zielgruppe,
z.B. Personen mit Migrationshintergrund, konzentrieren, stehen allgemeine
Angebote allen Grindern offen und adressieren vor allem
grindungstbergreifende und wenig an den einzelnen Zielgruppen
ausgerichtete Fragestellungen und Themen.

15 vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (2009), S. 6.
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1.3.2. Theoretischer Rahmen

Bezuglich der Analyse der Bestimmungs- und Einflussfaktoren von
Grindungsaktivitaten durch Personen mit Migrationshintergrund, hat die
wissenschaftliche ,,Ethnic Entrepreneurship“ Literatur in der Vergangenheit
gleich mehrere Modelle hervorgebracht, die sich bei der Erklarung von
unternehmerischen Strategien von Migranten vor allem hinsichtlich des
unterstellten Zusammenspiels von akteurs- und strukturbedingten
Faktoren unterscheiden.

Um eine Einordnung der hier verfolgten Analyseschritte in diese
Modelldiskussion zu erleichtern, soll hier kurz das die Analyse leitende
Verstandnis von ,,ethnischem Unternehmertum* skizziert werden.

Das hier praferierte Verstandnis von ethnischem Unternehmertum folgt
grundsatzlich dem ,mixed embeddedness” Ansatz von Kloosterman und
Rath (2001), der wiederum eine Weiterentwicklung des
Interaktionsansatzes von Waldinger et al. (1990) darstelit.

Der entscheidende Vorteil des von Kloosterman und Rath entwickelten
Modells ist, dass es unternehmerische Strategien von Migranten als in
soziale Kontexte eingebettete  Aktivitditen versteht und auch
dementsprechend erklart. Dabei verweist das Modell vor allem auf die
Bedeutung von institutionell Uberformten Opportunitatsstrukturen, die sich
national stark voneinander unterscheiden koénnen und mit denen die
griandungswilligen Migranten, d.h. die Akteure, im Verlauf ihrer
Grindungsaktivitaten interagieren. Diese Opportunitatsstrukturen
bestimmen letztendlich daruber, inwieweit grindungswillige Migranten der
Zugang zu Markten und Geschaftsgelegenheiten gewahrt wird. Typische
Bestimmungsfaktoren dieser Strukturen sind institutionelle Regulierungen,
wie rechtliche Rahmenbedingungen, aber auch Finanzierungsbedingungen
und der Zugang zu relevanten Netzwerken und Institutionen.

Auf der anderen Seite werden die Grindungsaktivitaten Kloosterman und
Rath zufolge, auch durch das ,Angebot® an Personen mit
Migrationshintergrund und ihrer grundungsrelevanten (Gruppen-)
Charakteristika beeinflusst. Diese umfassen sowohl prédisponierende
Faktoren wie die Umstande der Migration und kulturelle Einflisse, aber
auch die Fahigkeit, spezifische grindungsrelevante Ressourcen zu
mobilisieren. Dazu gehdren neben ,ethnischen Ressourcen“, wie die
Unterstutzung durch Familie und ethnische Netzwerke, auch eher
allgemeine (Humankapital-) Ressourcen, wie Bildung, berufliche Erfahrung
und kaufménnische Kenntnisse.

Im Rahmen der vorliegenden Studie lag der Schwerpunkt auf der Analyse
von grundungsrelevanten Charakteristika der grindenden Personen mit
Migrationshintergrund und ihrer Interaktion mit den fiur solche
Grundungen bestehenden Opportunitéatsstrukturen in Deutschland. Dabei
konzentrierte sich die quantitative Analyse eher auf die Charakteristika
und die qualitative, eher auf die Interaktionsformen und damit
zusammenhangenden Hindernisse und Unterstitzungsbedarfe.
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2. Bestandsaufnahme Grindungs-
geschehen und
Selbstandigenniveau

2.1. Erwerbssituation der auslandischen
Bevdlkerung in Deutschland

Die Zusammensetzung der auslédndischen Bevolkerung generell und ihr
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt hat einen entscheidenden Einfluss
auf die Grindungsneigung und tatséchliche Grindungsaktivitat der
einzelnen Bevdlkerungsgruppen mit Migrationshintergrund. Zum einen
bestimmen diese Faktoren grundsétzlich das allgemeine , Angebot” an
Grundern mit Migrationshintergrund in Deutschland. Zum anderen besteht
dem ,mixed embeddedness“-Modell des ethnischen Unternehmertums
(siehe Kapitel 1.3.2) zufolge ein enger Zusammenhang zwischen den
nationalen Opportunitatsstrukturen far Personen mit
Migrationshintergrund beim Zugang zum Arbeitsmarkt und ihrer
Grundungsaktivitat.

2.1.1. Entwicklung und Struktur der
Zuwanderung

Um das Grundungsverhalten von Personenmit Migrationshintergrund im
Einzelnen zu verstehen, ist es daher hilfreich, sich zun&chst ein genaueres
Bild tber die Entwicklung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und
ihrer zentralen Strukturmerkmale zu machen, um es dann anschlieBend
mit der Entwicklung ihrer Erwerbsstruktur in Beziehung zu setzen.

Im Jahre 2009 st die absolute Zahl an Menschen mit
Migrationshintergrund auf 16 Mio. gestiegen (2008: 15,6 Mio.)®. Dieser
Zuwachs lasst sich (per Saldo gerechnet) jedoch nicht allein auf eine
gestiegene Zuwanderung, sondern vor allem auf eine héhere Zahl der in
Deutschland geborenen Menschen zuriickfihren!’. Wie in den
vorangegangenen vier Jahren, hatte auch im Jahr 2009 etwa jeder funfte
in Deutschland lebende Mensch eine Migrationsgeschichte (Abbildung 1),
wobei sich dieser Anteil Uber die letzten vier Jahre um ein Prozent erhéht
hat (von 18,5% im Jahr 2005 auf 19,6% im Jahr 2009).

Zusatzlich ist es von Interesse, einen Blick auf die Verteilung der in
Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund nach ihrer

16 Im Vergleich zum Jahre 2005 ist damit die Anzahl an Migranten um 700.000 gestiegen (Vgl.
Geiller (2010), S. 30).

17 vgl. ebenda.
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Generationszugehdrigkeit zu richten. Die GroRenverhaltnisse zwischen
erster und zweiter Migrantengeneration in der nicht deutschstdmmigen
Bevdélkerungsgruppe sind ein wichtiger Aspekt zur Einschéatzung ihrer
gesellschaftlichen Integration und Sozialisation. Dies hat auch direkt
Auswirkungen auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit.

Abbildung 1: Zusammensetzung der Bevdlkerung nach Migrationshintergrund in
2009 (Anteile in Prozent)

anderer
12,72%
tlrkisch
3,05%
italienisch
0,94%
russisch \-Polnisch
1,29%  L1,58%

ohne MH
80,41%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009; eigene Darstellung evers & jung GmbH.

zeigt, dass bereits etwa ein Drittel aller Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland auch hier geboren wurden.
Gleichzeitig wird die hohe ethnische Diversitdt der Personen mit
Migrationshintergrund deutlich. Werden die Anteile der Zugewanderten
aus den hier zu untersuchenden Herkunftslandern betrachtet, ergibt sich
ein ahnliches Bild wie in der Gesamtbetrachtung der Herkunftsgruppen.
Die Personen mit turkischer Herkunft stellen auch innerhalb der ersten
Generation den gréfiten Anteil, gefolgt von Personen mit polnischem,
russischem und italienischem Migrationshintergrund.

Innerhalb der Bevolkerung mit Migrationshintergrund gibt es
nennenswerte Entwicklungen bei den Anteilen der verschiedenen
Herkunftslander. Personen mit tirkischem Migrationshintergrund sind auch
im Jahre 2009 weiterhin die am stérksten in Deutschland vertretene
Gruppe (15,6% der Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Abbildung 3).
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Abbildung 2: Verteilung der Personen mit Migrationshintergrund nach Geburtsland
in 2009 (Anteile in Prozent)

Anderes
g‘é’%ﬁ,ao Deutschland

Ohne Angaben ! 32,5%

bzw.
unzutreffend

4,9% Tiirkei

] 9,5%
Asien,

Australien und

Ozeanien Ttalien
11,1%/ 2,8%
Amerika 508%?
1,7% Afrika e
2,2%

. Russland
Griechenland 6.3%

1,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009; eigene Darstellung evers & jung GmbH.

Abbildung 3: Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach
Migrationshintergrund 2009 (Anteile in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009; eigene Darstellung evers & jung GmbH.

Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr wird deutlich, dass insbesondere
die Personen mit polnischer und russischer Herkunft ihren Anteil an der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund von den Jahren 2008 bis 2009
nahezu verdoppelt haben. Wiesen im Jahre 2008 noch 3,3% der Menschen
mit Migrationshintergrund einen russischen und 4,4% einen polnischen
Migrationshintergrund auf!®, so beliefen sich ihre Anteile im Jahr 2009

18 Aus Platzgriinden sind nur Anteile fir 2009 abgebildet. Wenn nicht anders ausgewiesen liegt
den folgenden Berechnungen der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes der jeweiligen
Jahre zugrunde.
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bereits auf 6,6% bzw. 8,1%. Bei den Angehdrigen der Kklassischen
LAnwerbelander” lassen sich anteilsmaRig dagegen leichte Ruckgénge bzw.
ein gleichbleibendes Niveau feststellen'®.

Neben dem anteilsmafigen Anstieg hatten zudem die Personen polnischer
Herkunft den Spitzenplatz bei der Zuwanderung (gerechnet per Saldo) in
den Jahren 2005 bis 2008 inne?®. Die wachsende Bedeutung der
osteuropaischen Lander fur das deutsche Zuwanderungsgeschehen
spiegelt sich auch in der absoluten Zunahme von polnisch- und
russischstammigen Personen in den Jahren 2008 bis 2009 wieder. In
beiden Féllen lag sie in der Gréenordnung von jeweils etwa einer halben
Million Menschen: Die polnische Gruppe erfuhr mit etwa 611.000
Menschen einen Zuwachs von 52,9% gegenuber dem Jahr 2008. Die
Anzahl der Menschen russischer Herkunft erhdhte sich um 541.000
Menschen, was einem Zuwachs von 48,9% entspricht (Abbildung 4).

Die Anteile und absoluten Zahlen der anderen hier im Fokus stehenden
Herkunftsgruppen sind hingegen Uber den Betrachtungszeitraum
annahernd gleich geblieben, da die groBe Mehrheit dieser Gruppen
vergangenen Zuwanderungswellen zuzurechnen ist. Die bei den
Personengruppen dieser Herkunft zu beobachteten GréRenveranderungen
sind neben klassischen Zu- und Abwanderungen auch auf andere
abgeleitete Aspekte zurlckzufuhren, wie z.B. die Zunahme durch hier
geborene Kinder oder Familiennachzlge.

Abbildung 4: Bevdlkerungsentwicklung nach Migrationshintergrund von 2005 bis
2009 (absolut)

3000
2500 —— —
2000

1500

1000 /

500

in Tausend

2005 2006 2007 2008 2009
tirkisch italienisch

Beziiglich der Geschlechterzusammensetzung innerhalb der verschiedenen
Herkunftsgruppen ist festzustellen, dass im Jahr 2009 die Gruppe der

19 Die Personen tiirkischer Herkunft haben sich anteilsméaRig von 16,1% in 2008 auf 15,6% in
2009 und Personen italienischer Herkunft von 5% auf 4,8%der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund entwickelt.

20 vgl. Statistisches Bundesamt, Wanderungen 2005 bis 2008.

Seite | 24

evers&jung



Unternehmensgrindungen von Migranten und Migrantinnen

polnischen und russischen Migranten den grél3ten Frauenanteil aufweist
(polnisch: 54,3%, russisch: 54,5%), gefolgt der Bevoélkerungsgruppe
turkischer Herkunft mit einem Anteil von 47,6%2!. Dagegen weist die
italienische Herkunftsgruppe mit 40,6%°22 den niedrigsten Frauenanteil
von allen Gruppen auf.

Zusammenfassung Befunde

Im Jahr 2009 hat bereits jeder funfte in Deutschland lebende Mensch
einen Migrationshintergrund, mit weiter wachsender Tendenz. Diese
Zunahme speist sich schon langer nicht mehr rein aus der Zuwanderung.
Schon jede dritte Person mit Migrationshintergrund ist inzwischen in
Deutschland geboren. Die Verteilung nach Herkunftslandern war lange
durch die ehemaligen Anwerbeldnder des Mittelmeerraums (wie z.B.
Tudrkei und Italien) dominiert. In den letzten zehn Jahren ist es allerdings
zu einer deutlichen Diversifizierung gekommen. Die absolut und relativ
groite Gruppe sind immer noch Personen mit turkischem Hintergrund,
gefolgt von Personen polnischer, russischer und italienischer Herkunft.

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Die Zuwanderungszahlen bestimmen trotz eines zunehmenden Anteils von
in Deutschland geborenen Personen mit Migrationshintergrund immer
noch das Potential an Grindungen und in der Folge auch die Zugéange in
die Selbstandigkeit. Denn wie die weitere Analyse der Mikrozensusdaten
ergeben hat, stellen Personen mit eigener Migrationserfahrung (die sog.
erste Zuwanderungsgeneration) die deutliche Mehrheit der Selbstéandigen
nicht-deutscher Herkunft. In den letzten Jahren stellten Personen
polnischer Herkunft den Spitzenplatz bei der Zuwanderung in Deutschland.
Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den wachsenden Griindungszahlen
dieser Gruppe wider. Der Zusammenhang zwischen Zuwanderung und
Selbstandigkeit wird noch verstarkt durch rechtliche Regelungen, die eine
Zuwanderung in abhangige Beschaftigungsverhaltnisse einschranken, wie
es seit dem Jahr 2004 bei den neuen EU-Mitgliedsstaaten der Fall war. Es
wird sich zeigen, welche Auswirkungen die Einfuhrung der vollen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die seit 1. Mai 2011 gilt, auf das
Grindungsgeschehen dieser Bevolkerungsgruppen haben wird.

Verweis auf weitere Kapitel

Arbeitsmarktsituation der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund in
Kapitel 2.1.2, Selbstadndigenbestand in Kapitel 2.1.3.

21 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009; eigene Berechnungen evers & jung GmbH.
22 ygl. ebenda.
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2.1.2. Arbeitsmarktsituation der untersuchten
Herkunftsgruppen

Bereits die  Vorgangerstudie des ifm Mannheim und die

Grundungsforschung allgemein haben etabliert, dass die
Arbeitsmarktsituation von Migranten einen entscheidenden Einfluss auf ihr
Grindungsverhalten und  ihre  Selbstandigkeit  austubt?.  Die

Arbeitserfahrung, das Einkommen, die Ersparnisse sowie der Wunsch nach
sozialer Anerkennung auf der Ressourcenseite, haben einen positiven
Einfluss auf die Grindungsneigung?®*. Zudem beeinflussen die jeweilige
Erwerbssituation auf der Seite der Opportunitatsstrukturen mafRgeblich die
tatsachliche Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit durch Personen mit
Migrationshintergrund?®.

Der Literatur lasst sich entnehmen, dass trotz des lUberdurchschnittlichen
Zuwachses bei den Erwerbstéatigen mit Migrationshintergrund die relativen
Abstadnde der Erwerbsquoten zu der Gruppe der Einheimischen gegenuber
dem Jahr 2005 weitgehend bestehen bleiben?®.

Analyseergebnisse

Aus diesem Grund wird auf Basis der Mikrozensusdaten ein kurzer
Uberblick Uber die Arbeitsmarktsituation von Personen mit
Migrationshintergrund anhand ihrer Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit®’
und Erwerbstatigkeitsstruktur gegeben. Seit dem Anwerbestopp von
Gastarbeitern und insbesondere dem im Anschluss vollzogenen
Familiennachzug, ist die Erwerbsbeteiligung der Personen mit
Migrationshintergrund von einem sehr hohen Niveau stetig gesunken?2.

Die Erwerbsquoten®® fir das Jahr 2009 zeigen, dass sich die
Erwerbsbeteiligung der Menschen mit Migrationshintergrund (48,7%) an
die Erwerbsquote der Bevilkerung ohne Migrationshintergrund (51,8%) in

23 yvgl. Leicht et al. (2005a) und Leicht et al. (2009).
24 yvgl. ebenda.
25 vgl. ebenda.

26 Bei der Realisierungsquote (Erwerbsquote der 15- bis 65-Jahrigen) der Auslanderinnen zeigt
sich im Aufschwung ein Anstieg um vier Prozentpunkte auf 47%. Dennoch ist der Abstand zu
einheimischen Frauen weiter gewachsen und betragt nunmehr fast 21 Prozentpunkte,
wahrend gleichzeitig die Realisierungsquote bei deutschen Frauen mit Migrationshintergrund,
die nicht selbst zugewandert sind, auf nunmehr unter 40% gesunken ist. Vgl. Die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fluchtlinge und Integration (2010), S. 157.

2’Analog zur Vorgangerstudie, wurde auch hier die Erwerbslosenquote anstelle der
Arbeitslosenquote herangezogen. Die Bertcksichtigung der Arbeitslosenquote wirde zu einer
faktischen Unterschatzung fuhren, da sie nur die als arbeitssuchend gemeldeten Personen
und nicht alle Erwerbspersonen ohne Arbeit umfasst, wie es bei der Erwerbslosenquote
erfolgt (vgl. Leicht et al. (2005a), S. 123).

28 In den achtziger Jahren lag die Erwerbsquote von Personen mit Migrationshintergrund immer
noch mit 65% deutlich Uber der von der deutschen Bevdlkerung (vgl. Leicht et al. (2005a), S.
37).

Die hier berechnete Erwerbsquote drickt aus, welchen Anteil die Erwerbspersonen
(Erwerbstatige plus Erwerbslose), also jene Menschen der Bevdlkerung, die dem
Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen, an der Gesamtbevdlkerung ausmachen. Dies
korrespondiert mit der in der Vorgéngerstudie ausgewiesen Erwerbspersonenquote (vgl.
Leicht et al. (2005a), S. 122).

29
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den letzten zwei Jahrzehnten weiter angenahert hat. Wie Abbildung 5
zeigt, hat besonders die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
tirkischem, und mit einem Sprung im Jahr 2009 auch jene von Personen
mit russischem und polnischem Migrationshintergrund, zugenommen. Mit
Ausnahme der Personen mit tidrkischem Migrationshintergrund lag die
Erwerbsbeteiligung bei den hier untersuchten Herkunftsgruppen im Jahr
2009 oberhalb der deutschen Erwerbsquote. Der niedrigere Wert der
turkischstammigen Bevoélkerungsgruppe kommt insbesondere durch die
sehr viel niedrigere Erwerbsquote weiblicher Personen mit tirkischem
Migrationshintergrund (36,3%) zustande.

Abbildung 5: Entwicklung der Erwerbsquoten nach Migrationshintergrund 2005 bis
2009 (in Prozent)
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55,00% ~_
50,00% —_—
_
45,00%
40,000/0 T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009
——tiirkisch italienisch =—— polnisch
russisch ——ohne MH

FUr das Jahr 2009 lasst sich erkennen, dass Menschen mit polnischem und
russischem Migrationshintergrund mit 59,9% bzw. 58,4% die hdchsten
Erwerbsquoten unter den hier untersuchten Herkunftsgruppen aufweisen.
Dies gqilt sowohl im Aggregat, wie auch im geschlechterspezifischen
Vergleich. Dies ist erstaunlich, da fir Nicht-EU Bilrger die hochsten
Barrieren beim Arbeitsmarktzugang vorliegen®. Niedriger als die
Erwerbsquote von Deutschstdammigen von 51,8%, ist nur jene der
turkischen Migranten mit 48,4%. Im Einzelnen kann festgestellt werden,
dass im Jahr 2009 ausnahmslos fur jede der hier zu untersuchenden
Gruppen die Erwerbsquoten der Manner mindestens zehn Prozentpunkte
Uber derjenigen der Frauen liegen, wobei der grote Abstand bei

30 50 ist die Beschaftigung von Drittstaatenmigranten in Deutschland nur zuldssig, soweit nicht-
arbeitslose Deutsche, EU-Birger oder bereits privilegierte Drittstaatenangehérige fur einen
bestimmten Arbeitsplatz in Betracht kommen. Zudem ist das System der Anerkennung von
auBerhalb der EU erworbenen Abschliissen kompliziert und untbersichtlich, so dass Personen
mit Migrationshintergrund oftmals unterhalb ihres im Herkunftsland erworbenen
Qualifikationsniveaus beschaftigt sind oder ihre bereits erworbene Qualifikation insgesamt
wiederholen oder z.T. formal erneut durchlaufen missen (vgl. Leicht et al. (2005a) und
Leicht et al. (2009)).
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Menschen mit tdrkischem Migrationshintergrund (Manner 59,5% und
Frauen 36,3%) zu finden ist. Generell lasst sich dieses auf im Durchschnitt
niedrigere  Bildungsabschlisse, nicht anerkannte Qualifikationen,
traditionell gepréagte Familienleitbilder und eine hohere Kinderzahl bei
Frauen mit Migrationshintergrund als bei einheimischen Frauen
zurtickfilhren®!. Zusammen mit den im Vergleich zu Mannern sogar leicht
geringeren Erwerbslosenquoten von Frauen, ist dieser Befund ein Indiz
dafur, dass die geringere Erwerbsorientierung der Frauen nicht allein auf
Hindernisse am Arbeitsmarkt zurtckzufuhren, sondern vielmehr auch in
tradierten Rollenaufteilungen innerhalb der Familien begriindet sind®2.

In der Zukunft sind hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung zwei gegenlaufige
Entwicklungen denkbar: Einerseits koénnen wieder leicht steigende
Erwerbsquoten erwartet werden, da unter der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund der Anteil jingerer Altersgruppen stetig ansteigt®3,
d.h. es werden in den néchsten Jahren wesentlich mehr Personen mit
Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt ein- als austreten. Andererseits
besteht aber auch die Gefahr einer erhéhten Erwerbslosigkeit angesichts
fehlender Berufsabschliisse und geringerer Bildungsbeteiligung®*, die
indirekt eine sinkende Erwerbsbeteiligung impliziert. Fur das Jahr 2009
lasst sich konstatieren, dass die Erwerbslosenquoten aller ausgewahlten
Herkunftsgruppen hoher als bei den Einheimischen liegen (Tabelle 1).

Im Gleichgang mit dem allgemeinen Riickgang der Arbeitslosigkeit®®, hat
sich auch die Situation fur die Menschen mit Migrationshintergrund in den
letzten vier Jahren leicht entspannt. Bis auf tiurkisch- und
russischstammige Personen, hat die Erwerbslosenquote aller untersuchten
Herkunftsgruppen im Jahr 2009 die 15% Marke unterschritten. Bei
Menschen mit russischem Migrationshintergrund war der starkste
Rickgang (von 25,9% auf 15,4%) zu verzeichnen (Abbildung 6). Bei einer
geschlechterspezifischen Betrachtung lag fir alle untersuchten
Herkunftsgruppen die Erwerbslosigkeit von Méannern Uuber jener der
Frauen. Zudem sind die Erwerbslosenquoten der Frauen mit
Migrationshintergrund deutlich héher als bei Einheimischen, was sich auch
auf die niedrige Zahl weiblicher Erwerbspersonen in den untersuchten

31 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2010).

32 ygl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2010),
S. 174ff. oder Leicht et al. (2009).

33 Bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund liegt der Anteil der Kinder unter finf Jahren
mit 7,4% mehr als doppelt so hoch wie bei der Bevodlkerung ohne Migrationshintergrund
(3,3%). Das Gegenteil ist bei den alteren Jahrgangen der Fall: 23,1% der Personen ohne
Migrationshintergrund sind Uber 65 Jahre alt, bei Migranten sind es nur 9,2% (Vgl. Die
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fluchtlinge und Integration (2010), S. 41
und Honekopp (2007), S. 2.).

34 vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration (2010),
S. 174ff.

35 Siehe hierzu FuRnote 30. Es gilt zwischen der Erwerbslosigkeit und der Arbeitslosigkeit zu
unterscheiden: Laut Mikrozensus gelten Personen als erwerbslos, die mindestens fiinfzehn
Jahre alt sind, unmittelbar am Erwerbsleben teilnehmen, aber eine Erwerbstéatigkeit (von
mindestens einer Stunde pro Woche) suchen und weder bei Arbeitsagentur noch bei einem
Trager der Grundsicherung als arbeitslos gemeldet sind. Arbeitslose sind hingegen Personen,
die keine Beschéftigung haben oder weniger als 15 Wochenstunden arbeiten, die eine
versicherungspflichtige Arbeit suchen, dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und entweder
bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Trager der Grundsicherung als arbeitslos gemeldet
sind (Vgl. Hartmann (2009), S.10).
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Herkunftsgruppen zurtckfuhren lasst. Allerdings lasst sich Uber die Jahre
2005 bis 2009 ein relativ starker Ruckgang beobachten. So ist die
Erwerbslosigkeit russischer Migrantinnen mit knapp 10% besonders stark
zurickgegangen (Anhang, Abbildung 43 wund Abbildung 44). Die
Erwerbslosenquote von Frauen mit turkischem Migrationshintergrund ist
mit 17,8% immer noch die hdchste unter den untersuchten Gruppen. Die
Erwerbslosigkeit von Personen mit polnischer Herkunft liegt im Jahr 2009
mit 9,5% am niedrigsten unter den untersuchten Herkunftsgruppen, was
auf eine gute Integration in den deutschen Arbeitsmarkt hinweist
(Abbildung 7).

Tabelle 1: Arbeitsmarktsituation der Bevolkerung nach Migrationshintergrund in
2009

Migrations- Erwerbs-  Erwerbslosen- Struktur der Erwerbstatigkeit
hintergrund quote quote . .
Insge- Selbstandige Abhangig
samt Beschéaftigt
ohne MH 51,8% 6,5% 31858 3538 28108
maéannlich 57,3% 6,7% 17137 2433 14647
weiblich 46,5% 6,3% 14721 1104 13461
mit MH 48,7% 12,9% 6804 678 6095
maéannlich 55,0% 13,7% 3835 471 3357
weiblich 42,2% 11,8% 2970 207 2738
turkisch 48,4% 18,1% 993 82 901
maéannlich 59,5% 18,2% 637 66 566
weiblich 36,3% 17,8% 356 16 335
italienisch 56,6% 11,5% 386 46 336
maéannlich 61,1% 11,9% 244 36 206
weiblich 50,2% 10,1% 142 9 130
polnisch 59,9% 9,5% 703 87 614
maéannlich 66,1% 9,7% 354 58 292
weiblich 54,6% 9,4% 349 29 313
russisch 58,4% 15,4% 524 27 492
maéannlich 65,4% 16,1% 265 17 244
weiblich 52,4% 14,5% 259 10 247
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Abbildung 6: Erwerbslosenquote der Bevilkerung mit und ohne
Migrationshintergrund von 2005 bis 2009 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2003 bis 2009; eigene Darstellung evers & jung
GmbH.

Abbildung 7: Entwicklung der Erwerbslosenquoten nach Herkunftsgruppen 2005 bis
2009 (in Prozent)

30,00%
25,00%
20,00% =
15,00% —
10,00% \
5,00%
0,00% . . . . .
2005 2006 2007 2008 2009
tiirkisch italienisch == polnisch russisch

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2003 bis 2009; eigene Darstellung evers & jung
GmbH.

Bei einer geschlechterspezifischen Betrachtung lag fiir alle untersuchten
Herkunftsgruppen die Erwerbslosigkeit von Mannern Uber jener der
Frauen. Zudem sind die Erwerbslosenquoten der Frauen mit
Migrationshintergrund deutlich héher als bei Einheimischen, was sich auch
auf die niedrige Zahl weiblicher Erwerbspersonen in den untersuchten
Herkunftsgruppen zurickfihren lasst. Allerdings lasst sich Uber die Jahre
2005 bis 2009 ein relativ starker Ruckgang beobachten. So ist die
Erwerbslosigkeit russischer Migrantinnen mit knapp 10% besonders stark
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zurickgegangen (Anhang, Abbildung 43 und Abbildung 44). Die
Erwerbslosenquote von Frauen mit turkischem Migrationshintergrund ist
mit 17,8% immer noch die hdchste unter den untersuchten Gruppen.

Zusammenfassung Befunde

Die Erwerbsquoten fur das Jahr 2009 zeigen, dass sich die Erwerbsquoten
der untersuchten Herkunftsgruppen an die Erwerbsquote der
einheimischen Bevoélkerung anndhern, aber mit Ausnahme der
turkischstammigen Bevdélkerungsgruppe weiterhin oberhalb dieser liegen.
Die Erwerbsquoten von weiblichen Personen mit Migrationshintergrund
liegen dabei deutlich unter denen der mannlichen Personen, aber auch
niedriger als bei der einheimischen Bevélkerung. Hinsichtlich der
Verbreitung von Erwerbslosigkeit zeigt die Analyse eine im Vergleich zur
deutschstammigen Bevoélkerung deutlich héhere Erwerbslosenquote unter
Personen mit Migrationshintergrund. Zwar hat sich die Situation im Verlauf
der letzten Jahre nach starken Anstiegen der Erwerbslosenzahlen Anfang
des letzten Jahrzehnts etwas entspannt, doch liegt die Quote immer noch
bei Uber 12% (6% bei Personen ohne Migrationshintergrund).

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Zusammenfassend kann diese héhere Erwerbsbeteiligung, in Kombination
mit der héheren Erwerbslosigkeit, die Menschen mit Migrationshintergrund
starker in die Auslbung einer selbstandigen Téatigkeit als Einheimische
drédngen. Daraus lasst sich eine hoéhere Grindungsneigung bei den hier
untersuchten Herkunftsgruppen vermuten, um sich im gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben in Deutschland etablieren zu kénnen.

Verweis auf folgende Kapitel

Selbstandigenbestand in Kapitel 2.1.3.

2.1.3. Selbstandigkeitsniveau unter Personen
mit Migrationshintergrund

Die verfugbaren statistischen Daten zum Selbstandigenbestand kdénnen
nicht explizit die Anzahl der vollzogenen Existenzgrindungen in einem
Jahr darstellen. Trotzdem ist ihre Analyse interessant, da er den ,Netto-
Effekt” des Grindungsgeschehens zeigt: den Bestand an Selbstandigen in
einem Jahr.

Im Vergleich zur deutschen Bevdlkerung konnte die Vorgéngerstudie eine
héhere Grundungsaktivitat unter den auslandischen Personen nachweisen.
Die aus Daten des Mikrozensus ermittelte Selbsténdigenquote®® der
gesamten auslandischen Bevdlkerung lag jedoch mit 9,6% noch relativ
deutlich unter der der deutschen Bevoélkerung (10,4%). Wie auch aus den
absoluten Zahlen erkennbar ist, hatten im Jahr 2003 die Italiener mit

36 Die Selbstandigenquote ist der Anteil der Selbstandigen an allen Erwerbstétigen.
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16%, gefolgt von den Turken (15%) und den Griechen (9%), die hdchsten
Anteile an allen auslandischen Selbstandigen in Deutschland®’. Zudem
hatten im Jahr 2003 nach Staatsangehorigkeit die Griechen mit 16% die
héchste Selbstandigkeitsquote, gefolgt von den Italienern (13%). Beide
Quoten lagen somit deutlich tber der der Einheimischen. Die tlrkische
Selbstandigenquote belief sich dagegen lediglich auf 6%, wobei in der
Vorgangerstudie das ifm Mannheim darauf hinwies, dass es sich hier um
eine nachholende Entwicklung handelt, da die Grindungszahlen in der
Gruppe turkischstammiger Personen erst seit Ende der 90er Jahre
signifikant zugenommen haben.

In der Literatur zeigt sich, dass die allgemeine Selbstandigkeit in
Deutschland seit den 1990er Jahren kontinuierlich ansteigt, aber im
internationalen Vergleich weiterhin auf einem niedrigen Niveau bleibt>®.
Die auslandische Bevolkerung hat an dem Anstieg einen erheblichen
Anteil. Die Selbstandigenquote der auslandischen Bevélkerung lag im Jahr
2008 laut Mikrozensus mit 11,5% fast doppelt so hoch wie Anfang der
90er Jahre (6%)%°. Sie liegt seit einigen Jahren sogar uber der der
Einheimischen (10,5%). Bei Personen zweiter Migrantengeneration
hingegen ist der Selbstandigenanteil mit 7,1% deutlich geringer.*® Die
Selbstandigenquote der Migrantinnen liegt mit 7% nur geringfugig
niedriger als die Quote der weiblichen Einheimischen, wobei auch bei den
Frauen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit mit einer Quote von 9,4%
Uiberproportional haufig selbstandig tatig sind**.

Unter Berucksichtigung dieser Erkenntnisse aus der Literatur, wird in der
Analyse ein deutlicher Anstieg der absoluten Zahl der Selbstdndigen und
der Selbstandigenquote der Personen mit Migrationshintergrund erwartet.
Zudem wird, auch auf Grundlage der im Vorfeld der Studie gefiihrten
Expertengespréache, vermutet, dass die ethnische Diversifizierung der
Selbstandigkeit in Deutschland stetig zugenommen hat, d.h. neben den in
der Vergangenheit dominierenden Grindern aus den Anwerbel&dndern
durften Vertreter weiterer Herkunftsldnder stark an Bedeutung gewonnen
haben, v.a. Personen polnischer Herkunft. Des Weiteren wird davon
ausgegangen, dass die Selbstandigkeit immer noch durch Personen der
ersten Generation dominiert wird, d.h. die von einigen Kommentatoren
des Griundungsgeschehens erwartete ,Grindungswelle der zweiten
Migrantengeneration durfte auch weiterhin ausbleiben. Letztendlich wird
im Vergleich zur deutschen Bevdlkerung eine Unterreprasentation von
Frauen im Selbstandigenbestand erwartet.

Analyseergebnisse

Mit 4,2 Mio. Menschen (5,2% der Bevdélkerung) fur das Jahr 2009 zeigt die
Zahl aller Selbstéandigen weiterhin einen allgemein ansteigenden Trend der

37 Der Anteil der auslandischen Selbstandigen an allen Selbstandigen betrug 7,6% (vgl. Leicht
et al. (2005a), S. 120).

38 vgl. Brixy et al. (2009).

%% vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2010),
S. 159.

40 vgl. ebenda.
41 vgl. ebenda.
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Selbstandigkeit in Deutschland.*® Absolut gesehen weisen die
Mikrozensusdaten fur das Jahr 2009 etwa 678.000 Selbstidndige mit
Migrationshintergrund aus, was einem Anstieg von rd. 96.000 Personen
gegeniber dem Jahr 2005 entspricht. Bezogen auf die Gesamtheit der in
Deutschland selbstandigen Personen, ist der Anteil der Selbstandigen mit
Migrationshintergrund an allen Selbstdndigen von den Jahren 2005 bis
2009 von 14,3% auf 16,1% gestiegen. Der entsprechende Anteil
auslandischer Selbstandigen ist ebenfalls gestiegen und betrug im Jahr
2009 9,7% (Abbildung 8).

Abbildung 8: Relative und absolute Entwicklung der Bedeutung auslandischer und
auslandischstdmmiger Selbstandigkeit 2005 bis 2009
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Berucksichtigt man nur Personen auslandischer Nationalitdt, ergeben die
Mikrozensusdaten einen Anstieg von Uber zwei Prozentpunkten zwischen
den Jahren 2003 bis 2009 beim hier betrachteten Anteil an allen
Selbstandigen. Somit ist festzuhalten, dass die dynamische Entwicklung
des Anteils von Selbstdndigen mit Migrationshintergrund auch durch eine
erhebliche Zunahme der Anzahl von Selbstandigen mit nicht-deutscher
Nationalitéat gestutzt wurde.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch bei der Selbstandigenquote*® wieder;
sie ist bei Personen mit Migrationshintergrund von 9,6% im Jahr 2005 auf
9,9% im Jahr 2009 leicht angestiegen (Anhang, Tabelle 17). Bei einer
Betrachtung nach Staatsangehorigkeit Uber den gleichen Zeitraum ist ein

42 vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (2009), Tabelle 16.

4% Um Vergleichbarkeit herzustellen wurde bei der Berechnung der Selbstandigkeitsquote
geman Leicht et al. (2005a), S. 123 vorgegangen: Die Anzahl der Selbstandigen wurde mit
der Anzahl aller Erwerbstatigen dividiert. In jungerer Literatur wird als Divisor auch héaufig
die Anzahl der Erwerbspersonen insgesamt herangezogen, um der Uberschatzung der
Selbstandigkeitsneigung aufgrund der oftmals hohen Arbeitslosigkeit unter Migranten
vorzubeugen.
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Anstieg von 11,8% auf 12,1%* zu beobachten, was einen erheblichen
Anstieg zur von der Vorgéngerstudie fur das Jahr 2003 ermittelten
Selbstandigenquote von 7,3% bedeutet*®.

Zusammenfassung Befunde/Evaluierung Arbeitshypothese

Der Bestand an selbstandigen Personen mit Migrationshintergrund, hat in
den letzten Jahren in Deutschland weiter zugenommen. Die starksten
Zuwachse waren in den Jahren 2007 und 2008 zu beobachten. Die
Ergebnisse des Mikrozensus zeigen zudem, dass sich Personen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit besonders héaufig selbstandig gemacht
haben.

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Der Selbstandigenbestand in einem Land ist der ,Nettoeffekt* des
Grundungsgeschehens. Der Zuwachs unter den selbstandigen Personen
mit Migrationshintergrund weist auf einen positiven Griindungssaldo dieser
Personengruppe in den letzten Jahren hin. Je nach Auspragung der
Grindungsdynamik, kann der Anstieg der Selbstandigkeit aber auch einen
Hinweis auf die Nachhaltigkeit der neuen selbstandigen Existenzen geben.

Verweise aus weiteren Kapiteln

Inflow in die Selbstdndigkeit siehe Kapitel 2.2.1. Zur Zuwanderung und
Struktur der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund und zu deren
Arbeitsmarktsituation in Kapitel 2.1.1 und Kapitel 2.1.2.

Verteilung nach Herkunftsgruppen

Betrachtet man nun die Verteilung der selbstidndigen Migranten nach den
hier im Mittelpunkt stehenden Herkunftsgruppen, so hat sich die
Bedeutung der einzelnen Herkunftsgruppen absolut gesehen zur
Vorgangerstudie verschoben. Nach Staatsangehorigkeit unterschieden,
waren im Jahr 2003 die Italiener, gefolgt von den Turken, die starkste
Gruppe. Im Jahr 2009 stellten dagegen Personen mit polnischem
Migrationshintergrund mit 87.000 selbstandigen Personen die starkste
Gruppe, gefolgt von Personen mit tirkischem und, mit einigem Abstand,
mit italienischem Migrationshintergrund. Die polnische Herkunftsgruppe
hat damit den langjahrigen Spitzenreiter, die tiurkischen Selbstandigen
(82.000), im Jahr 2009 erstmalig in absoluten Zahlen Ubertroffen. Vor
dem Hintergrund des GroRRenunterschieds in den
Gesamtbevdlkerungszahlen dieser beiden Gruppen von Uber einer Million
Personen”®, ist dieses Verhaltnis umso bemerkenswerter. Die Unterschiede
zu den Ergebnissen der Vorgangerstudie lassen sich somit nicht allein auf
die verbesserte Datenlage im Mikrozensus zurtckfuhren.

4 Der Unterschied zwischen der Selbstandigenquote der Personen mit Migrationshintergrund
und der auslandischen Personen (hach Staatsangehoérigkeit) ergibt sich daher, dass sich
diese jeweils auf die Zahl der Erwerbstatigen nach Migrationshintergrund und
Staatsangehorigkeit beziehen. Hier zeigt sich, dass die Zahl der Erwerbstatigen nach
Migrationshintergrund im Vergleich zu den Selbstandigen Uberproportional hdher als bei den
auslandischen Personen ausfallt.

45 vgl. Leicht et al. (2005a), S. 123.
46 vgl. Abbildung 4.
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Uber die letzten funf Jahre sind zu den Selbstéandigen aus den ehemaligen
Anwerbelandern in  bemerkenswerter GroéRenordnung insbesondere
Menschen polnischer, aber auch russischer und anderer osteuropaischer
Herkunft hinzugekommen. Besonders aufféllig ist hierbei das parallele und
starke Wachstum der Selbstdndigen mit russischem und polnischem
Migrationshintergrund Uber die Jahre 2008 bis 2009, das mit dem
ebenfalls parallelen Anstieg der Bevolkerung dieser Herkunftsgruppen bei
hoher Erwerbsbeteiligung in Zusammenhang gebracht werden kann
(Abbildung 4). Ein Indiz dafir, dass fur den Anstieg der Selbstandigen mit
osteuropaischer Herkunft in groRem MaRe Zuzlge in die Selbstandigkeit
verantwortlich sind, ist der hohe Anteil derjenigen polnischstammigen
Selbstandigen, die erst ein bis vier Jahre in Deutschland leben. Er ist von
18,9% im Jahr 2005 auf 23,5% im Jahr 2009 gestiegen“*’. Bei allen
selbstandigen Personen mit Migrationshintergrund lag der entsprechende
Anteil in 2005 bei 5,8% und 2009 bei 7,8%.

Abbildung 9 verdeutlicht einen starken Anstieg an selbstandigen Personen
mit Migrationshintergrund im Zeitraum 2005 bis 2009 (16%). Im Vergleich
stieg die Zahl der einheimischen Selbstdndigen im gleichen Zeitraum nur
um etwa ein Prozent. Die grolten Zuwéachse finden sich bei den
Selbstandigen mit polnischem Migrationshintergrund (+118%), gefolgt
von Personen mit russischem (+50%) und turkischem Hintergrund(+24%o)
(Abbildung 10). Lediglich Personen der italienischen Gruppe wiesen in dem
Zeitraum einen nennenswerten Rickgang an selbstandigen Personen auf;
ein Befund, der zusammen mit der gleichzeitig stark steigenden Anzahl
von selbstandigen Personen mit Migrationshintergrund, auf eine héhere
Diversitdét des Grundungsgeschehens bezuglich der vertretenen
Herkunftslander hinweist.

Es lassen sich wesentliche Zuwachse in der Zahl auslandischstammiger
Selbstandiger neben den vier hier im Mittelpunkt stehenden
Herkunftsgruppen beobachten. So hat beispielsweise die Anzahl
ruménischstdmmiger Personen in der Selbstandigkeit Uber die Jahre 2005
bis 2009 um 63,6% zugenommen und ist damit auf absolut 18.000
Menschen angewachsen. Die Herkunftslander, die bezogen auf die Anzahl
selbstandiger Personen ebenfalls an Bedeutung gewonnen haben, aber
oftmals in der Diskussion eine geringere Rolle spielen, ist die Ukraine (+
33,3% von 2007 bis 2009, absolut in 2009: 8.000 Selbstéandige) und die
USA (+23, 81%, absolut in 2009: 26.000 Selbstandige)“2.

47 vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (2005, 2009). Die Anteile beziehen sich auf alle
Selbstandigen, die eine Angabe zum Zuzugsjahr gemacht haben. (Weiterfihrende
Berechnungen zur Aufenthaltsdauer polnischstammiger Selbstandiger wie auch Selbstandiger
anderer Herkunft konnten aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht durchgefuhrt werden.)

48 vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (2005 bis 2009).
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Abbildung 9: Index der Selbstdndigenanzahl mit und ohne
Migrationshintergrund 2005 (=100%) bis 2009 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 bis 2009; eigene Darstellung evers & jung
GmbH.

Abbildung 10: Index der Selbstandigenanzahl nach Migrationshintergrund 2005
(=100%) bis 2009 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 bis 2009; eigene Darstellung evers & jung
GmbH.

Auch die Entwicklung der Selbstandigenquoten der hier untersuchten
Herkunftsgruppen spiegeln diese Tendenzen wider. Insbesondere zu
betonen ist, dass von 2005 bis 2009 die einheimische Selbstdndigenquote
stagnierte, bzw. leicht gesunken ist, wohingegen die Selbstandigenquote
der Personen mit Migrationshintergrund leicht angestiegen ist (Abbildung
11). Bei den vier hier im Mittelpunkt stehenden Gruppen haben im Jahr
2009 die Menschen polnischer Herkunft (12,4%) die hdochste
Selbstandigenquote, gefolgt wvon den Italienisch- (11,9%) und
Turkischstammigen (8,3%). Von besonderem Interesse ist, dass die
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Selbstandigenquoten der Personen polnischer und italienischer
Abstammung sogar hoéher liegen als die Einheimischer mit rd. 11%. Ein
Rickgang ist lediglich bei Menschen italienischen Migrationshintergrunds
festzustellen (im Jahr 2003 noch 14,3%).

Abbildung 11: Entwicklung der Selbstandigenquoten nach Migrationshintergrund
2005 bis 2009 (in Prozent)
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Zusammenfassung Befunde/Evaluierung Arbeitshypothese

Die auf der Entwicklung des Zuwanderungsgeschehens getroffene
Annahme einer zunehmenden Diversifizierung des Selbstédndigenbestands
nach Herkunftslandern Ilasst sich bestéatigen, da neben den bislang
dominierenden Vertretern der klassischen Anwerbeléander weitere
Herkunftsgruppen stark an Bedeutung gewonnen haben. Dabei hat
besonders die Anzahl selbstandiger Personen osteuropéaischer Herkunft
stark zugenommen. Neben polnisch- und russischstammigen Personen,
die in der vorliegenden Analyse im Mittelpunkt stehen, hat auch die
Gruppe der Selbstandigen aus Rumaéanien, Bulgarien und der Ukraine
deutliche Zuwéchse zu verzeichnen. Insgesamt hat aber auch die Anzahl
selbstandiger Personen aus nicht-européischen Herkunftslandern in den
letzten Jahren deutlich zugelegt.

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Die steigende Vielfalt des Selbstandigenbestands bezluglich der
vertretenen Herkunftslander Il&sst auf eine starke Zunahme der
Diversifikation im Grundungsgeschehen schlieRen. Wenn die Annahme
einer hodheren SchlieBungsquote bei Grindungen durch Personen mit
Migrationshintergrund zutrifft, missten die Anteile der einzelnen
Herkunftslander am Grundungsgeschehen sogar noch grél3er sein als beim
Selbstandigenbestand. Fur die zukunftige Entwicklung ist anzunehmen,
dass sich die Zuziige in die Selbstandigkeit auf hohem Niveau fortsetzen
werden und die selbstandige Bevdlkerung in Deutschland noch starker
durch Personen mit Migrationshintergrund gepragt wird; eine Entwicklung,
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die in Zuwanderungsgeselilschaften wie den USA schon Realitat ist.
Verweise auf weitere Kapitel

Zuwanderung und Struktur der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in
Kapitel 2.1.1.

Ansatze fur Handlungsempfehlungen

e Aufbau von interkultureller Kompetenz im
Grundungsférderbereich, die nicht an bestimmte
Herkunftsgruppen gebunden ist.

e Gewahrleistung der Bekanntheit und Offenheit entsprechender
Unterstitzungsangebote.

Verteilung nach Generationsangehorigkeit

An den Ergebnissen der ifm-Studie anknUpfend stellt sich die Frage, ob
Selbstandigkeit weiterhin vorwiegend ein Ph&nomen ist, das sich auf
Menschen mit eigener Migrationserfahrung, also die erste Generation der
zugewanderten Personen, konzentriert*°.

Der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes erlaubt seit dem Jahr
2005 eine Aufteilung des Migrationshintergrundes nach der tatsachlichen
Migrationserfahrung. Konkret wird zwischen Menschen mit eigener
Migrationserfahrung, also Zugewanderten, und Personen ohne eigene
Migrationserfahrung unterschieden. Letztere werden auch als Migranten
der zweiten Generation bezeichnet. Zu ihnen zahlen sowohl in
Deutschland geborene ,Auslander”, d.h. Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, als auch in Deutschland geborene Deutsche, mit
mindestens einem ausléndischen Elternteil.

Die zweite Generation der Personen mit Migrationshintergrund stellte im
Jahr 2005 13,6% und im Jahr 2009 13,9% aller Selbstdndigen mit
Migrationserfahrung, wohingegen die zweite Generation in den Jahren
2006 bis 2008 schwécher vertreten war (2006: 11,3%, 2007: 10,5%,
2008: 10,1%). Absolut gesehen sind es rd. 94.000 Selbstandige, die im
Jahr 2009 der zweiten Migrantengeneration zugerechnet werden kénnen.
Dabei ist die Selbstandigkeit wvon Personen ohne eigene
Migrationserfahrung vor allem ein Phadnomen der ehemaligen
Gastarbeitergruppen. Bemerkenswert ist dabei die Gegenlaufigkeit der
Entwicklung in den Gruppen tiurkischer und italienischer Herkunft.
Wahrend Italiener der zweiten Generation in den letzten funf Jahren
vermehrt den Weg in die Selbsténdigkeit gegangen sind (Anteil in 2005:
18,9%, in 2009: 23,9%), kann bei den Selbstédndigen turkischer Herkunft
ein leichter Ruckgang des Anteils von Personen beobachtet werden, die in
Deutschland geboren wurden (2005: 21,2%, 2009: 20,7%). Bei den
Menschen mit polnischem und russischem Migrationshintergrund spielt
gegenwartig die Selbstandigkeit durch Vertreter der zweiten Generation
lediglich eine marginale bis keine Rolle.

49 vgl. Leicht et al. (2005a).
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Selbstandigkeit der zweiten Generation ist in der turkischen
Herkunftsgruppe eher ein Phdnomen der weiblichen als der mé&nnlichen
Selbstandigen. Etwa jede vierte selbstandige tirkischstammige Frau ist in
Deutschland geboren, bei den Mannern ist dies nur bei jedem flinften
Selbstandigen der Fall. Bei der italienischen Herkunftsgruppe sind keine
nennenswerten geschlechterspezifischen Unterschiede festzustellen.
Dagegen ist nahezu keine selbstidndige polnischstammige Frau in
Deutschland geboren (Manner: 3,5%). Die russische Selbstandigkeit ist
geschlechteriibergreifend ausschlie3lich ein Phanomen der Zuwanderer
(Anhang, Abbildung 45). Unter allen abhangig Beschaftigten mit
Migrationshintergrund macht die zweite Generation 45,5% aus. Auch bei
den im Mittelpunkt stehenden Herkunftsgruppen ist der Anteil der zweiten
Generation an den abhangig Beschéaftigen deutlich hdher als bei den
Selbstandigen: Dieser betrdgt 37,8% bei abhangig Beschéaftigen
italienischer und 32,1% tirkischer Herkunft. Fur die polnische und
turkische Herkunftsgruppe ist dieser Anteil verschwindend gering.

Zusammenfassung Befunde/Evaluierung Arbeitshypothese

Des Weiteren wird deutlich, dass bis 2009 keine starke Zunahme der
Selbstandigen zweiter Generation zu verzeichnen ist und es somit auch
weiterhin keine Anzeichen fur eine verstarkte Grindungsaktivtat
(,,Grindungswelle”) der zweiten Migrantengeneration gibt. Vielmehr
zeigt sich, dass Vertreter der zweiten Auswanderergeneration im
Vergleich zur ersten Generation nur unterproportional haufig selbstandig
tatig sind.

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Die Befunde zur Verteilung nach Generationsangehdrigkeit lassen
dariber hinaus vermuten, dass ,Eingeblrgerte“ bzw. Personen der
zweiten Migrantengeneration einen leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt,
d.h. eine abhéangige Beschaftigung als die ausléandische Bevoélkerung
haben bzw. ,Nicht-Eingebirgerte* weiterhin eine sehr hohe
Grundungsneigung aufgrund eines beschrankten Zugangs zum
Arbeitsmarkt haben. Die fehlende eigene Migrationserfahrung fuhrt
zudem zu einer verstarkten Sozialisation in Deutschland und somit zu
erhdhten Chancen auf eine abhangige Beschaftigung. Gleichzeitig bringt
diese auch eine zunehmende Anpassung an das Grindungsverhalten und
somit der Grundungsneigung mit sich. Die Migrationsforschung zeigt
aber auch, dass Personen mit eigener Migrationserfahrung héaufiger
unternehmerische Einstellung mitbringen.

Verweise auf weitere Kapitel

Zuwanderung und Struktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in
Kapitel 2.1.1.

Ansatze fur Handlungsempfehlungen

e Starkere Sensibilisierung von Vertretern der zweiten
Zuwanderungsgeneration fur die Dberufliche Option der
Selbstandigkeit.
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2.2. Merkmale des Grundungsgeschehens

2.2.1. Grundungsgeschehen seit 2005 von
Migranten und Migrantinnen

Im Gegensatz zu der vorangegangenen Analyse des Mikrozensus kann das

Grindungsgeschehen in Deutschland anhand der
Gewerbeanzeigenstatistik®® nur nach dem Staatsbiirgerschaftsprinzip
untersucht werden. Da die eingebirgerten Personen mit

Migrationshintergrund und die als Deutsche in Deutschland geborenen
Menschen mit mindestens einem auslédndischen Elternteil nicht
bertcksichtigt werden, ist die Anzahl von Grindungen von Personen einer
bestimmten auslandischen Staatsbirgerschaft generell kleiner als jene
von Personen des entsprechenden Migrationshintergrunds.

Die Betrachtung des auslandischen Grindungsgeschehens erganzt jedoch
wesentlich die im vorherigen Kapitel dargestellten Befunde zum
Selbstandigenbestand (Kapitel 2.1.3). Wahrend letztere den
langerfristigen Bestand der Unternehmensgrindungen in der Form der
beruflichen Selbstandigkeit der Grinderpersonen ausweist, stellt die
Gewerbeanzeigenstatistik eine Annaherung an das gesamte
Grindungsgeschehen innerhalb eines Jahres dar, so dass auch all jene
Gewerbetreibende gezahlt werden, deren Gewerbe nach kurzer Zeit
wieder geschlossen werden mussten.

Zusatzlich wird in diesem Kapitel auf die Ergebnisse einer Inflow-
Berechnung (als Anteil der neu hinzugekommen Selbstandigen am
Selbstandigenbestand des jeweiligen Jahres) in die Selbstandigkeit auf
Basis der Mikrozensusdaten eingegangen, und den Zahlen zu den
Existenzgrindungen aus der Gewerbeanzeigenstatistik gegentbergestelit.

Die Vorgangerstudie wies anhand der Inflow-Berechnung eine im
Vergleich zur einheimischen Bevdlkerung hdhere Grundungsaktivitat bei
Griechen und Tiurken, aber eine niedrigere bei den italienischen
Selbstandigen nach. Zudem zeigte die Auswertung der Gewerbeanzeigen,
dass Auslander in Deutschland Uberproportional am Grindungsgeschehen
partizipieren. Im Vergleich zu ihrem Anteil an allen Erwerbspersonen,
beteiligten sich insbesondere Tiurken und Griechen Uberproportional am
Grundungsgeschehen.

Nach dem Abwartstrend in den Jahren 2004 bis 2008, zeigt der Kfw-
Grundungsmonitor 2011, dass sich 2010 das allgemeine
Grindungsgeschehen in Deutschland mit 936.000 Grindern im Voll- oder

50 zur Betrachtung des Griindungsgeschehens in Deutschland im nachfolgenden Kapitel wird —
wie Ublich — die Gewerbeanzeigenstatistik als Annaherung verwendet. Alle meldepflichtigen
Gewerbetreibenden werden hier registriert. Da jedoch auch die bloRe Absicht ein Gewerbe zu
betreiben erfasst wird, kénnte die tatsachliche Grundungsanzahl Uberschatzt werden (vgl.
Leicht et al. (2005a), S. 167). Die geschlechterspezifische Differenzierung des
Grundungsgeschehens ist auswertungstechnisch laut Statistisches Bundesamt fur alle
Gewerbetreibenden und fur die im Fokus stehenden Staatsangehorigkeiten zu aufwendig.

Seite | 40

evers&jung



Unternehmensgrindungen von Migranten und Migrantinnen

Nebenerwerb um 8% gegeniiber dem Jahr 2009 weiter belebt hat®!.
Dieser Anstieg basiert insbesondere auf einem Anstieg der
Nebenerwerbsgrindungen (+14%). Auch die Berechnungen des IfM Bonn
fur das Jahr 2010 bestatigen eine Steigerung der Existenzgriindungen
insgesamt um 1,2% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Aufgrund der
Beschrédnkung auf Haupterwerbsgrindungen betrdgt die Zahl der
Existenzgriindungen in Deutschland in 2010 rd. 417.600%2. Davon sind rd.
34% der  Existenzgrindungen eines Einzelunternehmens  von
auslandischen Personen begonnen worden. Im Jahr 2005 lag der
Auslanderanteil noch bei 20,8%. Eine Sonderauswertung des Kfw-
Grindungsmonitors hatte bereits 2007 fir Migranten eine hohere
Griindungsneigung als bei Deutschen nachgewiesen®®. Dariiber hinaus
zeigt eine Erhebung des GEM Landerbericht Deutschland 2010, dass
Migranten mit einem Anteil von 6,8%°* haufiger als Einheimische (4,2%)
zur Grindung eines Unternehmens neigen®®.

Basierend auf diesen Ergebnissen wurde auch in dieser Studie der Befund
einer hohen Grindungsdynamik, aber auch einer hohen
SchlieBungsintensitdt  erwartet. Daruber hinaus wurde  davon
ausgegangen, dass sich die schon bei der Analyse des
Selbstandigenbestands abgeleitete Entwicklung zu mehr Diversitat
bezlglich der beteiligten Herkunftslander niederschlagt.

Analyseergebnisse

Tabelle 2 zeigt auf Grundlage der Inflow-Berechnung zwischen 2005 und
2009 eine tendenziell hdéhere Grundungsaktivitat bei Personen mit
Migrationshintergrund (Anhang, Abbildung 46).

Gleichzeitig wird eine hoéhere Eintrittsneigung in die Selbstandigkeit bei
Personen der zweiten Zuwanderungsgeneration und insbesondere den
Frauen mit Migrationshintergrund deutlich, die sich allerdings noch nicht in
den Selbstandigenzahlen (Kapitel 2.1.3) niedergeschlagen hat. Zudem
lagen die Eintritte in die Selbstandigkeit im Verhéltnis zu den
Existenzgrindungen pro Jahr nach Gewerbeanmeldungen bei den
Einheimischen hoéher als bei den Personen mit Migrationshintergrund
(Tabelle 3) was eine hohere Uberlebensrate der einheimischen
Grindungen implizieren kénnte.

51 vgl. Hagen et al. (2011), S. 3ff.
52 vgl. Gunterberg (2010a) und http://www.ifm-bonn.org/index.php?id=612.
53 vgl. Kohn und Spengler (2007), S. 3.

54 Gemessen am Anteil der Personen an der 18- bis 64-jahrigen Bevélkerung, die in den letzten
3,5 Jahren ein Unternehmen gegruindet haben oder gerade dabei sind, ein Unternehmen zu
grunden (Total Early-Stage Entrepreneurial Activity: TEA).

55 vgl. Brixy et al. (2010), S. 10ff. und Brixy et al. (2011), S. 3f.
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Tabelle 2: Ubergangsraten (Inflow) in die Selbstandigkeit 2005 bis 2009

Migrationshintergrund 2005 2006 2007 2008
ohne MH 8,0% 7,6% 6,3% 6,1%
weiblich 10,5% 10,1% 8,3% 8,2%
mit MH 13,6% 13,8% 13,0% 13,0%
weiblich 13,9% 15,4% 13,6% 16,3%
ohne eigene 12,7% 15,4% 17,5% 22,2%

Migrationserfahrung

weiblich 10,0% 17,6% 18,8% 25,0%

Tabelle 3: Gegenuberstellung Grindungsgeschehen und Inflow (absolut in Tausend)

2005 2006 2007 2008
auslandisch
Existenzgrindungen® 103 115 116 114
Inflow? 53 52 56 52
deutsch®
Existenzgrindungen 432 400 351 327
Inflow 280 270 224 215

Die absolute Anzahl von jahrlichen Existenzgriindungen®® nach
Gewerbeanzeigenstatistik, ist im Zeitraum 2003 bis 2008 stark

56 Existenzgriindungen wurden mithilfe der in Deutschland gelaufigen Methode des Instituts fur
Mittelstandsforschung (IfM) Bonn berechnet. Hiernach ergeben sich die Existenzgrindungen
aus: (1) Betriebsgrundungen, soweit es sich um eine Hauptniederlassung handelt, (2)
~echte* Grindungen eines Kleingewerbetreibenden (nach Schéatzungen des IfM Bonn sind
dies zirka 90% aller Kleingewerbegriindungen) als auch (3) Ubernahmen aus Erbfolge, Kauf
oder Pacht. Letztere enthalten sowohl Ubernanmen einer Hauptniederlassung, als auch einer
Zweigniederlassung bzw. unselbstandigen Zweigstelle (vgl. Gunterberg (2010b), S. 7). Eine
Analyse nach Staatsangehoérigkeiten impliziert jedoch, dass entweder auf der Ebene aller
Gewerbetreibenden oder die Einzelunternehmen ausgewichen werden muss, da eine
Zuordnung zu Staatsangehorigkeiten der anderen Unternehmensrechtsformen in der
Gewerbeanzeigenstatistik nicht vorgenommen werden kann. Im Folgenden wird auf die
Gewerbetreibenden abgestellt, da somit ein Ausgleich zu der Nichterfassung insbesondere
der Freien Berufe, aber auch der Versicherungsbranche und der Urproduktion geschaffen
wird.
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zurickgegangen (2003: 551.438, 2008: 441.325), wobei nach einem
allgemeinen Anstieg der Gewerbeanmeldungen im Jahr 2004 von 63.960
(von dem die polnischen Existenzgrindungen einen Anteil von 19%
ausmachten) der grofRte Rickgang von 80.205 im Jahr 2007 verzeichnet
wurde (Abbildung 12). Nahezu ein Drittel des im Jahr 2009 wieder auf
457.083 Existenzgrindungen angestiegenen Grundungsgeschehens geht
auf auslandische Grundungen zurick. Dies ist im Vergleich zu 2003 eine
beachtliche Veranderung in der Grundungslandschaft (2003: 12,4%;
2009: 28,4%)5%". Bemerkenswert ist dabei, dass sich die schon 2003 von
der Vorgangerstudie festgestellte Dynamik der auslandischen Griindungen
insgesamt fortgesetzt hat®®.

Abbildung 12: Index der Existenzgrindungen von 2005 bis 2009 (2003=100%b) (in
Prozent)

200,00%
180,00% s
160,00% f’\/
140,00% /

120,00% / _
J insgesamt
100,00% - -

deutsch
80,00% auslandisch
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% : : : : : :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dies ist umso erstaunlicher, wenn man die Entwicklung der
Arbeitsmarktbedingungen hinzuzieht: Im Zeitraum 2005 bis 2009 ist die
Erwerbslosenquote unter auslandischen Menschen in Deutschland um
etwa ein Viertel des Niveaus von 2005 zuriickgegangen (2005: 20,3%,
2009: 14,8%) (Abbildung 13). Denn in der Literatur wird haufig von
einem antizyklischen Verlauf der Grindungsaktivitdt in Bezug auf die
Konjunktur bzw. Arbeitslosigkeit ausgegangen, d.h. in Ermangelung guter
Jobperspektiven auf dem Arbeitsmarkt wahlen mehr Menschen den Schritt
in die Selbstandigkeit. Dies ist offensichtlich zumindest fiur den Zeitraum
2005 bis 2008 fur auslandische Menschen in Deutschland nicht der Fall
gewesen. Dieser Befund spricht dafiir, dass die Griindungsaktivitat auch
stark von Motiven beeinflusst wird, die nicht ausschlielich mit der
allgemeinen Arbeitsmarktsituation in Zusammenhang stehen (Kapitel 3.3),

57 Nach obigen Uberlegungen ist anzunehmen, dass der Anteil der Existenzgriindungen von
Menschen mit Migrationshintergrund sogar grofier ist.

58 vgl. Leicht et al. (2005a), S. 170.

Seite | 43

evers&jung



Unternehmensgrindungen von Migranten und Migrantinnen

evers&jung

sondern spezifischen akteursbezogenen Strategien im Sinne von
Waldinger et al. (1990) entspringen®®. Bei Existenzgriindungen durch
Personen mit deutscher Staatsbirgerschaft kann das vermutete Muster
dagegen nachgewiesen werden.

Abbildung 13: Index der Erwerbslosenquote und Existenzgriindungen nach
ausléandischer versus deutscher Staatsangehdrigkeit 2005 bis 2009
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Die Zahl der Grindungen durch Italiener entwickelte sich in den letzten
Jahren sehr ahnlich wie die der Deutschen. Der in der Vorgéngerstudie
festgestellte Anstieg bei turkischen, italienischen und deutschen
Grindungen setzte sich bis 2004 fort, fiel aber in den Folgejahren wieder
stetig ab. Die Grindungsaktivitaten bei den Deutschen sind Uber die Jahre
2003 bis 2009 um nahezu ein Drittel (32,2%), und bei den Italienern um
14,1% zuruckgegangen, wohingegen die Grindungen von Turken
annahernd stagnieren (2009: 97,9% des Ausgangsniveaus) (Abbildung
14).

Dem Ruckgang des Grindungsgeschehens der Grinder aus ehemaligen
Anwerbelandern steht ein starker Anstieg der auslandischen
Grindungsaktivitat insgesamt von 89% von 2003 bis 2009 gegentber.
Diese Entwicklung resultiert aus einer sehr stark gestiegenen Bedeutung
weiterer auslandischer Gruppen, wie z.B. aus dem enormen Sprung der
polnischen Grundungen (Abbildung 15): Die Anzahl der polnischen
Existenzgrindungen ist im Jahre 2004 mehr als das siebenfache
gegeniber dem Vorjahresniveau gestiegen (2003: 1.866; 2004: 14.016).
Dies ist im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europaischen Union

und der damit verbundenen Ubergangsregelung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit (seit Mai 2011) zu sehen (siehe folgender
Exkurs).

59 vgl. zusatzlich: Leicht et al. (2005a), S. 164.
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Abbildung 14: Index der Entwicklung der Existenzgriindungen nach
Staatsangehdorigkeit von 2005 bis 2009 (Index 2003=100%)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Gewerbeanzeigenstatistik 2005 bis 2009; eigene Darstellung
evers & jung GmbH. Anmerkung: *)Der Index der polnischen Existenzgriindungen ist wegen
des starken Ausschlags nach oben separat auf der rechten Sekundarachse abgetragen.
Abbildung 15: Verteilung der Existenzgriindungen nach Staatsangehdorigkeit 2009
(Anteile in Prozent)

deutsch
71,65% andere
auslandisch
16,13%
tlrkisch
4,01%

) Inisch italienisch
russisch \=polnisc 1,34%

0,32% 6,55%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gewerbeanzeigenstatistik 2009; eigene Darstellung evers &
jung GmbH.

Exkurs: Veranderungen durch die volle
Arbeitsnehmerfreizigigkeit seit Mai 2011 in der EU

Seit ersten Mai 2011 sind die Ubergangsfristen fur die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit aus den EU-8-Landern (Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn)
verstrichen, so dass die Burger dieser Staaten uneingeschrénkten Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt erhalten. Die Personen aus den EU-
Beitrittsldandern von 2005 kénnen nun ohne vorher eine Arbeitserlaubnis
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zu beantragen in Deutschland eine Beschaftigung antreten.

Diese verédnderte Rechtslage bzgl. der dann mdglichen vollen
Arbeitnehmerfreizigigkeit, wird voraussichtlich einen dampfenden
Einfluss auf die zuvor genannten Zahlen des Grindungsgeschehens
nehmen, da bislang die Anmeldung eines Gewerbes flr Vertreter der
betroffenen Staaten eine Moglichkeit darstellte, trotz Ubergangsregelung
in Deutschland einer Beschaftigung nachzugehen. Die kinftige
Entwicklung der Wanderungsbewegungen lasst sich allerdings nur schwer
abschatzen, zumal sie von teils gegenlaufigen Effekten abhéangt:
Einerseits dirfte die Migration in die alten EU-Mitgliedstaaten schon
aufgrund der schlechten Arbeitsbedingungen in einer Reihe von
Ziellandern zuriickgehen. GroRRere Fluchtbewegungen werden bereits aus
Grof3britannien und Irland registriert. Dadurch, dass sich der deutsche
Arbeitsmarkt in der Krise als vergleichsweise robust erwiesen hat, durfte
die Migrationstendenz in die alte EU jedoch steigen. Der dritte Effekt wird
durch das anhaltend hohe Einkommensgefalle und die damit
verbundenen Migrationsanreize bestimmt. Diese Anreize sind nach wie
vor stark, so dass Schétzungen davon ausgehen, dass im Jahr 2020
hierzulande knapp eine bis 1,5 Millionen Migranten aus den
osteuropdaischen EU-Staaten leben werden. Das wéren zwei- bis dreimal
so viel wie heute®.

Fur Nicht-EU-Auslander, die sich in Deutschland selbstdndig machen
wollen, andert sich dagegen nichts. Sie mussten bis Mitte 2004 eine
Aufenthaltsgenehmigung besitzen, die das Recht zur Aufnahme einer
selbsténdigen Tatigkeit umfasste. Nach Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 ist fur eine
Gewerbeanmeldung immer noch die Erlaubnis der zustandigen
Auslanderbehorde  erforderlich.  Nicht-EU-Auslander kénnen unter
bestimmten Bedingungen® eine befristete Aufenthaltserlaubnis zur
Ausiibung einer selbstandigen Tatigkeit erhalten®2. Zusatzlich ist der
Zugang zur Selbstandigkeit auch von Qualifikationsanforderungen in
bestimmten  Wirtschaftszweigen gepragt. Hier spielt auch die
Anerkennung von Berufsabschliissen eine wichtige Rolle.

Im Gleichklang mit dem Befund zum Selbstandigenbestand mit
Migrationshintergrund, Il&sst sich eine weitere Diversifizierung nach
Herkunftslandern auch im Grindungsgeschehen auf Grundlage der
Gewerbeanmeldungen ablesen®®. Der ansteigende Trend von 1997 bis

8 v/gl. Miiller (2010), S. 13ff.

81 (1) Es besteht ein tbergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes regionales
Bedurfnis. (2) Die Tatigkeit lasst positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten. (3) Die
Finanzierung der Umsetzung ist durch Eigenkapital oder durch eine Kreditzusage gesichert.
(1) und (2) sind in der Regel gegeben, wenn mindestens 250.000 EUR investiert und funf
Arbeitsplatze geschaffen werden (vgl. 821 Abs. 1 Zuwanderungsgesetz).

82 vgl. Leicht et al. (2009), S. 54.

53siehe Abbildung 10 in Kapitel 2.1.3.
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2003% setzt sich nicht nur mit einer Verdoppelung der absoluten Anzahl
von Grundungen anderer hier nicht im Fokus stehender auslandischer
Nationalitaten von 2003 bis 2009 fort, sondern zeigt sich auch in einer
Verdoppelung des Anteils dieser Auslander an allen Gewerbeanmeldungen
(2003: 6,5%; 2009: 15,5%). Es lasst sich somit insgesamt bestétigen,
dass die Anzahl der Gruppen unterschiedlicher Nationalitdt mit
bedeutender Griundungsaktivitdt zugenommen hat, wobei bei den meisten
Gruppen Uber den Zeitraum 2005 bis 2009 eine grbRere
Grindungsaktivitat auch mit einem gréReren Selbstandigenbestand
einherging (Abbildung 10).

Zusatzlich ist es wichtig, den Einfluss der jeweiligen Erwerbspersonenbasis
auf das Grundungsgeschehen hinzuziehen. In Abbildung 16 wird fur das
Jahr 2009 der Existenzgrindungsanteil mit dem jeweiligen Anteil an den
Erwerbspersonen in Beziehung gestellt.

Abbildung 16: Erwerbspersonen-, Existenzgrindungsanteil und
Existenzgrindungsanzahl nach Migrationshintergrund in 2009
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Die Verortung der polnischen Herkunftsgruppe fallt besonders ins Auge
und deutet darauf hin, dass es einen strukturellen Unterschied hinsichtlich
der Existenzgrindungen durch Polen gibt. Ilhr Anteil an allen
Existenzgrindungen in Deutschland ist mit 6,6% nicht nur im Vergleich
mit jenen der Gruppen anderer Staatsangehorigkeit bemerkenswert,
sondern auch insbesondere vor dem Hintergrund der vergleichsweise
kleinen relativen polnischen Erwerbspersonenbasis (0,5% aller
Erwerbspersonen in Deutschland). Dies ist wohl vorrangig auf Effekte der

54 Griindungen der (ibrigen Auslander erhéhten sich von 1997 bis 2003 um 10% (vgl. Leicht et
al (2005a), S. 170).
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erwahnten Regelungen zur Arbeiternehmerfreizigigkeit zurtickzufuhren.
Im Vergleich mit den Deutschen, bei welchen der Erwerbspersonenanteil
(90%) Uuber jenem der Existenzgrindungen (71,7%) liegt, ist das
Verhéltnis bei den Ausldndern insgesamt (9,4% vs. 28,4%) Kklar
umgekehrt.

Zusammenfassung Befund/Evaluierung Arbeitshypothese

Die bereits festgestellte Dynamik im Griundungsgeschehen der
auslandischen  Grundungen wird bestatigt durch eine hohere
Grindungsneigung, gemessen an den Eintritten in die Selbstandigkeit,
und an einem Anstieg der erfolgten Existenzgrindungen nach
Gewerbeanzeigenstatistik (25% zwischen 2005 und 2009). Zeitgleich hat
die Heterogenitat bezuglich der am Grundungsgeschehen substantiell
beteiligten Herkunftsgruppen deutlich zugenommen, insbesondere
aufgrund grofRer Zuwachse der Personen aus den neuen EU-Mitgliedern.

Bedeutung fur das Grundungsgeschehen von Migranten

Die Existenzgrindungen der Personen mit Migrationshintergrund tragen
immer starker zum allgemeinen Grindungsgeschehen bei, so dass es
immer wichtiger wird, deren Bedurfnisse in der Forderpolitik und -praxis
starker in den Fokus zu riucken.

Verweise auf weitere Kapitel

Selbstandigenbestand nach Mikrozensus in Kapitel 2.1.3, Grundungs-
intensitat in Kapitel 2.2.2.

Ansatze fur Handlungsempfehlungen

e Bericksichtigung von interkulturellen Kompetenzen in den
Angeboten der Institutionen der allgemeinen Grindungsforderung.

o Notwenigkeit eines umfassenden Vielfaltsmanagements im Bereich
der Grundungsférderung.

2.2.2. Entwicklung der Grundungs- und
SchlieRungsintensitat

Vorangegangene Analysen der Grindungsaktivitat der verschiedenen
Herkunftsgruppen haben nur in geringem MaRe den Einfluss einbezogen,
den die Erwerbspersonenanzahl auf das Grindungsgeschehen ausibt
(Abbildung 16). In systematischer Weise wird nun mithilfe der
Griindungsintensitat®® die Griindungsneigung der Gruppen verglichen. Die
Vorgéngerstudie hat gezeigt, dass auslandische Personen insgesamt,
insbesondere Italiener und Tlrken, eine héhere Grindungsintensitat als

8 Analog zu der Vorgéngerstudie des ifm Mannheim wird die Griindungsintensitat als Anteil der
Existenzgrindungen an 10.000 Erwerbspersonen berechnet. Allerdings ist zu beachten, dass
sich Unterschiede aus den verschiedenen Definitionen von Existenzgrindungen ergeben
koénnen (vgl. FuBnote 56, S. 31). Hier berechnete Grundungsintensitdten fallen somit
generell geringer aus als in der Vorgangerstudie.
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Deutsche aufweisen. Gemessen an den SchlieRungsintensitaten
scheiterten sie aber auch haufiger in der Selbstandigkeit. Auf Basis der
Ergebnisse der Vorgangerstudie wird von einer héheren
Grindungsintensitat bei den Personen mit Migrationshintergrund als bei
der deutschen Bevoélkerung ausgegangen.

Analyseergebnisse

Die ausléandische Grindungsneigung nimmt um etwa ein Funftel zu
(21,6%), wohingegen die deutsche um etwa ein Viertel abnimmt (-
25,3%). Im Jahr 2009 sind Auslander mehr als dreimal so
grindungsfreudig wie Deutsche (Anhang, Abbildung 47). Dabei sind
Personen russischer Staatsblrgerschaft zwar am wenigsten geneigt ein
Unternehmen zZu grunden (108 Grundungen pro 10.000
Erwerbspersonen), sie sind jedoch die einzige der hier betrachteten
Gruppen, die Uber den Beobachtungszeitraum ihre Grundungsaffinitat
ausgebaut haben (49,9%). Polnische Existenzgriinder sind mit Abstand
am grundungsaffinsten (Abbildung 17). Bezogen auf ihren Anteil an allen
Erwerbspersonen, versuchten sie sich 15-mal haufiger mit der
Selbstandigkeit als Deutsche. Die Tatsache, dass die aggregierte
auslandische Grundungsintensitat steigt, jedoch keine der betrachteten
Gruppen einen mal3geblichen Anteil an diesem Anstieg hat (die russische
Erwerbsbevélkerung macht etwa 4,5% an der gesamten auslandischen
Erwerbsbevélkerung aus), impliziert, dass sich vermehrt auch Gruppen
anderer Staatsbirgerschaft am Grindungsgeschehen beteiligen.

Abbildung 17: Index der Entwicklung der Grindungsintensitaten nach
Staatsangehdrigkeit