Berlin, Juli 2006

Globalisierung gestalten:
Externe Wettbewerbsfahigkeit der EU steigern -
Wachstum und Arbeitsplatze in Europa sichern

Positionspapier der Bundesregierung

. Einfihrunag:

Die européische Wirtschaft und mit ihr Deutschland als grof3e und offene Volkswirtschaft im
Zentrum der Europdischen Union stehen heute mehr denn je im globalen Wettbewerb. Die
Globalisierung beeinflusst inzwischen fast alle unsere Lebensbereiche: Gesundheit, Umwelt,
Energie, soziale und innere Sicherheit sowie Immigration und Integration und vieles mehr
werden maRgeblich von Ereignissen auRerhalb unseres Kontinents mitbestimmt. Diese
Herausforderung der Globalisierung beinhaltet Risiken fur Europa, insbesondere auch im
Bereich von Wirtschaft und Beschaftigung, bietet aber in noch groRerem Mal3e Chancen.

In Deutschland und vielen anderen EU-Mitgliedstaaten konzentriert sich die Diskussion
gleichwohl tendenziell auf die Risiken des globalen Wettbewerbs, vor allem hinsichtlich von
nachhaltigem Wachstum und Arbeitsplatzen. Im Regelfall wird Globalisierung als externes
Phédnomen betrachtet und viel zu selten nur als eine politisch gestaltbare Entwicklung.
Entsprechend sind bislang die Ansétze in Europa, Globalisierung im Sinne einer Erhéhung
unserer externen Wettbewerbsfahigkeit zu gestalten, fragmentiert.

Sinnvoll ist deshalb eine gemeinsame Antwort auf die alle Mitgliedstaaten betreffende
Herausforderung der Globalisierung, die auf bereits bestehenden Ansatzen aufbauen kann und
die auch die Grundsétze der Nachhaltigkeit berticksichtigt. Ein solcher Ansatz, der sich direkt
mit dem befasst, was die Menschen in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
beschéftigt, wére auch ein guter Beitrag gegen die gegenwartig weit verbreitete Europa-
Skepsis. Er wirde dartiber hinaus den Birgern helfen, sich positiv mit Europa zu
identifizieren.

Vor diesem Hintergrund wird sich die Bundesregierung bemdihen, verstarkt Rolle und
Auswirkung von Globalisierung in den einzelnen Politikbereichen sichtbar zu machen und
den Einfluss von Politik auf nationaler, insbesondere aber auch auf européischer Ebene zu
unterstreichen. Die Menschen in Europa mussen sehen konnen, welche Rolle Globalisierung
in den einzelnen Bereichen spielt und wie Politik auf nationaler und europaischer Ebene mit
dieser Frage umgeht. So wird auch das Verstdndnis wachsen, dass Europa aktiv und
gestaltend auf die fortschreitende Globalisierung reagieren muss. Nur vor einem solchen
Hintergrund wird man in Europa Globalisierung auch als Chance begreifen und nicht nur als
Bedrohung.



Vor diesem Hintergrund begrifRt die Bundesregierung die Diskussion, die die Européische
Kommission bereits im September 2005 mit dem Dokument zu Handel und
Wettbewerbsfahigkeit angestoBen hat und die sie jetzt mit einer noch deutlich weiter
gefassten Mitteilung zur externen Dimension der Wettbewerbsfahigkeit fortsetzen mdchte.
Die Bundesregierung unterstiitzt dieses Bemiihen und méchte bereits zum jetzigen Zeitpunkt
ihre Uberlegungen zu diesem Diskussionsprozess vortragen.

I1l1. Handel und Wettbewerbsfahigkeit

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Globalisierung hat einen weltweiten Prozess des Strukturwandels ausgeldst. Diesen globalen
Strukturwandel missen wir in der EU gestalten, indem wir versuchen, die
Wettbewerbsfahigkeit ~ unserer ~ Unternehmen  nachhaltig zu  stdrken.  Unter
Wetthewerbsfahigkeit versteht die Bundesregierung hierbei insbesondere die Fahigkeit der
Unternehmen, dynamisch auf internationale Wettbewerbsimpulse zu reagieren und ihnen
bspw. durch Innovationen zu begegnen. Dies tragt letztlich dazu bei, den Lebensstandard der
Bevolkerung dauerhaft zu sichern und zu erhéhen. Ein Beitrag, den die Politik angesichts des
globalen Wettbewerbs leisten kann, ist die Gestaltung des regulatorischen Umfeldes fiir die
im EU-Raum anséssigen Unternehmen. Européische Produktionsstandorte diirfen gegeniiber
Wettbewerbern aus Drittlandern nicht unverhéltnisméRig durch Regulierung belastet werden.
Die Europdische Union und die Mitgliedstaaten miissen fiir ein level playing field sorgen, das
es den in Europa produzierenden Unternehmen erméglicht, ihre Chancen zu nutzen.

Bei den Malinahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft
sind interne und externe Faktoren zu unterscheiden, d. h. Malnahmen, die sich auf das
Wirken von europaischen Unternehmen in der Union und solche, die sich auf das Wirken
dieser Unternehmen auRerhalb der Union beziehen. Beide sind eng miteinander verbunden;
sie missen in sich stimmig sein und sich gegenseitig erganzen.

In Bezug auf die internen Faktoren weist die Lissabon-Strategie in ihrer seit Friihjahr 2005
reformierten Form den richtigen Weg: bessere Bildung, verstarkte Forschung, mehr
Innovation, insbesondere auch mit Blick auf die Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz und die Schaffung eines wachstums- und beschéftigungsférdernden
Regelungsumfeldes werden auf européischer Ebene dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
im EU-Raum zu steigern und mittelfristig positive Wachstums- und Beschaftigungseffekte zu
erzielen. Auf nationaler Ebene sind in den einzelnen Mitgliedstaaten die Bedingungen so zu
gestalten, dass sie der Herausforderung des globalen Wettbewerbs gerecht werden und
Standortanreize ~ fur  inldndische  wie  auslandische Investitionen  schaffen



(Arbeitsmarktreformen, Entblrokratisierung, moderne Steuersysteme, Energiepreise,
Bereitstellung effizienter, funktionierender Rechtssysteme, funktionsféahiger Wettbewerb etc).

Geeignete externe Malinahmen mussen diese internen Aspekte zur Steigerung der
Wetthewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft ergdnzen, um den europdischen
Unternehmen auch auf3erhalb der EU-Grenzen die Chance zu bieten, erfolgreich tétig zu sein
und damit Wachstum und Arbeitsplatze in der Union zu sichern. Handels- wie
binnenmarktpolitische MalRnahmen der EU und der Mitgliedsstaaten sollten stets in ihrer
Wechselwirkung betrachtet und einer nichternen Nutzen-Kosten-Abwégung unterzogen
werden. Im Rahmen der umfassenden Folgenabschdtzungen, zu denen sich die EU-
Institutionen verpflichtet haben, sollte die zentrale Frage dabei sein: Inwiefern tragt eine ins
Auge gefasste Mallnahme zur Sicherung von Wettbewerbsféhigkeit und Beschéftigung in
Europa bei? Darlber hinaus sollten alle Politikfelder in ihrer AuRenwirkung betrachtet
werden, um die Kohérenz z.B. zwischen Handels-, Entwicklungs- und Agrarpolitik zu
stérken.

Offnung der européischen Markte fur Handel und Investitionen

Die EU ist bereits heute bei Industriegltern und Dienstleistungen einer der offensten Markte
der Welt. Die Durchschnittszolle der EU auf Industriegiiter sind mit die niedrigsten weltweit.
Im Bereich der Dienstleistungen hat die EU im Rahmen der laufenden WTO-Verhandlungen
eines der weitest reichenden Angebote vorgelegt. Ein erfolgreicher Abschluss der Doha-
Runde wird weitere Liberalisierungen mit sich bringen. Daraus resultieren fir die
europaischen Verbraucher erhebliche Vorteile. Dartiber hinaus profitiert auch die européaische
Wirtschaft von dieser Offenheit, da sie eine weltweite Vernetzung von Wertschépfungsketten
zulésst und dadurch mitunter eine rentable Produktion im Binnenmarkt erst ermdglicht. Der
weltweite Abbau von Handelsschranken ist ein Ziel, dem sich die Bundesregierung auch
weiterhin verpflichtet flhlt.

Die Bundesregierung erwartet deshalb, dass die Europdische Union alle Mdglichkeiten
priift, dem Marktoffnungsprozess neue Impulse zu geben. Moglichst ungehinderter Handel ist
fiir die EU insgesamt, aber gerade auch fiir Deutschland mit seiner exportorientierten
Wirtschaft eine wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum und hohere

Beschdftigung.

Die noch bestehende Protektion innerhalb der EU sollte vor diesem Hintergrund kritisch
Uberprift werden. Eine Sonderstellung nimmt hier die Gemeinsame Agrarpolitik ein. Der
européische Agrarmarkt befindet sich in einer grundlegenden Phase der Reform und der
Offnung. Die Agrarreform von 2003 erlaubt es der EU, im Rahmen der Doha-Runde eine
aktive und konstruktive Rolle zu spielen. AulRerdem wird der Reformprozess auch nach 2013
weitergehen. Es muss aber ein Ausgleich zwischen Reform und Offnung einerseits und der



Fortfuhrung einer gestaltenden europdischen Agrarpolitik andererseits, die die Landwirtschaft
als tragende Séule von Wirtschaft und gesellschaftlichem Leben im landlichen Raum erhalt,
gefunden werden. Die Agrarpolitik hat dabei dem Interesse der Verbraucher an gesunden,
tier- und umweltgerecht erzeugten Lebensmitteln gerecht zu werden. Die Einhaltung hoher
Standards fir Ware aus Drittlandern ist nur sicher zu stellen, wenn auch unsere
Handelspartner bereit sind, sich an den umfassenden Produktionsstandards der EU zu
orientieren. Die Herausforderung besteht darin, die weiter notwendigen Reformen mit den
Besonderheiten des Agrarsektors sowie den berechtigten Interessen und Bediirfnissen der
europdischen Landwirtschaft und den Interessen der Verbraucher in Ausgleich zu bringen,
und dabei auf die Kohdrenz zwischen europdischer Handels, Agrar- und Entwicklungspolitik
zu achten. Dies ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung.

Auch im industriellen Bereich kommt es angesichts der zunehmend differenzierten
Interessenverteilung zwischen Produzenten, Verwendern und Verbrauchern auf einen
angemessenen Ausgleich an. Eine weitere Reduzierung des AuBenschutzes kann zu mehr
Wettbewerb, Produktivitat und Strukturwandel beitragen. Doch die Bedeutung der allgemein
niedrigen EU-Aullenzoélle tritt immer haufiger gegenuber der Wirkung von strategisch
angelegten und staatlich gesteuerten Ausfuhroffensiven — teilweise unterstutzt - wie im Falle
Chinas - durch eine Unterbewertung der Wahrung - zurtick.

Ein weiterer wichtiger Punkt, der in der bisherigen Diskussion nur unzureichend erwéhnt
wurde, ist die Offnung Europas fiir auslandische Investitionen. Leider sind hier in einzelnen
Mitgliedsstaaten zuletzt protektionistische Tendenzen zur Abwehr solcher Investitionen zu
beobachten. Nach Ansicht der Bundesregierung muss Europa auch in Zukunft attraktiv fur
auslandische Unternehmen und Kapitalanleger sein. Dies sichert und schafft Arbeitsplatze,
tragt zu wirtschaftlichem Wachstum bei und bringt auch zusétzliches Know how nach Europa,
ohne das wir im internationalen Wettbewerb langfristig nicht bestehen kdnnen. Aber auch
europdische Investitionen in Drittlandern konnen zur Markterschlieung und damit zur
Wetthewerbsfahigkeit européischer Unternehmen beitragen.

Die Bundesregierung unterstitzt daher die Bemihungen der EU, Marktzugangshindernisse
fiir Investoren in Drittlindern abzubauen. Gleichzeitig muss aber auch die Attraktivitdt des
EU-Raumes  fiir  auslindische  Direktinvestitionen  durch  investorenfreundliche

Rahmenbedingungen weiter erhoht werden.

Besserer Marktzugang in Drittlandern

Das multilaterale Handelssystem bietet nach wie vor die umfassendste und aus deutscher
Sicht prioritare Moglichkeit, Mérkte in Drittlandern fir die europdische Wirtschaft zu
erschlieBen. Dies schafft grotmogliche Transparenz im Welthandel und ermdglicht es den
Akteuren, weltweit nach einheitlichen WTO-Regeln Handel zu treiben. Gerade auch fur



kleinere Volkswirtschaften und Entwicklungslander ist dies von grofem Vorteil. Zudem tragt
es wesentlich zur Begrenzung der Transaktionskosten im internationalen Handel bei.

Deshalb kommt nach Ansicht der Bundesregierung einem erfolgreichen Abschluss der

Doha-Runde nach wie vor eine grofie Bedeutung zu.

Gleichzeitig versuchen andere Lander zunehmend, ihrer Wirtschaft (ber regionale oder
bilaterale Freihandelsabkommen Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Eine solche
Benachteiligung europdischer Unternehmen gegeniiber ausléandischen Konkurrenten
beobachten wir mit Sorge. Die Europaische Union verfolgt diese Entwicklung zu Recht mit
grolRer Aufmerksamkeit und sollte ihre eigenen Handlungsoptionen ergebnisoffen prifen.

Eventuellen neuen Freihandelsinitiativen sollten Kommission und Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang aber eine sorgfaltige Analyse des Inhalts der von Drittlandern geschlossenen
Freihandelsabkommen, der tatsachlichen Folgen fiir die européische Wirtschaft sowie der
Erfahrungen und Wirkungen bereits bestehender EU-Abkommen zugrunde legen.
Alternativen (regulatorischer Dialog; bilaterale Zollvereinbarungen etc.) sollten ebenfalls in
Erwdagung gezogen werden.

Neue Abkommen sollten grundsdtzlich deutlich iiber WTO-Standard hinausgehen und die
Gleichbehandlung der EU gegeniiber anderen Léindern sicherstellen. Die Bundesregierung
unterstitzt in diesem Kontext nachdrtcklich auch die Bemihungen der Kommission in den
Rules-Verhandlungen der Doha-Runde zur Festlegung strenger Kriterien fiir

Freihandelsabkommen.

Einen wichtigen Beitrag zu Wachstum und Beschaftigung leistet bereits jetzt der zunehmende
weltweite Handel mit Dienstleistungen. Gut 20% des gesamten Welthandels entfallen schon
heute auf Dienstleistungen. Wenn man bedenkt, dass der Dienstleistungssektor der EU rd.
70% zum europdischen BIP beisteuert, sieht man, welches Potential hier noch brachliegt.

In Ergdnzung der jiingsten Fortschritte bei der sog. Dienstleistungsrichtlinie erwartet die
Bundesregierung deshalb, dass eines der Hauptanliegen der kiinftigen EU-Handelspolitik
sein muss, fiir europdische Dienstleister die Marktzugangsbedingungen in Drittlindern,

insbesondere den aufstrebenden Schwellenldndern, zu verbessern.

Dariiber hinaus erwartet die Bundesregierung, dass das Hauptaugenmerk bei
Verhandlungen mit Drittlindern vor allem auf den Abbau der vielfdltigen nicht-tarifiren
Handelshemmnisse gerichtet wird, die das Engagement unserer Unternehmen auf diesen
Mdrkten oft enorm erschweren. Dabei ist es durchaus angebracht, im Dialog mit diesen
Landern auch eigene NTB’s zu uberprifen, um dadurch ernsthaften Kooperationswillen zu
dokumentieren. Technische Hilfe und MalRnahmen zum Aufbau von institutionellen
Kapazitaten kénnen in diesem Zusammenhang ggf. hilfreiche Instrumente sein.



Abbau von Handelshemmnissen und Schutz vor unfairem Wettbewerb

Das Bemiihen um Marktéffnung muss ergénzt werden durch verstarkte Anstrengungen zur
Verhinderung markt- und wettbewerbswidrigen Verhaltens durch staatliche Stellen und
Unternehmen aus Drittlandern. Themen wie double pricing im Energiebereich, Exportzolle
fur Rohstoffe, Verletzung geistiger Eigentumsrechte, erzwungener Technologietransfer,
Wahrungsmanipulationen etc. verlangen die gleiche Aufmerksamkeit wie Fragen der
Marktoffnung, da derartige Praktiken europdische Unternehmen und Arbeitsplatze in hohem
MaRe schéadigen - nicht nur hinsichtlich der Marktchancen in den betreffenden Staaten,
sondern auch in anderen Drittlandern und im Binnenmarkt. Sowohl die EU-Kommission als
auch die Mitgliedstaaten sollten in ihren bilateralen Gesprachen mit den betreffenden Landern
nachdrucklich auf diese Sachverhalte hinweisen und die Abschaffung der marktverzerrenden
Praktiken anmahnen.

Aus diesem Grund halt die Bundesregierung auch weiterhin ein effizientes Instrumentarium
handelspolitischer Schutzmechanismen zum Schutz der europdischen Wirtschaft vor
handelsverzerrendem Verhalten durch Drittlinder fiir erforderlich. Aktuelle Untersuchungen
der Kommission von Dezember 2005 haben gezeigt, dass derzeit keine Erfordernis fir eine
grundlegende Anderung des Antidumping-Rechts und der Anwendungspraxis der
Kommission besteht. In Deutschland haben die gegenwirtigen Uberlegungen der EU-
Kommission, die offensichtlich eine starkere Gewichtung des Gemeinschaftsinteresses zum
Ziel haben, Besorgnisse ausgeltst. Denn bereits entsprechend der geltenden Rechtslage hat
eine ausgewogene Analyse der Produzenten-, der Importeurs- sowie der
Verbraucherinteressen in den konkreten Einzelféllen zu erfolgen.

Auch Fragen der globalen Wettbewerbsstruktur und des Wettbewerbsverhalten sind nach den
bestehenden Regeln im Rahmen des Gemeinschaftsinteresses zu prifen. Im Grundsatz darf
aber kein Zweifel daran bestehen, dass wirksame handelspolitische Schutzinstrumente
weiterhin unerlasslich sind. Wichtig ist auch die Bereitschaft, diese konsequent einzusetzen,
wenn wettbewerbswidrige MaBnahmen von Drittlandern nicht auf anderem Wege abgestellt
werden konnen. In diesem Zusammenhang muss die Einrdumung des Marktwirtschaftsstatus
fur Drittlander strikt den gegebenen technischen Kriterien folgen; geopolitische Erwédgungen
dirfen dabei nicht ausschlaggebend sein.

Eine wesentliche Bedeutung kommt bei dieser Thematik auch der Durchsetzung europaischer
und internationaler Normen und Standards in Drittlandern zu. Eine starkere Harmonisierung
wirde zahlreiche Handelsbarrieren beseitigen. Dies gilt auch und gerade im transatlantischen
Verhéltnis. Hier sollte nachdricklich versucht werden, mit den USA an der bereits
begonnenen Agenda zur engeren regulatorischen Zusammenarbeit weiter zu arbeiten, um
ahnliche Fortschritte zu erzielen, wie beispielsweise beim Schutz des geistigen Eigentums.
Die Bundesregierung erwartet deshalb, dass sich die EU fiir die Institutionalisierung von
Normen und Standards auf internationaler Ebene einsetzt und dabei fiir die Ubernahme
europdischer Regelungskonzepte (sog. New Approach) wirbt. Dies gilt auch fiir den Bereich

der Sozialstandards.



Geistiges Eigentum schitzen und Zugang zu Offentlichen Beschaffungsmaérkten
verbessern

Beim wichtigen Thema Schutz des geistigen Eigentums stimmt die Bundesregierung mit der
Kommission vollig darin Gberein, dass wir in diesem Bereich alle Anstrengungen
unternehmen miissen, unsere Unternehmen und Arbeitspldtze besser vor Piraterie zu
schiitzen. Die betreffenden Handelspartner mussen nachdriicklich zur Einflihrung
entsprechender Gesetze und vor allem zu deren konsequenter Anwendung gedrangt werden.

Die weltweiten Offentlichen Beschaffungsmérkte spielen eine wichtige Rolle im
internationalen Wirtschaftsgeschehen. Die weite Marktéffnung der EU in diesem Bereich ist
mit konkreten Vorteilen verbunden. Sie sichert eine hohe Wettbewerbsintensitat auf der
Anbieterseite; dies stérkt die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft. Gleichzeitig
sehen wir aber auch, dass in zahlreichen anderen Landern europdischen Unternehmen der
Zugang zu den dortigen 0Offentlichen Beschaffungsmarkten durch Beschrdnkungen verwehrt
wird. Vor diesem Hintergrund beflrwortet die Bundesregierung eine umfassende Priifung
der Moglichkeiten, hier eine gewisse Reziprozitit -einzufiihren. Mogliche negative
Auswirkungen auf der Verbraucherseite sollten dabei allerdings in jedem Fall beriicksichtigt

werden.

Gesicherter Zugang zu internationalen Rohstoffen

Die Sicherstellung eines ungehinderten Rohstoffhandels und —transits sowie die VVerbesserung
der Investitionsbedingungen in den Forderlandern muss fir Europa — und Deutschland als
rohstoffarmes Land im besonderen — im Zusammenhang mit dem Thema verbesserter
Marktzugang in Drittlandern eine prioritare strategische Bedeutung haben. Der gesicherte
Zugang zu diesen Ausgangsstoffen ist Grundlage fur zahlreiche wichtige Industriezweige in
Deutschland und Europa. Handelsverzerrende MaRnahmen im internationalen Rohstoffsektor
beeintrachtigen direkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit européischer Unternehmen
und das Wachstum der Weltwirtschaft insgesamt.

Die Bundesregierung erwartet, dass diese Thematik in der kiinftigen Handelsstrategie der
EU deutlich hervorgehoben und betont wird. Hierbei wdre auch zu iiberlegen, inwiefern
bspw. das Rohstoffthema bei den aktuellen Verhandlungen zu
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den AKP-Staaten noch beriicksichtigt werden kann.
Die EU sollte sich fiir eine Nicht-Diskriminierung aller WTO-Mitgliedstaaten im

Rohstoffbereich einsetzen.



111. Europdische Binnenpolitiken und ihre Wirkung auf die Wettbewerbsfdhigkeit
europaischer Unternehmen auf3erhalb der Union

Neben den Maltnahmen zugunsten der Wettbewerbsféhigkeit der européischen Unternehmen
im Handelsbereich muss es auch ein Ziel der EU und ihrer Mitgliedstaaten sein, negative
Ruckwirkungen von klassischen Binnenpolitiken auf die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Unternehmen im Binnenmarkt und auf Drittméarkten zu vermeiden.

Binnenmarkt

Bei der Binnenmarktgesetzgebung muss allgemein darauf geachtet werden, dass fur die
europdischen Unternehmen keine zusatzlichen Belastungen durch iberzogene Anforderungen
entstehen, die sich im internationalen Kontext negativ auf die Wettbewerbsféhigkeit der
europaischen Unternehmen auswirken kénnen. Uberzogene Berichts- und Statistikpflichten,
aber auch inhaltliche Anforderungen kdnnen Kapazitaten der Unternehmen binden, die dann
im globalen Wettbewerb fehlen. Aus Sicht der Bundesregierung sind der Abbau
biirokratischer Belastungen und die Vermeidung neuer Belastungen ein wichtiger Aspekt zur
Stdrkung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft im internationalen Kontext,

dem sich die Kommission in noch stirkerem Maf3e annehmen sollte.

Erforderlich ist auch, die notwendige Binnenmarktrechtsetzung zu beschleunigen. Derzeit
dauert es im Durchschnitt 25 Monate, bis eine Richtlinie das Gesetzgebungsverfahren
durchlaufen hat: das sind zwar drei Monate weniger als noch 1993, gleichwohl sollten weiter
Wege gesucht werden, die Gesetzgebungsverfahren unter Berlicksichtigung der erforderlichen
Konsultationsverfahren und  Gesetzesfolgenabschatzung zu  verklrzen.  Verstarkte
Anstrengungen sind auch bei der Schaffung EU-weiter konsentierter Normen zur Ausfullung
der Richtlinien nach dem Neuen Ansatz erforderlich.

Im Bereich einzelner Sektoren kommt den Initiativen, die darauf ausgerichtet sind,
Hemmnisse einzelner Wirtschaftszweige zu identifizieren und, darauf aufbauend,
mafRgeschneiderte Handlungsvorschlage fur die Politik zu entwickeln, besondere Bedeutung
zu. Hier wird die Aufmerksamkeit der Bundesregierung neben der weiteren Entwicklung der
Initiative CARS21 u. a. auch den Strategien fiir den Maschinenbau, die Pharmagiiterindustrie

und die Informations- und Kommunikationstechnologien gelten.

In diesem Kontext sollten die Uberlegungen im Rahmen der Hochrangigen Gruppe
»Wettbewerbsfahigkeit, Energie, Umwelt“ zur Verbesserung der Kohérenz zwischen
Industrie-, Energie- und Umweltpolitik weiter intensiviert werden, sodass die
Wetthewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft nicht beeintréchtigt wird. Solche
Initiativen konnen Vorbild fir weitere gemeinsame Aktivititen von Kommission,
Mitgliedstaaten, der betroffenen Wirtschaft und anderen Beteiligten sein.



Ziel muss generell sein, in der EU Regelungen zu vermeiden, die fur europaische
Unternehmen unverhéltnismélige Zusatzlasten im Vergleich zu wichtigen Konkurrenten
bringen. Die Fortentwicklung dieser Politikbereiche muss deshalb eine wirksame Einbindung
wichtiger Konkurrenzlinder sicherstellen. Die Bundesregierung erwartet, dass diesen
Aspekten kiinftig deutlich mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Beihilfen

Nach Ansicht der Bundesregierung sollte auch der Frage von staatlichen Beihilfen und
ihren Wirkungen auf die externe Wettbewerbsfihigkeit mehr Beachtung geschenkt werden. SO
sind gegenwaértig Bestrebungen in Richtung Aufweichung des Beihilfenrechts in den Féllen
erkennbar, in denen nur ein einziger européischer Standort mit anderen globalen Standorten
um eine Unternehmensansiedlung konkurriert. Ziel solcher Vorstole ist es, auch auf3erhalb
von Fordergebieten ausnahmsweise Investitionsbeihilfen gewahren zu durfen, wenn und
soweit dies erforderlich ist, um auslandische Direktinvestitionen nach Europa zu holen. Die
Bundesregierung ist der Ansicht, dass die Vor- und Nachteile eines solchen Vorgehens
sorgfiltig gepriift und die WTO-Regeln in diesem Bereich gestdirkt werden sollten, um einen

schddlichen internationalen Subventionswettlauf zu vermeiden.

V. Schlussbetrachtungen

Angesichts der enormen Herausforderungen der Globalisierung fir die europdischen
Volkswirtschaften ist es aus Sicht der Bundesregierung unerldsslich, geeignete MalRnahmen
zu ergreifen, die die Position européischer Unternehmen auf den Weltmérkten starken und
gleichzeitig den Gedanken der Nachhaltigkeit berlicksichtigen. Interne und externe Politiken
missen aufeinander abgestimmt sein, sich ergédnzen und auch die internationale
Wetthewerbssituation reflektieren. Nur so kdnnen sie insgesamt zu einer Steigerung der
Wetthewerbsfahigkeit unserer Unternehmen beitragen.

Der von der Kommission jiingst vorgelegte erste Entwurf einer Mitteilung ,,Global Europe:
competing in the world* geht hier in die richtige Richtung, in dem er deutlich macht, dass
Antworten auf Globalisierung Uber die Handelspolitik hinausgehen und auch die
AuBenwirkungen der Wettbewerbs-, Industrie- und Binnenmarktpolitik miteinbezogen
werden mussen. Dartiber hinaus muss die Kohédrenz der Handels-, Agrar- und
Entwicklungspolitik gestarkt werden. Die dort beschriebenen Schwerpunktbereiche sind aus
deutscher Sicht zu unterstltzen. Sie bedurfen gleichwohl, dem friihen Entwicklungsstand des
vorliegenden Entwurfs entsprechend, noch deutlicher Prézisierung und Weiterentwicklung,
insbesondere auch im Bereich der AuRenwirkungen unserer europdischen Binnenpolitiken.
Wechselwirkungen mit anderen Politikbereichen, wie Sektorpolitiken, sollten dabei
berucksichtigt werden.
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Im Bereich der Handelspolitik erwartet die Bundesregierung, dass die Kommission sich
dariiber hinaus noch stirker dem Thema des gesicherten Zugangs zu internationalen
Rohstoffen und der  Nicht-Diskriminierung von  WTO-Mitgliedsstaaten —auf den
Rohstoffimdrkten widmet. Fir die rohstoffarme européische und deutsche Wirtschaft handelt es
sich hier um einen Bereich von strategischer Bedeutung, der einer gezielten politischen
Flankierung bedarf.

Starkere Beachtung sollte aus deutscher Sicht auch dem Thema der stirkeren Anziehung
ausldndischer Investitionen zukommen. ES sollten weit reichende Anstrengungen
unternommen werden, Europa fir internationale Direktinvestitionen noch attraktiver zu
machen. Dies kann ebenfalls zu mehr Wachstum und mehr Beschéftigung in Europa
beitragen.

Mit dem vorliegenden Positionspapier will die Bundesregierung einen Beitrag leisten, der den
Diskussionsprozess zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen weiter
vorantreibt und mdoglichst konkrete Anstdfe fiir die Weiterentwicklung des von der
Kommission vorgelegten Entwurfs einer Mitteilung zum Gegenstand gibt.

Wir hoffen sehr, dass der Diskussionsprozess zu diesem Punkt unter finnischer
Présidentschaft beginnen wird, und werden als zukiinftige deutsche Présidentschaft die
Arbeiten der finnischen Prasidentschaft mit Entschiedenheit fortsetzen.



