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Die Auswirkungen der ATC-Liberalisierung auf die
deutsche Textilwirtschaft

- Zusammenfassung & Empfehlungen -

A) Die deutsche Textilindustrie im Wandel

Kleiner aber feiner

In den letzten Jahrzehnten vollzog die deutsche Textilindustrie einen tief-
greifenden strukturellen Wandel." Treibende Krafte dieses Wandels waren
insbesondere ein kontinuierlich steigender Importwettbewerb, eine schwache
heimische Nachfrage, hohe Lohn- und sonstige Kosten in Deutschland, sowie die
Beschleunigung der Mode- und Produktzyklen, aber auch das Aufkommen der
Technischen Textilien, die heute einen wichtigen Wachstumsmarkt darstellen.

Im Ergebnis ist die Textilindustrie heute ein moderner, zukunftsorientierter und
stark in die Globalisierung eingebundener Industriesektor, dessen Exporte
steigen und deutlich zum Umsatz der Industrie beitragen. Zahireiche Firmen
haben Strategien entwickelt, die es ihnen erlauben, in einem anspruchsvolleren
Umfeld zu bestehen und Produktion wie auch Arbeitsplatze in Deutschland zu
sichern. Andere Firmen haben hingegen einen grossen Teil der Anpassung noch
vor sich, insbesondere in solchen Zweigen, die jahrzehntelang vom Schutz der
Einfuhrquoten profitierten.

Der Strukturwandel der deutschen Textilindustrie lasst sich am deutlichsten am
Ruckgang der Beschaftigung ablesen, die von 496.600 im Jahr 1970 auf rund
121.500 im Jahr 2000 fiel, ebenso wie die Anzahl der Unternehmen von 2.400
(1970) auf 1.085 im Jahr 2000 abnahm.

Dieser Abbau setzte sich in den 90er Jahren fort. Allein zwischen 1996 und 2000
gingen knapp 17.600 Arbeitsplatze in der Textilindustrie verloren, wovon zwei
Drittel auf die Textilveredelung, Baumwollweberei, Pulloverherstellung und
Textilkonfektion entfielen. Vliesstoffhersteller und Seidenweber schufen hingegen
neue Arbeitsplatze. Der Arbeitsplatzabbau in Deutschland ging jedoch mit der

' Der Begriff , Textilindustrie® bezieht die Bekleidungsindustrie nicht mit ein. Der Begriff , Textil-
wirtschaft“ hingegen umfasst neben der Textilindustrie auch die Bekleidungs- und Chemiefaser-
industrie.
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Schaffung neuer Arbeitsplatze im Ausland einher, wo die deutsche Textilindustrie
60.000 Menschen beschaftigt, d.h. die Halfte der heutigen Inlandsbeschaftigung.

Ahnliche Einschnitte erfolgten bei der Anzahl der Textilbetriebe, wo zwischen
1996 und 2000 knapp 100 Textilfirmen ausschieden. Lediglich die Seilerwaren-
und Vliesstoffhersteller erhohten die Anzahl ihrer Betriebe. Ebenso verzeichnete
die Textilindustrie einen deutlichen Ruckgang der Produktion, dem jedoch eine
stetig wachsende Produktivitdt gegenlber steht, die seit Mitte der 90er Jahre
schneller wachst, als die Produktion abnimmt. Die Investitionen der Textil-
industrie pro Beschaftigten nahmen seit Anfang der 90er Jahre zu, auch wenn
das Investitionsvolumen insgesamt rucklaufig ist.

Vorbereitung auf Verscharfung des Wettbewerbs unterschiedlich

Anpassung und Restrukturierung fielen in den jeweiligen Zweigen der Textil-
industrie verschieden aus. Entsprechend, und in Abhangigkeit seiner spezi-
fischen Merkmale, ist jeder Zweig unterschiedlich auf den ATC-Quoten-abbau
vorbereitet.

= Einige Betriebszweige konnten sich in den letzten Jahren gut behaupten und
sind tendenziell besser auf eine Verscharfung des Wettbewerbs vorbereitet
als andere: Vliesstoffhersteller, Heimtextilindustrie, Seiden-/Synthetikweber
und Maschenstoffhersteller. Sie alle steigerten ihren Umsatz zwischen 1997
und 2000, v.a. durch einen starken Ausbau ihrer Exporte. Einige konnten
zudem neue Arbeitsplatze schaffen bzw. ihren Abbau in Grenzen halten.

Die Vorteile dieser Zweige sind ihre hohe Kapital- und Know-how-Intensitat,
eine starke bzw. steigende Ausrichtung auf den Wachstumsmarkt der
Technischen Textilien, Kundenorientierung und Flexibilitat sowie eine z.T.
geringe Konkurrenz aus Fernost. Insofern lassen sich speziell die Zukunfts-
aussichten der Vliesstoffhersteller und Seidenweber sehr positiv bewerten
und mit Einschrankungen auch die der Maschenstoffhersteller. Dies gilt auch
fur die Heimtextilindustrie und ihre Teppichhersteller, wahrend viele ihrer
Textilkonfektionare in Zukunft noch starker vertriebs- und marketing- statt
produktionsorientiert sein mussen. Gerade die Heimtextilindustrie wird zudem
ihre starke Ausrichtung auf den deutschen Markt verringern und ihre Exporte
deutlich ausbauen mussen.

» Ein weitaus weniger positives Bild bietet sich bei den Wollspinnern und Woll-
webern, der Herstellung von Maschenartikeln (Strumpfwaren, Pullover etc.)
sowie — mit Einschrankungen — der Textilveredlung. In all diesen Zweigen fiel
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in den letzten Jahren nicht nur der Umsatz erheblich, sondern auch
Beschaftigung und Anzahl der Betriebe, z.T. sogar dramatisch, wie bei der
Wollspinnerei und -weberei. Lediglich die Veredlung und die Strumpfwaren
konnten starke Einbriche zumindest beim Umsatz vermeiden.

Die Probleme dieser Zweige sind sehr verschieden, ebenso wie ihre
Verwundbarkeit gegenuber dem ATC-Quotenabbau. So sind die Wollweber-
und -spinner kaum von ATC-Quoten betroffen und leiden stattdessen von
sich andernden Verbrauchsgewohnheiten. Die Veredlungsindustrie hingegen
hangt stark von ihren Kunden im Bekleidungssektor ab, die ihrerseits den
Quoten-Wegfall spuren werden. Die Maschenindustrie ist stark von Quoten
geschutzt, wird nach Abbau der Quoten aber selbst auf Importe von
Fertigwaren und Vormaterialien zuruckgreifen. Dies gilt auch fur die
Veredlungsindustrie, die Vormaterialien noch starker als heute einfuhren und
in Deutschland veredeln wird. Der Wegfall der Quoten wird die Auswahl beim
internationalen Bezug dabei deutlich erhohen. Zudem werden alle vier
Zweige zunehmend zur Verlagerung von Teilen ihrer Produktion v.a. nach
Osteuropa Ubergehen mussen, um Kosten zu senken und ihren Kunden
dorthin zu folgen. Dieser Anpassungsprozess wird zu weiteren
Produktionsrickgangen, Betriebsschliessungen und Arbeitsplatzabbau
fuhren. Andererseits werden Firmen durch Flexibilitat, technisches Know-how
und ein mode- sowie kundenorientiertes Marketing auch dauerhaft Produktion
und Arbeitsplatze in Deutschland sichern konnen.

* Dem grdssten Anpassungsdruck durch den ATC-Quotenabbau werden
voraussichtlich die Baumwollspinner und -weber gegenuberstehen, die in
ihren wichtigsten Produkten bis zum 31.12.2004 durch Quoten geschutzt
sind, und bei denen notwendige Anpassungsschritte nicht immer erfolgten.
Der Quotenschutz mag dazu beigetragen haben, dass sich Umsatzeinbussen
und der Abbau von Betrieben und Beschaftigten in den letzten Jahren in
Grenzen hielten. Aufbauend auf einer Ausweitung des bereits starken
Exportgeschaftes erwirtschaftete die Baumwollspinnerei sogar einen leichten
Umsatzzuwachs.

Neben dem direkten Quotenschutz sind Baumwollspinner und -weber zudem
stark auf den Maschen- bzw. Bekleidungssektor ausgerichtet, die ihrerseits
vom Abbau der Quoten betroffen sein werden. Ein Rickgang in der
Nachfrage ihrer Kunden ist somit wahrscheinlich. Dies bedeutet, dass sie sich
frihzeitig anpassen mussen. Die dringlichste Aufgabe ist dabei, sich von der
Massenproduktion von Standardware zu verabschieden bzw. diese nach
Osteuropa zu verlagern. Stattdessen mussen sie sich auf kleine Losgrossen

umstellen, um mit unterschiedlichsten Garnen und Geweben flexibel im Markt
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auftreten zu konnen. Investitionen in Computerisierung und Logistik sind
dafir genauso notwendig, wie in Kreativitat, Design, Fachpersonal und
Marketing. Neben der weiteren Steigerung ihrer Exporte werden sie sehr viel
starker auch nach Osteuropa verlagern mussen, um ihren Kunden dorthin zu
folgen. Einige Firmen werden zudem ihre Produktion zugunsten von Importen
oder Converter-Tatigkeit reduzieren. Ruckgange in Produktion, Betriebszahl
und Beschaftigung werden diesen Prozess unweigerlich begleiten.

Export und partielle Verlagerung werden zur Uberlebensfrage

Bereits heute zeichnet sich die Textilindustrie durch eine hohe und kontinuierlich
steigende Exportquote? aus, die bei 35% liegt. Besonders hohe Exportquoten
verzeichnen dabei die Vliesstoffhersteller (55%) gefolgt von Spinnerei,
Nahgarnen, Maschenstoffen und Weberei. Dabei zeigte sich in den letzten
Jahren, dass steigende Exporte in vielen Fallen einen sinkenden Inlandsumsatz
zumindest teilweise kompensieren konnten.

Trotz steigender Exportquoten ist die Textilindustrie — und speziell einige Zweige
— jedoch nach wie vor stark vom deutschen Markt abhangig. Gemessen am
Inlandsgeschaft ist dieser Markt fast Uberall racklaufig, und weitere Einbussen
sind keineswegs auszuschliessen. Eine Steigerung des Exportgeschaftes wird
fur viele Firmen somit zur Uberlebensfrage, um Einbriiche im Gesamtumsatz zu
verhindern. Die deutliche Zunahme des Auslandsumsatzes in den meisten
Betriebszweigen zeigt, dass dies von den Firmen nicht nur erkannt wird, sondern
eine Forcierung des Exportgeschaftes auch durchaus moglich ist.

Dies ist fur die Zukunft der Industrie von zentraler Bedeutung. Denn im Jahr 2000
kamen zwar ein Viertel aller EU-Textilexporte in Drittlander aus Deutschland.
Doch wuchsen die deutschen Exporte zwischen 1990 und 2000 langsamer als
die der ubrigen EU Lander, womit der deutsche Anteil an den EU-Drittlands-
ausfuhren um ein Viertel sank. Da die Exporteure anderer EU-Lander in den
Drittmarkten den selben Zugangsbedingungen unterliegen, weist dies darauf hin,
dass es deutschen Firmen schwerer fallt, in Drittmarkten Fuss zu fassen, als
ihren europaischen Mitwettbewerbern.

Zudem sind deutsche Textilexporte stark auf Osteuropa und die dortigen
Verarbeitungsmarkte ausgerichtet. Diese Markte werden aufgrund des dortigen
Trends zum ,local sourcing® sowie des ATC-Quotenabbaus kunftig jedoch
schrumpfen. Deutsche Unternehmer mussen daher frihzeitig ihre Exportmarkte
diversifizieren und speziell entferntere Markte erschliessen.



EPPA-CEPS Studie “Die Auswirkungen der ATC-Liberalisierung auf die deutsche Textilwirtschaft”

Neben Exportsteigerung wird kunftig auch die Verlagerung von Teilen der
Produktion speziell nach Osteuropa fiir zahlreiche Firmen zur Uberlebensfrage
werden. Zwar ist das Auslandsengagement der deutschen Textilindustrie nach
wie vor gering — v.a. im Vergleich zur Bekleidungsindustrie —, doch wird sich dies
in den nachsten Jahren andern.

Neben dem Motiv der Kostensenkung speziell bei Standard-/Massenware, die
nach dem Abbau der ATC-Quoten in Deutschland unter Druck gerat, wird kunftig
das Argument der Markterschliessung zur treibenden Kraft von Auslands-
investitionen werden. Bereits heute ist die Verlagerung nach Osteuropa fur
Textilfirmen vielfach eine Frage der Markterschliessung, um die dort entstehende
Nachfrage aus Produktionsstatten vor Ort bedienen zu konnen. Denn der neue
Trend zum ,local sourcing®, wonach dort angesiedelte Konfektionare auf lokal
hergestellte Vormaterialien zurlckgreifen, statt diese aus Deutschland zu
importieren, bedeutet, dass Textilfirmen ihre Abnehmer verlieren, sofern sie
ihnen nicht mit Produktion vor Ort folgen.

Markterschliessung wird zudem die Hauptmotivation fur Investitionen in
entfernteren Gegenden sein, wo das Exportgeschaft nicht ausreicht, um dortige
Markte dauerhaft zu besetzen. So zielen z.B. die jungsten Investitionen
deutscher Textilfirmen in China auf die Bedienung des chinesischen Marktes ab,
nicht aber auf die Senkung von Produktionskosten. Auslandsinvestitionen zur
Bedienung regionaler Markte werden kunftig ebenfalls erfolgen, insbesondere
dort, wo Landergruppen Freihandelszonen bilden.

Ein Faktor, der deutsche Textilunternehmen mittelfristig zur Verlagerung von
Produktionsstatten nach Osteuropa bewegen konnte, ist der zunehmende
Mangel an qualifizierten Fachkraften in Deutschland. Ein Ausdunnen der
Personaldecke konnte den Verlagerungsprozess deutlich beschleunigen.

Auslandsinvestitionen und Verlagerung werden jedoch kaum zu einem
Verschwinden der Textilindustrie in Deutschland fuhren. Vielmehr werden sie
Bestandteil von Gesamtstrategien sein, die die kreativen, kapital- und know-how-
intensiven Teile der Produktion und Arbeitsplatze in Deutschland halten,
arbeitsintensive Schritte und die Produktion von Standardware jedoch verlagern.
In dem Umfang, wie derartige Strategien zur Uberlebensfrage werden, stellt die
bereits heute geringe Eigenfinanzkraft vieler — und gerade kleinerer — Firmen
jedoch ein ernsthaftes Problem dar. Angesichts des tendenziellen Ruckzugs

2 Exportquote = Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz.
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vieler Banken aus der Kreditfinanzierung sowie der geplanten Anderungen durch
Basel II* kdnnte dies zahlreiche Firmen aus dem Markt treiben.

Ausbildung, Forschung und Technische Textilien

Um Textilproduktion und -arbeitsplatze dauerhaft in Deutschland sichern zu
konnen, bedarf es gut qualifizierten Personals sowie einer ausreichenden Anzahl
motivierter und entwicklungsfahiger Auszubildenden. Das immer noch weit
verbreitete Image einer Industrie mit schlechten Zukunftsaussichten bewirkt
jedoch, dass qualifiziertes Personal und Nachwuchs speziell fur die technischen
Tatigkeiten schwer zu finden sind. Da dieses Negativ-Image nicht mehr der
Realitat einer modernen, international ausgerichteten Industrie entspricht,
mussen Unternehmer, Betriebsrate, Ausbildungseinrichtungen, Textilverbande
und Gewerkschaften aktiv an der Vermittlung eines realitdtsnahen Positiv-
Images des Sektors arbeiten. Zudem werden Investitionen in Aus- und
Weiterbildung sowie deren Ausrichtung auf ein globalisiertes Tatigkeitsfeld zur
Grundvoraussetzung, um auch langfristig in Deutschland und auf Auslands-
markten konkurrenzfahig zu sein.

Kontinuierliches Investieren in Produktentwicklung und Verfahrensinnovation ist
ein weiteres Standbein der zunehmend auf Hightech-Produkte ausgerichteten
deutschen Textilindustrie. Mit seinen hervorragenden Forschungsinstituten und
hohen Aufwendungen der Firmen fur Forschung und Entwicklung (F&E) besitzt
Deutschland hier einen Wettbewerbsvorteil gerade fur den Wachstumsbereich
der Technischen Textilien. Diesen Vorteil gilt es auszubauen, um Innovations-
vorspringe gegenuber der internationalen Konkurrenz kontinuierlich zu
erneuern.

Technische Textilien machen heute bereits 32-40% des Umsatzes der deutschen
Textilindustrie aus, gegenuber 5-8% zum Ende der 80er Jahre. Das Wachstum
der Technischen Textilien wird sich klnftig fortsetzen, wenn auch auf etwas
niedrigerem Niveau. Der deutschen Textilindustrie bietet sich somit in Zukunft die
Moglichkeit, diesen Bereich weiter auszubauen und international Markte zu
besetzen.

Technische Textilien stellen einen bislang erfolgreichen Weg dar, dem harten
und vielfach ruindsen Wettbewerb bei traditionellen Textilien zu entgehen und
Produktion sowie Arbeitsplatze am Standort Deutschland zu erhalten. Um dies

% Mit dem Stichwort "Basel II" wird die Diskussion um die Neugestaltung der Eigenkapitalvor-
schriften der Kreditinstitute bezeichnet. Vielfach wird befiirchtet, dass v.a. kleinere Unternehmen
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auch fur die Zukunft zu sichern — und gerade mit Blick auf den Abbau der ATC
Quoten -, wird Deutschland ein wirtschafts- und innovationsfreundliches Umfeld
bieten mussen, einschliesslich der Verfugbarkeit qualifizierten Personals und des
Erhalts einer leistungsfahigen Forschungslandschaft.

B) Die deutsche Chemiefaserindustrie

Die deutsche Chemiefaserindustrie ist der grosste Produzent von Chemiefasern
in der EU und ihre Firmen gehdren zu den wettbewerbsfahigsten des Sektors
weltweit. Ahnlich wie die Textilindustrie war auch die Chemiefaserindustrie
starken Strukturveranderungen unterworfen, die sich u.a. in einer Halbierung der
Beschaftigung in den letzten 10 Jahren niederschlugen, auch wenn Umsatz und
Produktion trotz jahrlicher Schwankungen relativ stabil blieben. Durch Ver-
anderungen der Eigentimerstruktur ist der Sektor heute stark europaisch und
international gepragt.

Die Veranderungen des Sektors beruhen auf der Ausrichtung auf Kernaktivitaten,
dem teilweisen Ruckzug aus Standardware zugunsten von Spezialitaten, der
Rationalisierung und Modernisierung des Maschinenparks sowie begrenztem
Abbau von Kapazitaten. Zudem musste sich der Sektor an den Rickgang der
deutschen und europaischen Bekleidungsindustrie als Einsatzgebiet flir Chemie-
fasern anpassen. Dies konnte jedoch durch einen hoheren Fasereinsatz bei den
Technischen Textilien grosstenteils kompensiert werden, die heute grdsster
Abnehmer der Chemiefaserindustrie sind.

Die Chemiefaserindustrie ist mit einer Exportquote von 67% zudem stark export-
orientiret und weist einen hohen Exportliberschuss aus. Allerdings ist sie sehr
vom westeuropdischen Markt abhangig, der 70% der Exporte aufnimmt.
Andererseits hat sie diese Abhangigkeit in den letzten 10 Jahren reduzieren
kobnnen, was die Anstrengungen des Sektors zur geographischen Diversi-
fizierung der Exporte widerspiegelt. Auffallig ist zudem die Verdreifachung des
Anteils ihrer Exporte nach Osteuropa (1990-2000). Dieser Trend wird kunftig
zunehmen, da viele der deutschen Kunden — speziell Weber — verstarkt Teile
ihrer Produktion nach Osteuropa verlagern werden, und auch die dortige
Produktion Technischer Textilien zunehmen wird.

Hauptproblem der Chemiefaserindustrie ist seit langem das der Uberkapazitaten.
Auch wenn in der EU in den letzten Jahren Kapazitaten abgebaut wurden, hat

aufgrund geringerer Bonitat nach Basel Il in eine erhdhte Risikogruppe eingestuft werden und
ihnen so der Zugang zu finanzierbaren Krediten erschwert wird.
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sich das Problem nicht grundlegend geéandert. Die Eingliederung des bisherigen,
sehr strikten europaischen Chemiefaserkodex in den neuen multisektoralen EU-
Beihilferahmen konnte u.U. zu einer weniger strengen Beihilfenkontrolle fuhren,
was dem weiteren Abbau von Kapazitaten im Wege stehen wirde. Proble-
matisch ist zudem, dass u.a. in Asien erhebliche zusatzliche Kapazitaten ge-
schaffen, deren Produktion zu dusserst niedrigen Preisen nach Europa exportiert
wird. Staatsbeihilfen oder Dumping-Praktiken begleiten nicht selten den Export
aus dieser Region.

Der steigende Importdruck speziell aus den aufstrebenden asiatischen Entwick-
lungslandern ist zudem von einer Qualitatserhohung der Importware begleitet, da
moderne Maschinen und Know-how aufgrund der Exporttatigkeit westlicher
Maschinenhersteller weltweit verfugbar sind. Auch wenn sich die deutsche
Industrie eines Innovationsvorsprungs und hoher Produktivitat erfreut, holt die
Konkurrenz insbesondere bei der Standardware rasch auf, die nach wie vor auch
in Deutschland hergestellt wird.

Da es ausser fur Garne aus synthetischen bzw. kinstlichen Fasern keine ATC-
Quoten mehr gibt, ist der Zugang zum deutschen Markt weitgehend frei von
Handelshemmnissen. Dies bedeutet auch, dass der Abbau der ATC-Quoten
Ende 2004 auf die Chemiefaserindustrie keine bedeutenden direkten Aus-
wirkungen haben wird. Indirekte Effekte werden allerdings solche Firmen spuren
konnen, die stark auf den deutschen und europaischen Bekleidungssektor
ausgerichtet sind, der seinerseits vom Quotenabbau betroffen sein wird. Zwar
bietet der Bereich der Technischen Textilien grundsatzlich die Maoglichkeit,
weitere Absatzverluste bei der Bekleidung aufzufangen, doch durfte eine
Umorientierung der Produktion auf technische Einsatzgebiete fur viele Firmen
kaum finanzierbar sein.

Empfehlungen

Mit Blick auf die Zukunft zeigt sich, dass der Strukturwandel in der Chemie-
faserindustrie keinesfalls abgeschlossen ist, und weitere Rickgange der
Produktion und Arbeitsplatze in Deutschland zu erwarten sind. Neben der
Notwendigkeit Uberkapazitdten drastisch abzubauen, werden Fusionen, Ratio-
nalisierung und v.a. die Konzentration auf Nischenmarkte und Spezialitaten im
Mittelpunkt stehen. Gerade der Ausstieg aus dem Standard-/“Commodity*
Bereich ist noch nicht sehr weit fortgeschritten und muss daher beschleunigt
werden. Bei steigender Konkurrenzfahigkeit asiatischer und anderer Anbieter
liegt die Zukunft der deutschen/ europaischen Chemiefaserindustrie nicht in
Standardware, sondern in qualitativ hochwertigen Produkten und technisch

anspruchsvollen Spezialitaten, die komplizierte Produktionsverfahren, hohes
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Know-how und qualifiziertes Personals erfordern. Dieser Anpassungsprozess
wird zudem von einer weiteren Steigerung des Exportgeschafts und v.a. einer
Reduzierung der Abhangigkeit vom europaischen Markt begleitet sein mussen,
indem Exporte gerade nach Fernost (z.B. China) gesteigert werden.

C) Auswirkungen des Quotenwegfalls auf die deutsche Textil-
wirtschaft

Analyse der Quoten

Eine grosse Anzahl der noch bestehenden Quoten fur Textilprodukte sind nicht
beschrankend und haben daher keine handelsbeschrankende Wirkung (nur der
Wegfall von beschrankenden Quoten kann Auswirkungen auf Handel, Preise und
Beschaftigung haben). Im Jahr 2000 gab es 156 Textilquoten in der EU (1995:
257), von denen lediglich 27 Quoten, d.h. 17% eine beschrankende Wirkung
hatten (Ausnutzung des Quotenkontingents zu uber 80%), und 8% eine stark
beschrankende Wirkung (Ausnutzung zu uber 95%)

Der Bekleidungssektor ist einer hoheren Anzahl von Quoten ausgesetzt (283 im
Jahr 2000), von denen auch ein hoherer Anteil beschrankend ist: 36% dieser
Quoten waren im Jahr 2000 beschrankend und 20% waren stark beschrankend.

Die Auswirkungen des Wegfalls dieser beschrankenden Quoten werden davon
abhangen, wie hoch der Importanteil des Quotenlandes an den deutschen und
EU-Gesamtimporten ist. Sind die Importanteile gering, so wurde sogar eine
bedeutende Zunahme an Einfuhren aus diesen Landern zu keinen erheblichen
Auswirkungen auf die Marktbedingungen fuhren. Unsere Analyse halt lediglich 2
Textilkategorien (Kategorie 3: Gewebe aus synthetischen Fasern; Kategorie 39:
Tisch- und andere Wasche) als potentiell kritisch fest. Im Jahr 2000 belief sich
der Anteil von Importen aus Quotenlandern in diesen Kategorien an deutschen
Textilimporten aus Drittlandern auf 0,65% und an deutschen Gesamtimporten
von Textilien (intra- und extra-EU) auf 0,27%. Deutsche Exporte von Produkten
der Kategorie 3 in andere EU-Staaten beliefen sich auf 3,4% aller Textilexporte
in die EU. Der Wert deutscher Importe der Kategorie 39 aus Quotenlandern lag
bei 5,7% aller deutschen Textilimporte aus Drittlandern und bei weniger als 1%
aller deutschen Textilimporte (intra- und extra-EU).

4 Kategorien werden als potentiell kritisch nach dem Quotenwegfall eingeordnet, wenn sie einer
beschrankend wirkenden Quote unterliegen und zugleich der Importanteil aus Quotenlandern
einen bestimmten Schwellenwert liberschreitet (siehe weiter unten Abschnitt zur Methodik).
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Die Analyse legt daher nahe, dass der Quotenwegfall Ende des Jahres 2004
wohl kaum eine bedeutende direkte Auswirkung auf den Gesamtmarkt fur
Textilien und Textilprodukte in Deutschland haben wird.

Die Situation im Bekleidungssektor ist jedoch anders. Dort konnen eine
bedeutende Anzahl von Bekleidungskategorien angesichts der hohen
Importanteile aus Quotenlandern als potentiell kritisch eingestuft werden. Die
deutschen Bekleidungsimporte in den entscheidenden Kategorien (Kategorie 5:
Pullover aus Gewirken; Kategorie 10: Handschuhe aus Gewirken; Kategorie 13:
Unterhosen, Slips aus Gewirken; Kategorie 18: Unterwasche gewebt; Kategorie
21: Parkas, Anoraks aus Geweben; Kategorie 29: Kostume aus Geweben;
Kategorie 31: Bustenhalter; Kategorie 68: Bekleidung fur Kleinkinder) stellten 26
% aller deutschen Bekleidungsimporte aus Drittlandern dar. Diese Kategorien
machten im Jahr 2000 ausserdem 22% aller deutschen Bekleidungsexporte in
die EU aus. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Kategorien 10, 18, 21
und 68 seit dem 1.1.2002 in die WTO-Bestimmungen integriert sind. Der
Quotenwegfall Ende 2004 wird daher lediglich Auswirkungen auf vier
Bekleidungskategorien haben.

Daraus ist zu schliessen, dass der Quotenwegfall Ende 2004 starkere direkte
Konsequenzen fur die Bekleidungsindustrie und nur schwache direkte
Auswirkungen auf die Textilindustrie haben wird. Fur deutsche Textilhersteller
werden sich die Auswirkungen hauptsachlich indirekt aus den Nachfrage-
verschiebungen ergeben, die als Folge des intensivierten Wettbewerbs nach
Wegfall der Bekleidungsquoten zwischen Bekleidungsherstellern aus der EU und
Drittlandern auftreten konnen.

Produktdifferenzierung und relative Qualitat

Das Ausmass der Auswirkungen des Quotenwegfalls wird weiter vom Grad der
Substituierbarkeit zwischen Produkten aus Quotenlandern, der EU und nicht
eingeschrankten Drittlandern abhangig sein. Der Grad der Substituierbarkeit wird
durch das Ausmass bestimmt, in welchem verschiedene Lander sich auf die
Herstellung bestimmter Produkte spezialisiert haben und inwieweit sich Produkte
voneinander unterscheiden. Falls Quotenlander sich daher auf die Herstellung
andersartiger Produkte innerhalb der Quotenkategorien spezialisiert haben oder
eine andersartige Qualitatspalette anbieten, wirden die moglichen Auswirkungen
des Quotenwegfalls weniger spurbar werden. Sollten Importe aus Quotenlandern
denen anderer Hersteller im EU-Markt ahnlicher sein als deutschen Produkten,
wurden die Auswirkungen des Quotenwegfalls in anderen EU-Herstellerlandern
starker spurbar sein.

11
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Die Analyse aktueller Handelsstrukturen lasst den Schluss zu, dass die
Hauptkonkurrenten fur deutsche Textilhersteller auf dem EU-Markt aus EU-
Landern und den USA kommen. Zudem stellen die Lander, die zur Zeit noch den
ATC-Quoten unterliegen, solche Waren her, die nur einem relativ geringen Tell
deutscher Exporte in die EU entsprechen. Auch dies wird die Auswirkungen des
Quotenwegfalls dampfen.

Der Wettbewerb mit Niedriglohnlandern ist fur die deutschen Bekleidungs-
hersteller allerdings viel intensiver als fur die Textilhersteller. So Uberschneiden
sich zum Beispiel die Halfte der deutschen Bekleidungsexporte mit solchen aus
China, wahrend sich die Textilexporte beider Lander nur zu einem Viertel
uberschneiden.

Daruber hinaus scheint Deutschland sich auf die Herstellung von Textil- und
Bekleidungsprodukten mit hoher Qualitat spezialisiert zu haben. In lediglich drei
Kategorien (Kategorie 4: T-Shirts aus Gewirken; Kategorie 12: Strumpfwaren aus
Gewirken; Kategorie 13: Unterhosen, Slips aus Gewirken) von insgesamt 34, fur
die die jeweiligen Quoten beschrankend wirkten, erscheinen deutsche
Exportprodukte von niedrigerer Qualitat zu sein als die durchschnittlichen
Importprodukte, die aus Drittlandern auf den EU-Markt kommen. Fur viele
Textilkategorien scheint das Streben nach hoherer Qualitat mit breit angelegten
Marktstrategien kompatibel zu sein (in dem Sinne, dass Qualitatswettbewerb mit
einer grosseren Menge an Exporten im Vergleich zu Importen assoziiert ist). Was
Bekleidung betrifft, findet ein Qualitatswettbewerb wohl eher durch das Besetzen
bestimmter Nischen statt. Dies geht daraus hervor, dass eine hohe Qualitat von
deutschen und EU-Produkten mit einem hoheren Import- als Exportvolumen
assoziiert ist.

Modellergebnisse

Der Wegfall der Quoten wurde anhand eines Modells, das die Textil- und
Bekleidungsindustrie in einen gesamtwirtschaftlichen Kontext bettet, simuliert®.
Die Simulationen ergeben, dass der Quotenwegfall Ende 2004 in einer
erweiterten Europaischen Union mittelfristig (ca. 7 Jahre) zu einem
Produktionsrickgang von 4,4% in der deutschen Textilindustrie und von 6,4% in
der deutschen Bekleidungsindustrie fihren wird®. Die besondere
Konstruktionsweise des Modells lasst allerdings auch erwarten, dass sich die
simulierten Produktionsveranderungen eher im oberen Bereich befinden, d.h.

® Der Quotenwegfall zum 1.1.2002 ist in dieser Simulation mit inbegriffen.
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tendenziell zu hoch sind. Denn die ebenfalls vorgenommene detaillierte
Untersuchung, welche Quoten uberhaupt beschrankend wirken, lasst vermuten,
dass die etwas aggregiertere Art, mit der die Quoten im Modell gehandhabt
werden, zur Uberschatzung der tatsdchlichen Auswirkungen flhrt. Die
Modellsimulation 1asst einen proportionalen Beschaftigungsrickgang von
qualifizierten und nicht-qualifizierten Arbeitskraften von je 4% im Textilsektor
erwarten und im Bekleidungssektor von je 6%.

Die Auswirkungen auf die mittel- und osteuropaischen Lander (MOEL) werden
erheblich grosser sein. Die Modellsimulation hat einen geschatzten Produktions-
ruckgang von 4,5% in der Textilindustrie und 12,9% in der Bekleidungsindustrie
ergeben. Fur die USA wird ein Ruckgang der Textilproduktion und -
beschaftigung von 20% prognostiziert. Daher wird dort der Druck fur eine
Beibehaltung der Quoten oder fur eine Einfuhrung alternativer Handelsbarrieren
wahrscheinlich stark sein. Allerdings verdeutlicht das Modell auch, dass, falls die
USA ihre Quoten beibehalten oder sie durch aquivalente Massnahmen ersetzen,
die Auswirkungen fur Deutschland und die EU sehr gering sein wirden — die
deutsche Textilproduktion wirde zusatzlich um 0,05 % zurlckgehen.

Etwa die Halfte des 0.g. Ruckgangs in der deutschen Textilproduktion ware auf
den Wegfall der Quoten im Bekleidungssektor zurtickzufuhren, der in der EU und
anderen Regionen (wie den MOEL) deutsche Textilien zur Weiterverarbeitung
intensiv nutzt.

Die relativ geringen Auswirkungen des Quotenwegfalls auf die Produktion in
Deutschland spiegeln wider, dass die allgemeinen Auswirkungen des
Quotenwegfalls vor allem in anderen Herstellerlandern, die in den EU-Markt
exportieren, spurbar sein werden. Dazu gehoren insbesondere die
Mittelmeerlander und die MOEL. Daruber hinaus wurde ein Ruckgang von
Importen aus den USA hinzukommen. Analog dazu wurden jedoch deutsche
Exporte in die USA fallen und wurden somit einen Teil der dortigen
Auswirkungen des Quotenwegfalls zu tragen haben. Andererseits wurden
Exporte in asiatische Lander wie China oder Indien zunehmen (wenn auch von
einem sehr niedrigen Niveau ausgehend), da dort Einkommen und auch die
Bekleidungsproduktion steigen werden, was die Nachfrage nach deutschen
Textilien steigen liesse.

Die Ergebnisse des Modells kdnnen auch wie folgt interpretiert werden: Je
deutlicher deutsche Hersteller ihre Textil- und Bekleidungsprodukte durch

® Dieser Produktionsriickgang ist lediglich auf den Quotenwegfall zuriickzufiihren und erfolgt
zuséatzlich zum ohnehin zu erwartenden Produktionsriickgang. Gleiches gilt fur den Beschaf-
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Qualitat, Design und Verlasslichkeit von anderen Herstellern differenzieren,
desto erfolgreicher werden sie dem zunehmenden Wettbewerb aus Niedrig-
lohnlandern begegnen kdnnen.

Mittels einer annaherungsweisen Berechnung lassen sich die oben aufgeflhrten
Veranderungen im gesamten Textilsektor auf dessen Untersektoren aufteilen.
Daraus geht hervor, dass sich der Wegfall der Quoten ungleichmassig auf die
Untersektoren verteilen wird. Zum einen, weil fur einzelne Sektoren die Quoten
nicht beschrankend wirken, und zum anderen weil die einzelnen Untersektoren in
unterschiedlicher Weise den Verschiebungen in der Bekleidungsherstellung
ausgesetzt sind. Unsere, wenn auch approximative Simulation ergibt, dass die
aggregierten Produktionsveranderungen einen Produktionsriickgang von ca. je
10% im Bereich Weberei und in der Maschenindustrie und einen
Produktionsrickgang von ca. 3% im Bereich Spinnerei implizieren. Die
Wirkungen auf Heimtextilien und andere Betriebszweige ist vernachlassigbar.

Merkmale der deutschen Exportleistung auf EU- und Drittmarkten

Zwei entscheidende Merkmale scheinen die aktuellen Entwicklungen der
deutschen Textil- und Bekleidungssektoren zu kennzeichnen. Auf der einen Seite
sind die Importstrome nach Deutschland langsamer gestiegen als die in andere
EU-Lander. Deutsche Textileinfuhren insgesamt waren im Jahr 2000 sogar
geringer als 1990. Auf der anderen Seite sind die deutschen Exporte in andere
EU-Lander zuruckgegangen, wahrend die Exporte in Drittlander hingegen nur
schleppend und sogar langsamer zugenommen haben als die Drittlandsexporte
der anderen EU Staaten. Der deutsche Anteil an den EU-Textilexporten in
Drittlander ist zwischen 1990 und 2000 somit um ein Viertel, d.h. von 36% auf
27% gefallen.

Deutschland ist - gemessen an seinem Anteil an EU-Exporten - auf Markten
benachbarter Regionen wie denen Mittel- und Osteuropas und der Balkanstaaten
im Vergleich zu nordamerikanischen und asiatischen Markten stark vertreten. Im
Jahr 2000 betrug z.B. der italienische Anteil an EU-Exporten in die USA und
Kanada 30%, wahrend der deutsche sich auf lediglich 15 % belief. Dies ist
bemerkenswert, denn neuere Studien haben gezeigt, dass die Gegenden mit
den besten Wachstumsaussichten die grossen Markte sind, d.h. die USA, Japan
und China. Gleichzeitig wird eine weitere Liberalisierung des Textil- und
Bekleidungshandels dazu fuhren, dass deutsche Ausfuhren in die MOEL
zurickgehen werden. Zudem zeigt sich, dass die deutschen Exporte in die

tigungsriickgang (siehe unten).
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grossen nordamerikanischen und asiatischen Markte von niedriger Qualitat sind
als beispielsweise die Exporte Italiens.

Die Bedeutung Osteuropas und die Auswirkungen der EU-Osterweiterung

FUr die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie ist der Handel mit den MOEL
von wesentlicher Bedeutung. 47% aller deutschen Textilexporte gingen im Jahr
2000 in die MOEL, und 24% aller deutschen Bekleidungsimporte kamen von
dort. Deutschland verfugt daher Uber viel starkere Handelsverflechtungen mit
den MOEL als andere EU Lander. Dies mag hauptsachlich an der geo-
graphischen Lage einerseits und den historischen Bindungen andererseits
liegen, impliziert jedoch, dass sich jegliche, die MOEL betreffende handels-
politische Veranderungen uberproportional auf die deutsche Textil- und
Bekleidungsindustrie auswirken werden.

Die EU-Osterweiterung wird eine solche einschneidende Veranderung darstellen.
Zum einen werden die Praferenzspannen gegenuber der Drittlandskonkurrenz
fur deutsche Hersteller fallen, da es einen in der Regel niedrigeren gemeinsamen
Aussenzoll geben wird. Zum anderen konnte sich ein Wachstum des
Bekleidungssektors der MOEL durch die EU-Osterweiterung auf Deutschland
auswirken. Diese Situation wurde simuliert. Danach konnte es zu einer Zunahme
der Nachfrage fur deutsche Textilien kommen (die Simulation sieht in diesem Fall
einen Produktionszuwachs von 2% in der deutschen Textilherstellung vor). Die
deutschen  Bekleidungshersteller hingegen wurden sich intensiverem
Wettbewerb stellen mussen (das Modell ergibt einen leichten Produktions-
ruckgang).

Gegenwartig fuhren die Ursprungsregeln im EU-Freihandelsabkommen mit den
MOEL dazu, dass viele Hersteller in den MOEL an deutsche Textilexporte
gebunden werden und passiver Veredlungsverkehr unterstitzt wird. Nach der
Osterweiterung wird dieser Praferenzursprung wegfallen, was sich auf die
Entscheidung deutscher Unternehmen auswirken kdnnte, in welchen Landern sie
ihre  Textilien verarbeiten lassen, bzw. auf die Entscheidungen der
Bekleidungshersteller, von wo sie ihre Vormaterialien beziehen. Moglicherweise
werden in dieser Hinsicht die nicht beigetretenen europaischen Lander an
Bedeutung gewinnen, ebenso wie die EU-Freihandelsabkommen mit den
Balkanstaaten, mit Russland oder der Ukraine eine Rolle in den Firmen-
entscheidungen spielen konnten.
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D) Strategien der Drittlander mit Blick auf 2004

Viele der derzeit Quoten unterliegenden Lander hoffen vom Abbau der Quoten
profitieren und ihre Exporte erhdhen zu kénnen. Fur eine Reihe von Landern —
und insbesondere fur China — wird dies der Fall sein. Andererseits bieten die
heutigen Quoten vielen Landern auf ihren Exportmarkten einen vor anderer
(asiatischer) Konkurrenz geschutzten Marktanteil. Mit Wegfall dieser Quoten wird
auch diese von vielen Exportlandern durchaus geschatzte Schutzfunktion
wegfallen. Der Zugang zum EU-Markt und die Einkaufsentscheidungen
europaischer Importeure (Handel, Bekleidung, Maschenindustrie etc.) werden
somit nach dem 31.12.2004 vom freien Spiel der Marktkrafte bestimmt werden,
nicht jedoch von dem Vorhandensein von Quoten und Lizenzen. Dies bedeutet,
dass sich die Marktanteile der jeweiligen Lieferlander verschieben werden.

Nach Einschatzung aus Handel und Industrie wird der ,Hauptgewinner® des
Quotenabbaus China sein. Lander, die heute schon Anteile verlieren, wie
Hongkong, Sudkorea, Thailand, Taiwan, Malaysia und die Philippinen, werden
kinftig weniger bevorzugte Lieferquellen sein, ausser z.T. bei Chemiefasern
(Korea, Taiwan, Thailand, etc.). Ebenso werden Laos, Kambodscha,
Bangladesch und Indonesien voraussichtlich Anteile an China verlieren. Vietnam
wird sich nur dann behaupten kénnen, wenn es bald Mitglied der WTO wird. Zu
den Verlierern werden moglicherweise auch Sri Lanka und die Turkei gehoren,
die jedoch bereits heute nur noch wenig fur den Massenmarkt produzieren und
daher von chinesischer Konkurrenz weniger direkt betroffen sein werden. Indien
und Pakistan werden voraussichtlich auch an China verlieren, dies jedoch durch
Anteile kompensieren kdnnen, die sie anderen, kleineren Lieferlandern auf dem
EU-Markt wegnehmen.

Angesichts dieser zu erwartenden Veranderungen bereiten sich die Lieferlander
auf den quotenfreien Wettbewerb nach 2004 vor. Sowohl Indien als auch
Pakistan haben ehrgeizige Plane entwickelt, um die Schwachen ihrer Textil- und
Bekleidungsindustrie zu beheben und somit vom Abbau der Quoten optimal
profitieren zu kdnnen. Beide Lander beabsichtigen, ihre Exporte in den nachsten
5-10 Jahren erheblich zu steigern und die Qualitat ihrer Produkte sowie
Modegehalt und Liefergeschwindigkeit zu erhéhen.

Ahnliche Plane liegen in nahezu allen anderen grésseren Lieferlandern vor,
wobei gerade Lander wie Bangladesch befurchten, ohne Investitionen v.a. in ihre
Textilindustrie (Spinnerei und Weberei) im internationalen Wettbewerb kinftig
nicht bestehen zu kdnnen, insbesondere gegenuber der Konkurrenz aus China.
Ein ehrgeiziger FUnfjahresplan der chinesischen Regierung stellt denn auch die
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Modernisierung ihrer Industrie sowie die Schaffung einer vollstandigen textilen
Kette in den Vordergrund ihrer BemUhungen. Lander wie Sudkorea sehen ihre
Zukunft v.a. im Bereich der Textilien. Korea hat bereits mit der Umsetzung eines
ehrgeizigen, staatlich unterstitzen Programms begonnen, das den allmahlichen
Ausstieg aus der Bekleidungsherstellung und den Aufbau einer leistungsfahigen
Textilindustrie — einschliesslich Technischer Textilien — zum Ziel hat. Mit
Ausnahme von Korea und China stellen sich bei der Umsetzung der jeweiligen
Plane jedoch schon heute zahlreiche Probleme. Die vielfach ehrgeizigen Ziele
werden somit in vielen Fallen wohl nur mit Verzogerung erreicht werden.

E) Methodologische Herangehensweise

Die vorliegende Studie beruht auf der Kombination einer quantitativen und einer
qualitativen Untersuchung.

In der empirisch-qualitativen Analyse werden die Hauptmerkmale der deutschen
Textil- und Chemiefaserindustrie herausgearbeitet, jingste Entwicklungen und
Trends identifiziert sowie eine Einschatzung der Vorbereitung einzelner
Betriebszweige auf einen verscharften Wettbewerb vorgenommen. Zudem
werden die wichtigsten Lieferlander hinsichtlich ihrer wirtschaftspolitischen
Strategien untersucht, die sie mit Blick auf den ATC-Quotenabbau ergriffen
haben. Erganzt wird dies durch Einschatzungen des deutschen Import- und
Einzelhandels hinsichtlich der Auswirkungen des Quotenabbaus auf die Importe
nach Europa und mégliche Preisentwicklungen. Ebenso wird ein Uberblick
gegeben, wie die italienische Textilindustrie auf den Quotenabbau vorbereitet ist.

Diese Analyse beruht einerseits auf einer detaillierten Auswertung der Literatur,
Verbandspublikationen, Statistischen Zahlenmaterials und sonstiger relevanter
Veroffentlichungen. Andererseits beruht die Analyse auf gezielten Interviews mit
zentralen Akteuren und Kennern der Textilindustrie und Textilhandelspolitik auf
deutscher und internationaler Ebene. Gesprache wurden insbesondere mit
Vertretern der deutschen und europaischen Textilgesamt- und Fachverbande
sowie Gewerkschaftsorganisationen gefihrt. Ebenso erfolgten zahlreiche
Gesprache mit Betriebsratsvorsitzenden und Unternehmensvertretern aus der
Textilindustrie, der Chemiefaserindustrie und dem deutschen Import- und Einzel-
handel sowie mit Vertretern der italienischen Textil- und Bekleidungsindustrie.
Hintergrundgesprache erfolgten zudem mit Botschaftsvertretern ausgewahlter
Lieferlander in Brussel und in Genf, mit Vertretern der WTO, der EU Kommission
sowie des deutschen Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie.
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Die empirisch-quantitative Analyse dieser Studie setzt an drei Punkten an. Der
ATC-Quotenwegfall wird sich auf deutsche Textilproduzenten Uber

(i) den Grad, mit dem die derzeitigen Quoten tatsachlich handelsbeschrankend
wirken,

(i) den Anteil, welchen die eingeschrankten Importe an Gesamtimporten
ausmachen, und

(iif) das Ausmass, in welchem deutsche Produkte mit denen aus Quotenlandern
im Wettbewerb stehen,

auswirken. Wenn Quoten nicht beschrankend wirken, wird ihr Wegfall auch keine
wirtschaftlichen Auswirkungen haben.

Wenn die Importe, die tatsachlich durch Quoten beschrankt sind, nur einen
geringen Anteil der Gesamtimporte ausmachen, wird der Quotenwegfall, auch
wenn er zu einer Intensivierung des Handels flhren sollte, wenig
marktverzerrende Wirkungen zeigen. Das Ausmass, in welchem Deutschland
differenzierte Textilprodukte herstellt, und das Ausmass, in welchem diese sich
von Produkten aus Quotenlandern durch Qualitat, Design und Verlasslichkeit
unterscheiden, wird die moglichen Konsequenzen des Quotenwegfalls dampfen.

Diese Studie analysiert in detaillierter Weise das Ausmass, in welchem Quoten
beschrankend wirken. Im Unterschied zu anderen Studien wird in der
Vorliegenden jede einzelne Quotenkategorie separat betrachtet. Quoten werden
als beschrédnkend eingestuft, wenn das Quotenkontingent zu uUber 80%
ausgenutzt ist. Weiter werden Quoten als stark beschrédnkend bezeichnet, wenn
das Quotenkontingent zu Uber 95% ausgenutzt ist. Dies ermdglicht eine prazise
Klassifizierung, welche Anbieter in welchen Kategorien beschrankt sind.
Anschliessend wird die Bedeutung der Quotenlander fur Einfuhren nach
Deutschland und in die EU in den jeweiligen Kategorien gemessen.

Kategorien werden als potentiell kritisch nach dem Quotenwegfall eingeordnet,
wenn sie einer beschrankend wirkenden Quote ausgesetzt sind und der
Importanteil aus Quotenlandern daruber hinaus einen festgesetzten
Schwellenwert Uberschreitet. Um diese verschiedenen Schwellenwerte zu
kombinieren, wurde ein synthetischer Index verwendet. Potentiell kritische
Schlusselkategorien sind demnach (i) solche, in denen beschrankte Importe Uber
30% der Gesamtimporte und stark beschrankte Importe Uber 20% der
Gesamtimporte ausmachen, (ii) solche, in denen beschrankte Importe Uber 40%
der Gesamtimporte und stark beschrankte Importe tber 10% der Gesamtimporte
ausmachen oder (iii) solche, in denen stark beschrankte Importe Uber 30% der
Gesamtimporte ausmachen.
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Die Studie misst dann anhand verschiedener Indizes, in welchem Ausmass
Produkte aus Deutschland mit Produkten aus Quotenlandern auf dem EU-Markt
konkurrieren. Zunachst wird ein Ahnlichkeitsindex verwendet, um die Struktur
von Textil- bzw. Bekleidungsexporten Deutschlands mit der anderer Lander wie
China zu vergleichen. Dieser Index wird erganzt durch Messungen des
offenbarten komparativen Vorteils, der aufzeigt, welche Lander in der Herstellung
welcher Produkte effizient sind. Anschliessend werden einige Qualitats-
indikatoren untersucht, um deutsche Ausfuhren in die EU mit EU-Importen aus
Drittstaaten zu vergleichen und zu beurteilen, ob der Wettbewerb auf dem EU-
Markt fur die jeweiligen Produkte durch Preise oder Qualitat bestimmt wird.
Zusammengenommen erlauben diese Informationen, Schlusse Uber die Anzahl
und die Bedeutung potentiell kritischer Quotenkategorien zu ziehen. Je starker
das Ausmass ist, in welchem Differenzierung und Qualitatsunterschiede
zwischen den Produkten vorliegen, desto starker werden Auswirkungen des
Quotenwegfalls auf deutsche Hersteller gedampft.

Schliesslich wird ein in der Literatur etabliertes rechenbares allgemeines Gleich-
gewichtsmodell fur Simulationen benutzt, um die Auswirkungen des Quoten-
Wegfalls auf Handel, Beschaftigung und Produktion in der deutschen Textil-
wirtschaft direkt zu quantifizieren.

Das Modell deckt eine Vielzahl von Sektoren und Landern bzw. Regionen im
globalen Wirtschaftssystem ab. Es kann ausserdem zeigen, inwieweit sich der
Quotenwegfall auf heimische Anbieter und auch auf solche aus nicht durch
Quoten beschrankten Landern in der ubrigen Welt auswirken wird. Die oben
beschriebene detaillierte Quoten- und Ahnlichkeitsanalyse hat sich fiir die Inter-
pretation und das Verstandnis der Modellergebnisse bewahrt. Insbesondere hat
dies zu dem Schluss gefuhrt, dass je mehr es deutschen Unternehmen gelingt
ihre Produkte zu differenzieren, sie umso weniger den Auswirkungen des
Quotenwegfalls ausgesetzt sein werden und sie umso mehr die Offnung von
Markten in Drittlandern zu ihrem Vorteil nutzen konnen.
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F) Empfehlungen

Mit Blick auf die Auswirkungen des kiinftigen Abbaus der ATC-Quoten auf die
deutsche Textilwirtschaft, aber auch angesichts der unabhéngig vom Quoten-
abbau ohnehin zu erwartenden Verscharfung des Wettbewerbs, werden
Unternehmer, Arbeitnehmer und die Politik Schritte unternehmen muissen, um
Produktion und Arbeitsplatze in Deutschland dauerhaft zu sichern. Dafur werden
folgende Empfehlungen ausgesprochen.

1.1. Anpassung der Unternehmensstrategien

Steigende Importe sowie der Trend zu klrzeren Mode- und Produktzyklen
werden deutsche Textilfirmen kinftig unter starken Wettbewerbsdruck setzen.
Um in einem verscharften Wettbewerb bestehen und Produktion sowie
Arbeitsplatze dauerhaft in Deutschland sichern zu koénnen, werden viele
Unternehmen ihre Strategien - z.T. radikal - verandern mussen. Die wichtigste
Herausforderung besteht darin, sich von angebotsorientierten Strategien
abzuwenden und stattdessen vertriebs-, marketing- und nachfrageorientiert zu
produzieren und zu handeln.

1.1.1. Marktorientierung sichert Absatz

Viele Hersteller produzieren nach wie vor einfachere Standardware, um ihre
Kapazitaten voll auszunutzen. Zudem sind Teile der Textilindustrie nach wie vor
stark auf die Bekleidungsindustrie sowie den deutschen Markt ausgerichtet. Dies
macht sie gegenlber steigenden Importen aus Entwicklungs- und anderen
Landern verwundbar.

Mdgliche Antworten:

» Deutliche Verringerung der Abhangigkeit vom Bekleidungsbereich durch
Diversifizierung der Produkte und ihrer Einsatzgebiete, z.B. durch einen
schrittweisen Eintritt in den Bereich der Technischen Textilien.

» Erhdéhung der Produktqualitat und Umsteigen auf Produktbereiche, die auf
Grundlage anderer Attribute als dem Preis konkurrieren; Verabschiedung von
Strategien, die auf Preisfuhrerschaft abzielen.

» Entwicklung von Produkten mit hohem modischen Gehalt hinsichtlich Farben,
Farbkombinationen und Mustern, sowie spezifischer Faser- und
Garnkombinationen und Funktionalitaten, die vom Markt tatsachlich gefragt
sind.
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= Entwicklung sehr vieler, dafur aber kleinerer Kollektionen. Italienische
Hersteller kommen z.T. auf 8-12 Kollektionen pro Jahr.

= Aktives Produktmarketing: Betonung von Mode, Aktualitat und Esthetik, um
die Ware mit Attributen zu versehen, die Uber deren Funktionalitat
hinausgehen.

1.1.2. Flexibilitat steigert Wettbewerbsfahigkeit

Zahlreiche Firmen produzieren grosse Mengen ahnlicher Ware und sind kaum in
der Lage, rasch auf spezifische Kundenwunsche einzugehen. Angesichts der
Beschleunigung von Markt- und Modeentwicklungen sowie des steigenden
Modebewusstseins der Verbraucher sind schnelles, kundenspezifisches Rea-
gieren jedoch Kernvoraussetzung, um Produkte erfolgreich in den Markt zu
bringen.

Mogliche Antworten:

* Umstellung der Maschinenparks von Massenproduktion auf Fertigung
kleinerer Losgrossen; Investitionen in Computerisierung und Logistik, um
auch auf kleine Auftrage eingehen und Nischen besetzen zu kdnnen.

» Aufbau eines leistungsfahigen Vertriebs, der als Service zusammen mit dem
Produkt angeboten wird, um sehr kurze Lieferzeiten zu garantieren.

» Aufbau enger, dauerhafter Beziehungen mit den Abnehmern (speziell in
handelsnahen Bereichen wie Haus-/Heimtextilien), indem Muster, Designs
oder Marken gemeinsam entwickelt werden, beim Marketing kooperiert wird
oder elektronische Daten durch Vernetzung ausgetauscht werden.

» Abstimmung mit Belegschaft und Betriebsraten hinsichtlich Arbeitszeiten, um
maximale Flexibilitdt in Produktion und Vertrieb zu gewahrleisten, unter
Einbeziehung von Mechanismen wie Arbeitszeitkonten etc.; gemeinsame
Analyse des Qualifikationsbedarfs, der sich aus flexibler Produktion ergibt,
sowie Durchfuhrung entsprechender Ausbildungs- und Weiterqualifizie-
rungsprogramme

1.1.3. Kooperation schafft Synergien

Kooperationen zwischen Textilunternehmen sind noch immer die Ausnahme.
Synergien, wie Kosteneinsparungen, Steigerung von Flexibilitat und das
gemeinsame Wahrnehmen von Marktchancen lassen deutsche Unternehmen
somit ungenutzt an sich vorbeigehen. Wie gross der Wettbewerbsvorteil ist, der
sich durch Kooperationen erzielen lasst, zeigen z.B. italienische Firmen schon
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seit Jahrzehnten. Die mangelnde Kooperationsbereitschaft ist ein deutlicher
~otandortnachteil” vieler deutscher Betriebe.

Maogliche Antworten:

» Veranderung der derzeitigen Mentalitat dahingehend, dass Kooperationen
nicht nur als eine maogliche Option begriffen werden, auf die man im Aus-
nahmefall zurtckgreifen kann, sondern als eine Notwendigkeit, um kulnftig
national und international wettbewerbsfahig zu bleiben.

» Aktives Eingehen von ad hoc oder auch dauerhafter Kooperationen mit
.befreundeten Wettbewerbern® auf der selben Stufe, um Sortimente zu
erganzen, Grossauftrage annehmen zu konnen, fur die eigene Kapazitaten
nicht ausreichen, und/oder um sich im Einkauf abzustimmen.

= Kooperationen zwischen Firmen unterschiedlicher Stufen, um gemeinsam
Kollektionen zu entwickeln und schnelles Reagieren auf sich andernde
Markttrends sowie spezifische Kundenwunsche zu ermdglichen.

» Enge Kooperationen entlang der textilen Kette einschliesslich vor- und
nachgelagerter Stufen (Maschinenbauer, industrielle Abnehmer) zur Entwick-
lung neuer Produkte und entsprechender Produktionsverfahren — speziell bei
Technischen Textilien.

= Kooperationen bei der Ausbildung und Weiterqualifizierung von Personal,
insbesondere stufenubergreifend (bei einstufigen Firmen), um Mitarbeitern
ein breiteres Know-how und technisches Wissen entlang der textilen Kette zu
vermitteln; Schaffung von Ausbildungsverbunden zwischen mehreren in der
selben Region angesiedelten Unternehmen.

1.1.4. Technische Innovation schafft Vorsprunqg

Gerade im Wachstumsmarkt der Technischen Textilien, aber auch bei Heim- und
Bekleidungstextilien sind Produkt- und Verfahrensinnovation Voraussetzung, um
sich gegenuber der Konkurrenz abzusetzen und Markte sowie Nischen zu
besetzen. Deutsche Unternehmen sind hier vielfach fihrend und profitieren von
einem Innovations- und Know-how-Vorsprung gegenuber der Konkurrenz. Aber
langst nicht alle Firmen sind ausreichend innovativ, um im Markt dauerhaft
bestehen zu kdnnen.

Mogliche Antworten:

» Bestandige Eigenanstrengungen und Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung (F&E) neuer Produkte, Anwendungen und Produktionsverfahren, um
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Marktchancen speziell bei Technischen Textilien oder in der Textilveredlung
wahrzunehmen.

* Modernisierung von Maschinenpark und Logistik, um innovative Produkte in
innovativen Verfahren produzieren und vertreiben zu kdnnen.

1.1.5. Exportgeschaft wird Uberlebensfrage

Die hohe und standig steigende Exportquote’ der deutschen Textilindustrie zeigt,
dass das Exportgeschaft in Unternehmensstrategien an Bedeutung gewinnt.
Angesichts sinkender Inlandsumsatze in vielen Betriebszweigen und des
zunehmenden Importwettbewerbs wird das Exportgeschaft fur viele Unter-
nehmen nicht nur eine Notwendigkeit sein, sondern zur Uberlebensfrage werden.

Grosse Teile der Textilindustrie sind jedoch nach wie vor zu sehr vom
heimischen Markt abhangig und steigern ihre Exportrate nur langsam. Das
Potential, Exporte zu steigern und selbst ,schwierige“ Exportmarkte zu erschlies-
sen, ist jedoch erheblich, wie andere EU-Lander (z.B. ltalien) eindrucksvoll
zeigen. So bietet nicht zuletzt Chinas Beitritt zur WTO konkrete Aussichten auf
besseren Zugang zum chinesischen Markt, wo TextilzOlle bis zum 1.1.2005
schrittweise auf 5-12% gesenkt werden.

Maogliche Antworten:

= Erweiterung der unternehmerischen Perspektive und Firmenstrategien auf
einen gesamteuropaischen und weltweiten Horizont, um Exportpotentiale
wahrzunehmen und aktiv herauszuarbeiten.

= Entwicklung eines ausgefeilten internationalen Marketings und Vertriebs,
einschliesslich eines ,Kulturimports® durch Einstellung von Personal aus dem
Sprach- und Kulturkreis der Zielmarkte.

» Gezielte Ausbildung des kaufmannischen Personals, um Sprach- und
interkulturelle Kompetenzen zu steigern.

= Kooperation zur Erschliessung von Drittmarkten durch die Bildung von
.Firmenpools® auf gleicher Stufe (aber mit unterschiedlichen Produkten), z.B.
vermittelt durch Gesamttextil, die Textilfach- und Landesverbande, ggfs. unter
Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel, um:

= Erfahrungen im Exportgeschaft und zu Problemen beim Marktzutritt
auszutauschen;

Exportquote = Anteil des Auslandsumsatzes (Exporte) am Gesamtumsatz.
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* gemeinsame Exportinitiativen zu unternehmen und Strategien zur Markt-
erschliessung zu entwickeln;

» gemeinsam Beratungsfirmen mit der Unterstitzung und Vorbereitung
solcher Exportinitiativen zu beauftragen.

Beauftragung von Handelshausern, um deren Erfahrung und Know-how beim
Marktzugang und Vertrieb im Zielland zu nutzen.

Aktive Inanspruchnahme bereits bestehender — aber bislang z.T. zurtickhal-
tend genutzter - Instrumente zur Exportforderung wie z.B.:

» starkere Beteiligung an Export- und Auslandsmessen u.a. im Rahmen von
Gemeinschaftsstanden;

» Nutzen der Dienstleistungen von Auslandshandelskammern;

» |nanspruchnahme der Landerberichte und sonstigen Leistungen der
Bundesstelle fur Aussenhandelsinformationen (BfAl);

» Nutzen der Wirtschaftsabteilungen der deutschen Botschaften bzw.
Generalkonsulate im Ausland.

Organisation von Veranstaltungen zu ausgewahlten Zielmarkten oder
Marktzugangsproblemen z.B. durch Gesamttextil, sowie von Seminaren zum
Erfahrungsaustausch zwischen Exportleitern.

1.1.6. Partielle Verlagerungqg sichert Produktion und Arbeitsplatze

Auslandsinvestitionen und Produktionsverlagerung spielen in der deutschen
Textilindustrie bislang eine geringe Rolle, von einigen Ausnahmen abgesehen.
Angesichts steigender Importe, vorteilhafter Produktionsbedingungen im Aus-
land, des Abwanderns einer Vielzahl von Kunden in Nachbarregionen, und
angesichts der Notwendigkeit, Auslandsmarkte zu erschliessen, wird das
ausschliessliche Produzieren am deutschen Standort fur zahlreiche Firmen bald
nicht mehr wirtschaftlich sein.

Mogliche Antworten:

Entwicklung marktorientierter Firmenstrategien (siehe oben: ,Marktorien-
tierung sichert Absatz"), um wettbewerbsfahige Produktion in Deutschland zu
erhalten bzw. zu ermoglichen.

Verlagerung eines Teils der Produktion in benachbarte Niedriglohnlander,
insbesondere der weniger kapitalintensiven Produktionsschritte und der
Produktion von Standardware.
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Beibehaltung der kapital- und know-how-intensiven Schritte in Deutschland,
einschliesslich Produktentwicklung, Design, Marketing und Vertrieb, um somit
international konkurrenzfahige Produktion und Arbeitsplatze am deutschen
Standort dauerhaft erhalten zu konnen.

Investitionen in leistungsfahige Logistik und gezielte Ausbildung des
Personals, um die Auslandsproduktion mit der in Deutschland verbleibenden
Produktion/ Vertrieb abstimmen und effektiv betreiben zu kdnnen.

Verstarkte Auslandsinvestitionen in entfernteren Regionen, um dortige Markte
zu erschliessen bzw. dorthin verlagerte Kunden aus Produktion vor Ort direkt
zu bedienen.

1.1.7. Wachstum durch Technische Textilien

Technische Textilien sind bislang ein Wachstumsmarkt gewesen und werden es
auch weiterhin sein. Die Entwicklung Technischer Textilien hat sich als ein
erfolgreicher Weg erwiesen, um textile Produktion und Arbeitsplatze am Standort
Deutschland zu erhalten. Dem Ausbau dieses Segments kommt daher grosse
Bedeutung zu und mehr Firmen sollten ihre Produktion ganz oder teilweise auf
dieses Segment ausrichten.

Dabei wird folgendes zu beachten sein:

Kontinuierliche Produkt- und Prozessinnovation — getragen von F&E
Anstrengungen — sind Kernvoraussetzung, um Know-how-Vorspringe zu
erzielen und zu wahren. Hohe F&E-Aufwendungen, die zwei bis drei Mal so
hoch sind wie bei traditionellen Textilien, zahlen sich erfahrungsgemass
durch hohe Stuckpreise, hohe Ertrage und einen deutlich hoheren Cash-flow
aus.

Investitionen in Aus- und Weiterbildung des Personals sowie dauerhaftes
Binden hochqualifizierter Mitarbeiter sind die Grundlage, um neue innovative
Produkte zu entwickeln und erfolgreich in den Markt zu bringen.

Firmen mussen eng kooperieren und zunehmend Fusionen eingehen bzw.
als Systemlieferanten im Markt auftreten, um hohe Entwicklungskosten und
lange Genehmigungsverfahren tragen zu kdnnen.

Das hohe Exportpotential Technischer Textilien muss aktiv ausgeschopft
werden. Wachstumsmarkte liegen v.a. Osteuropa, den USA, Japan, sowie in
den industriell aufstrebenden Entwicklungslandern Asiens und insbesondere
in China. Diese Markte mussen fruhzeitig besetzt werden, da auch dort die
internationale Konkurrenz schnell zunehmen wird.
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» Deutsche Hersteller Technischer Textilien werden zunehmend auch im
Ausland produzieren mussen, speziell um grosse Kunden wie z.B. die
Automobilindustrie in Landern wie China mit just-in-time Lieferungen aus
Produktion vor Ort bedienen zu kdnnen.

» Verlagerung der Produktion einfacherer Technischer Textilien z.B. nach
Osteuropa wird mittelfristig zum integralen Bestandteil vieler Firmenstrategien
gehoren muissen, da gerade in diesem Segment Preiswettbewerb und
internationale Konkurrenz rasch zunehmen werden. Bei einfacheren Tech-
nischen Textilien werden deutsche Hersteller kiinftig auch Kooperationen mit
Produzenten Osteuropas oder asiatischer Lander eingehen mussen, um im
Preis wettbewerbsfahig zu bleiben.

* Die zunehmende Anzahl von EU-Bestimmungen zum Umwelt- und
Arbeitsschutz lasst einen europaischen Markt flur Technische Textilien
entstehen. Deutsche Firmen mussen diese Entwicklung in ihrer Produkt-
entwicklung, Marketing und Vertrieb antizipieren, um Markte und Nischen
frihzeitig besetzen zu konnen. Gesamttextil und seine Fachverbande konnen
dabei wichtige Hilfestellung leisten.

» Hohe Umweltauflagen und ihre ggfs. bulrokratische Umsetzung konnen
gerade kleinere Firmen davon abhalten, sich im Bereich der Technischen
Textilien zu engagieren. Dies kann sich negativ auf Produktion und
Arbeitsplatze in Deutschland auswirken. Verbande, Gewerkschaften und
Unternehmer werden daher den Dialog mit der Politik suchen mussen, um
derartige Folgen abzuwenden.

1.2. Personalbedarf und Qualifikationsniveau langfristig sichern

Trotz des Wandels der deutschen Textilindustrie zu einer modernen, innovativen
und in vielen Bereichen Hightech-orientierten Industrie leidet sie vielfach noch
unter dem negativen Image eines Sektors ohne Zukunft. Dieses Image schreckt
junge Menschen davon ab, ihre berufliche Zukunft in der Textilindustrie zu
suchen. Mittel- bis langfristig droht dies die Personaldecke in Deutschland
auszudinnen, womit der Sektor einer seiner wichtigsten Ressourcen beraubt
wlrde. Um zu vermeiden, dass Firmen aus Personalgrinden zur Aufgabe der
Produktion oder zur Verlagerung ins Ausland gezwungen werden, und um
sicherzustellen, dass die Textilindustrie attraktiver wird, sind eine Reihe von
Massnahmen empfohlen, die rasch angegangen werden mussen.
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1.2.1. Profil starken, um Image zu verbessern

Ohne Verbesserung des Images der Textilindustrie wird sich die Personal-
situation weiter verschlechtern und die Produktion in Deutschland langfristig in
Frage gestellt.

Mogliche Antworten:

= Definition eines aktuellen Textilprofils, beruhend auf den Merkmalen der
heutigen Textilindustrie, ihrer Zukunftsorientierung und —aussichten, sowie
einer Beschreibung der Tatigkeitsfelder, Arbeitsbedingungen und typischen
Anforderungsprofile, denen Mitarbeiter entsprechen mussen.

= Aktive Kommunikation dieses Profils gegenuber Bildungseinrichtungen,
Berufsberatungsstellen, politischen Entscheidungstragern auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene sowie gegenuber der Presse.

» Direkt-Marketing gegenuber Berufsschulen, der lokalen / regionalen Presse
und auf Ausbildungsborsen unter aktiver Einbindung der Unternehmer,
Betriebsrate, Mitarbeiter und Auszubildenden; Organisation von ,Tagen der
offenen Tur“, bei denen mehrere Firmen in der selben Region ihre Betriebe
fur junge Menschen o6ffnen.

» Nutzung des sich im Aufbau befindlichen Textil-Internet-Portals, um das Profil
einem weiteren Publikum vertraut zu machen.

= Erstellen einer Studie Uber die Effektivitat, Machbar- und Finanzierbarkeit
einer breiter angelegten Image-Kampagne, sowie Uber mdgliche Inhalte,
Zielgruppen und anzuwendende Kommunikationsformen.

1.2.2. Ausbildung verbessern

Um besseren und entwicklungsfahigen Nachwuchs zu erhalten und jungen
Menschen attraktive Ausbildungsmaoglichkeiten zu bieten, muss die Ausbildung in
Betrieb und Berufsschule auf einem hohen Niveau liegen. Zwar hat sich das
duale Bildungssystem insgesamt bewahrt, doch gibt es deutliche Defizite, die
angegangen werden mussen.

Mogliche Antworten:
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» Anpassung des an Berufsschulen vermittelten Images der Textilindustrie an
die geanderten Realitaten; Vermittlung eines zukunftsorientierten Images des
Sektors basierend auf 0.g. Profil.

» Anpassung der Lehrinhalte der Berufsschulen an das heutige Anforder-
ungsprofil im Textilsektor; insbesondere starkerer Praxisbezug, allerdings
unter Beibehaltung einer breiten aber weniger theoretischen Ausbildung, die
zum ,denkenden Menschen® heranzieht, der den immer anspruchsvolleren
Anforderungen der Produktion gerecht wird; Vermittlung aktiver Sprach-
kenntnisse, des Umgangs mit neuen Medien (Uber grundlegende PC-
Kenntnisse hinausgehend), Landerkunde und interkultureller Fahigkeiten.

» Verstarkte Kooperation zwischen Unternehmen und Berufsschulen, um
spezifische, auf die Bedurfnisse der Betriebe und der Auszubildenden
zugeschnittene Ausbildungsprogramme zu entwickeln und durchzufuhren,
wobei eine ,Schmalspur-Ausbildung” zu vermeiden ist.

= Starkung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung: Ausbau gerade in solchen
Betrieben, die in den letzten Jahren wenig oder gar nicht ausgebildet haben;
Ausrichtung auf Anforderungen eines internationalen Geschaftes, z.B. durch
internationale Ausbildungs- und Kooperationsprogramme, Sprachkurse etc.

» Bildung von Aus- und Weiterbildungsverbunden zwischen mehreren Firmen
unterschiedlicher Stufen, um Mitarbeitern ein breites Know-how und
technisches Wissen entlang der textilen Kette zu vermitteln.

» Schaffung eines ,Ausbildungsfonds®, der ausbildenden Betrieben die
Ausbildungsvergutung erstattet. Ein solcher Fonds konnte z.B. durch eine
Ausbildungsplatzabgabe aller tarifgebundenen Betriebe finanziert werden,
uber deren Hohe sich die Tarifvertragsparteien zu verstandigen hatten.
Gerade bei kleinen und mittleren Betrieben durfte ein solcher Fonds zur
Schaffung von Ausbildungsplatzen beitragen. Auch wiurde im Falle eines
Abwerbens frisch Ausgebildeter das finanzielle Risiko des Ausbildungs-
betriebs gemindert werden.

= Erstellung einer Gesamttextil-Ubersicht (iber ,beste Praktiken® bei
betrieblicher Aus- und Weiterbildung als Hilfsmittel fur Firmen, um ihre
Programme zu verbessern.

* Ausbau des virtuellen Bildungsnetzwerks ViBiNet, um das gesamte
technische Fachwissen der Textilwirtschaft zu vereinen und interessierten
Personenkreisen zuganglich zu machen.
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1.2.3. Textile Hochschulbildung in Deutschland sichern

Auch wenn es in Deutschland nach wie vor eine gute textile Bildungslandschaft
gibt, ist diese von einer Ausdinnung bedroht. Angesichts sinkender Studenten-
zahlen tendieren (Fach)Hochschulen dazu, ihre Textilstudiengange einzustellen,
womit Bildungsmaoglichkeiten in vielen Fallen nur hunderte von Kilometern vom
Firmensitz entfernt bestehen.

Mogliche Antworten:
* Frahzeitiges Werben fur Textilstudiengange an Berufsinformationszentren.

= Attraktive und internationale Gestaltung von Studiengangen durch Hoch-
schulkooperationen mit dem Ausland, international anerkannte Studienab-
schlisse (Bachelors / Masters), Auslandspraktika, Lehrveranstaltungen in
englischer Sprache etc.

» Verstarkte Kooperation zwischen den textilen Fachhochschulen, um
Fachwissen und Lehrerfahrungen auszutauschen sowie Doppelarbeit zu
vermeiden.

1.2.4. Deutsche Forschungslandschaft aufrechterhalten

Deutschland erfreut sich einer hervorragenden Forschungslandschaft mit einer
Vielzahl von Textil- und sonstigen Forschungsinstituten. Die bestandige
Forschungstatigkeit im Rahmen allgemeiner Forschungsprojekte oder
firmenfinanzierter Projekte tragt dazu bei, Know-how Vorsprung und standige
Produkt- und Produktionsinnovation zu gewahrleisten. Dies gilt insbesondere fur
den Bereich der Technischen Textilien, auf den ein Grossteil der Forschungs-
projekte entfallen.

Far die Zukunft gelten folgende Empfehlungen:

* Forschung muss weiterhin in Deutschland durchgefuhrt und vom Staat
gleichermassen gefordert werden, um den Innovationsvorsprung der Industrie
auch in Zukunft halten zu konnen; von einer Reduzierung staatlicher Mittel
sollte auch bei knappen Kassen abgesehen werden.

* Die Ausrichtung der Forschung sollte noch starker auf die Bedurfnisse der
Unternehmen zugeschnitten werden und speziell auf die der KMU. Die
kurzlich ermoglichte vermehrte Einbindung von Unternehmen in die
Projektauswahl des Forschungskuratoriums ist daher zu begrissen und sollte
von den Unternehmen wahrgenommen werden.
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* Unternehmen mussen sich sehr viel aktiver fur Forschungsprojekte und deren
Ergebnisse interessieren. Gerade KMU zeigen nur wenig Initiative, um an die
Ergebnisse zu gelangen und sich bei der Umsetzung beraten zu lassen.
Informationsquellen, wie virtuelle Datenbanken und Informationsdienste,
werden zu wenig in Anspruch genommen. Regelmassige Informations-
veranstaltungen seitens der Verbande konnen helfen, bestehende Defizite
und Hemmschwellen abzubauen.

* In einigen Bundeslandern existieren kostengunstige Informations- und
Beratungsdienste, die einzelnen Firmen dabei helfen, Forschungsergebnisse
in der betrieblichen Praxis umzusetzen. Solche Dienste sollten in allen
Bundeslandern mit starker Textilindustrie angeboten oder aber fur Gesamt-
deutschland zentralisiert werden.

» Firmen muiussen die vorwettbewerblichen Forschungsergebnisse weiterhin
nutzen, um darauf aufbauend eigenfinanzierte Forschungsprojekte zu
betreiben. Diese Katalysator-Funktion staatlich unterstutzter Forschung sollte
von Firmen kunftig noch starker erkannt und genutzt werden.

» Die Kooperation zwischen Textilforschungsinstituten und Forschungs-
einrichtungen in anderen Bereichen, wie Chemie, Maschinenbau, Werkstoffe
oder Baumaterialien muss verbessert werden, um Potentiale gerade im
Bereich der Technischen Textilien besser auszunutzen.

» Das Potential der Textilforschung muss durch verstarkte Kooperation mit
branchenfremden Anwendern textiler Produkte sowie mit Forschungs-
instituten nicht-textiler Ausrichtung maximiert werden. Kontakte und
Informationsaustausch konnen dabei von Gesamttextii und den Fachver-
banden vermittelt werden, einschliesslich der Errichtung themenbezogener
Arbeitskreise.

» Das 6. Forschungsrahmenprogramm der EU wird voraussichtlich einen
direkteren und unburokratischeren Zugang zu europaischen Forschungs-
projekten bieten als das derzeitige Programm. Gesamttextili bzw. dem
Forschungskuratorium Textil werden sich damit neue Moglichkeiten auftun,
um textilrelevante Forschung voranzutreiben. Diese Moglichkeiten sollten
aktiv genutzt werden.
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1.3. Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen verbessern

Um die Textilwirtschaft und ihre Beschaftigten dabei zu unterstitzen, sich auf die
Auswirkungen des ATC-Quotenabbaus einzustellen, bieten sich der deutschen
Regierung eine Reihe von Handlungsoptionen, um die Rahmenbedingungen
sowohl in Deutschland als auch in Europa und daruber hinaus zu verbessern.
Dabei gilt es insbesondere ein wirtschafts- und innovationsfreundliches Umfeld in
Deutschland und der EU zu schaffen und zu wahren sowie den Bildungs- und
Forschungsstandort Deutschland zu sichern. Ebenso gilt es, internationale
Bedingungen zu schaffen, die es deutschen Unternehmen ermdglichen, neue
Markte zu erschliessen und sich importierend und exportierend in einem fairen
und von Handelsbarrieren freien Umfeld zu bewegen.

1.3.1. Marktoffnung wird zur Uberlebensfrage

Steigerung ihrer Exporte und Erschliessung neuer Markte auch ausserhalb
Europas wird fir deutsche Textilunternehmen und deren Arbeitnehmer zu einer
Uberlebensfrage werden. Hohe tarifare und/oder nichttarifare Marktzugangs-
barrieren in Landern wie den USA oder zahlreichen Entwicklungs-andern
erschweren die Ausweitung des Exportgeschaftes jedoch. Da Aussen-
handelspolitik in der Kompetenz der EU liegt, wird sich die deutsche Regierung
somit auf EU-Ebene dafur einsetzen missen, dass die Marktzugangsinteressen
der Textilindustrie in der europaischen Handelspolitik adaquat bericksichtigt
werden.

Dabei bieten sich folgende Optionen:

=  Unterstitzung der EU-Marktzugangsstrategie:

Diese Strategien zielt seit einigen Jahren darauf ab, Verbesserungen im
gegenseitigen Marktzugang mit solchen Drittlandern auszuhandeln, deren
Exporte in die EU Quoten unterliegen. Erste Erfolge wurden mit der Ukraine,
Sri Lanka und — mit Einschrankungen — Pakistan erzielt. Lander mit
besonders interessanten Markten wie z.B. Indien signalisieren jedoch nur
zoégernd ihre Bereitschaft zum Abbau ihrer hohen Markt-zugangsbarrieren.
Angesichts des baldigen Wegfalls der ATC Quoten, die der EU als
Anreizinstrument dienen, um Drittldnder zur Offnung ihrer Markte zu
bewegen, muss die EU sehr viel offensiver vorgehen, um Drittmarkte zu
offnen. - Entsprechend sollte sich die Bundesregierung mit Nachdruck dafir
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einsetzen, dass die von der EU angebotenen Marktzugangsverbesserungen
deutlich attraktiver gestaltet werden als bisher, u.a. durch:

= substantielle Anhebung beschrankender Quoten;
» Ruckwirkende Anwendung der Quotenerhohung zum 1.1. 2000;
= Abschaffung aller nicht oder nur leicht beschrankenden Quoten;

» Politische Zusicherung, dass es nach dem 1.1.2005 nicht zu einem
ubermassigen Anstieg von Antidumping-Massnahmen kommt.

Andere bilaterale oder inter-regionale Verhandlungen zur Errichtung von
Freihandelsabkommen bieten ebenfalls Chancen, die Exportmoglichkeiten
deutscher Textilfirmen zu verbessern.

* So sollten z.B. die derzeitigen EU-Verhandlungen mit den Mercosur-
Landern dazu genutzt werden, um die Einfuhrbarrieren dieser Landern
speziell im Textilbereich zu senken.

=  WTO-Handelsrunde nutzen:

Die 2001 gestartete Welthandelsrunde bietet die besten Aussichten, weltweit
Handelsbarrieren abzubauen. Die Bundesregierung sollte sich daher fir
folgende Ziele einsetzen:

» Reduzierung und - wo mdglich Abschaffung - der Industriezolle;

» Besonders starke Reduzierung der Hoch- und Spitzenzdlle - die gerade im
Textil- und Bekleidungsbereich gangig sind - ohne Ausnahmen fur
einzelne Sektoren oder Produkte; die Zolle der USA aber auch vieler
Entwicklungslander sollten dabei im Mittelpunkt stehen.

=  Entwicklungslander sind den selben Verpflichtungen beim Marktzugang zu
unterwerfen wie Industrielander; langere Umsetzungsfristen sollten
vermieden werden, in jedem Fall aber am tatsachlichen Entwick-
lungsstand des jeweiligen Landes orientiert sein.

» Offensives Vertreten des Themas ,Graduierung“ im Rahmen der Ver-
handlungsgruppe Handel & Entwicklung; Ziel sollte es sein, die GATT
Bestimmungen der ,Enabling Clause® zu operationalisieren, so dass in der
WTO zwischen fortgeschritteneren und weniger fortgeschrittenen
Entwicklungslandern unterschieden werden kann, und deren Verpflich-
tungen an ihren jeweiligen Entwicklungsstand angepasst werden kdnnen.

»  Starkung der WTO Antidumping- und Antisubventionsabkommen, um
einen protektionistischen Gebrauch dieser Instrumente zu verhindern;
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gerade Entwicklungslander greifen neuerdings zunehmend — und in wenig
transparenter Weise - auf derartige Massnahmen zurick, und dies zum
Nachteil deutscher/ europaischer Exporteure.

* Ernsthaftes Angehen des Themas Handel & Umwelt, um insbesondere
einem protektionistischen Missbrauch von Umweltstandards vorzu-
beugen, aber auch um in der EU ein angemessenes Umweltschutzniveau
zu ermoglichen.

= Aktives Nutzen der Verhandlungsgruppe Handel & Entwicklung, um
entwicklungsférdernde Handelsinstrumente zu diskutieren, die zusétz-
lichen Marktzugang bieten, sofern ein Land die zentralen ILO
Konventionen® respektiert.

» Verhinderung eines Aufweichens des TRIPS Abkommens zum Schutz
intellektuellen Eigentums, einschliesslich der Bestimmungen zu Patenten,
die fur Technische Textilien von zentraler Bedeutung sind.

» Konkrete Finanzzusagen fur technische Hilfe seitens der EU und anderer
Industriestaaten auf der nachsten WTO-Ministerkonferenz; Ziel muss es
sein, den Entwicklungslandern die Umsetzung der TRIPS Bestimmungen
und anderer WTO-Verpflichtungen zu ermoglichen.

= Beachtung der WTO-Regeln zur offentlichen Auftragsvergabe; Ziel muss
es sein, z.B. den Herstellern Technischer Textilien bei Ooffentlichen
Ausschreibungen im Ausland effektiv die selben Chancen zu bieten wie
den heimischen Anbietern des jeweiligen Landes.

= Abschluss der WTO-Runde innerhalb von drei Jahren, so dass mit der
Umsetzung ihrer Ergebnisse nicht spater als 2006 begonnen wird.

= Instrumente auf nationaler Ebene starken:

Zur Unterstitzung deutscher Textilexporte sollten zudem die bereits
bestehenden Instrumente der Exportforderung beibehalten und wo maglich
gestarkt werden. Die gilt insbesondere fur

» die Forderung von Auslandsmessen. Dieses Instrument hat sich in der
Vergangenheit sehr bewahrt sollte daher fortgefuhrt werden. Um die
Beteiligung der Unternehmen 2zu erhdhen, koénnten jedoch die
Forderkriterien des Bundes Uberdacht werden, u.a. hinsichtlich des
praktischen Nutzens von Gemeinschaftsstanden; hier sollte der Dialog mit

® ILO Konventionen Nr. 29 und 105 (Zwangsarbeit), Nr. 87 und 98 (Versammlungsfreiheit), Nr.
110 und 111 (Nichtdiskriminierung), Nr. 138 und 182 (Kinderarbeit).
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Gesamttextil gesucht werden, um sicherzustellen, dass die Fordermittel
einen maximalen Effekt haben.

= die Forderung von Messen zu Technischen Textilien (,High-Tex from
Germany®), die einen massgeblichen Beitrag zum Exporterfolg leisten;
Messen in diesem fur die deutsche Textilindustrie besonders wichtigen
Bereich sollten kunftig in regelméassigen Abstanden wiederholt werden.

» die Berichte der Bundesstelle fur Aussenhandelsinformationen (BfAl),
wobei deren Firmen- und Praxisorientierung die Voraussetzung fur eine
sinnvolle Nutzung ist; ein sehr gutes Beispiel fur Praxisbezug ist der neue
BfAl-Bericht (,Markt in Kirze“) zu Technischen Textilien in der VR China.

1.3.2. Schutzmassnahmen gegeniiber China vermeiden

Das Beitrittsprotokoll der VR China zur WTO sieht zwei Moglichkeiten vor, Textil-
und Bekleidungseinfuhren aus China auch nach dem Quotenabbau Ende 2004
zu beschranken, sofern sie der Industrie des Importlandes Schaden zuzuflgen
drohen.

Zum einen konnen bis Ende 2008 alle unter das ATC fallenden Produkte fur
maximal ein Jahr mengenmassig beschrankt werden. Zum anderen konnen bis
Ende 2013 unter der produktspezifischen Schutzklausel mengenmassige
Beschrankungen fur drei Jahre verhangt und ggfs. verlangert werden. Gerade
letztere ermdglicht es somit, auch nach dem ATC-Quotenabbau Einfuhren
dauerhaft zu beschranken. Es ist davon auszugehen, dass neben vielen
Entwicklungslandern speziell die USA davon Gebrauch machen werden, nicht
zuletzt, da in 2004 US-Prasidentschaftswahlen anstehen. Dies konnte die EU
dazu bewegen, ebenfalls Massnahmen zu beantragen, umso mehr als nach der
EU-Erweiterung im Ministerrat erneut eine ,protektionistische Mehrheit* bestehen
konnte.

Von derartigen Beschrankungen sollte jedoch abgesehen werden, da:

»  Schutzmassnahmen nicht effektiv sein wirden, weil sie von China leicht zu
umgehen sind, indem die Ware Uber Nachbarlander nach Europa geschifft
wird. Da mit Wegfall der ATC-Quoten die Moglichkeit entfallt, die Importe aus
Chinas Nachbarlandern effektiv zu Uberwachen, wird es keine wirksamen
Handhabe gegen solche Umgehungseinfuhren geben.

» Schutzmassnahmen China dazu bewegen konnten, den Zugang zum eigenen
Markt durch nicht-tarifare Hemmnisse zu erschweren, was die deutschen
Textilexporte nach China treffen kdnnte.

34



EPPA-CEPS Studie “Die Auswirkungen der ATC-Liberalisierung auf die deutsche Textilwirtschaft”

= Textil-Schutzmassnahmen chinesische Retorsionsmassnahmen in anderen
fur die deutsche Exportwirtschaft wichtigen Bereichen provozieren konnte;
dies wiurde dem Gesamtinteresse der deutschen Wirtschaft zuwiderlaufen.

1.3.4. Ursprungsregeln uberpriifen

Die derzeitigen Ursprungsregeln fur Textil- und Bekleidungsprodukte sind so
konzipiert, dass die Vorstufe des jeweiligen Praferenzraumes eine vorteilhafte
Behandlung erfahrt: Bekleidungsartikel mussen aus Vormaterialien der
Praferenzzone hergestellt sein, um in den Genuss von Zollpraferenzen zu
kommen. Bei Lockerung dieser Regeln wird fur bestimmte Zweige der
Textilindustrie ein negativer Gesamteffekt vermutet, z.B. fur die Spinnerei.
Andere Zweige konnten hingegen profitieren, wie z.B. die Veredlungs- oder
Heimtextilindustrie, aber auch die Weberei, da diese Zweige - je nach Art der
Regelveranderung - Vormaterialien hoheren Verarbeitungsgrades zur
Weiterverarbeitung einfuhren oder durch Veredelungsarbeiten hoher Wert-
schopfung Praferenzursprung erlangen konnten.

Maogliche Antworten:

»  Wirtschaftsministerium, Textil- und Bekleidungsverbande sowie Gewerk-
schaften sollten gemeinsam die Vor- und Nachteile erortern, wobei
insbesondere zu berlcksichtigen ist, in welche Richtung sich die deutsche
Textilindustrie entwickeln wird und welche Bereiche zu den Zukunftstragern
der Industrie gehoren.

* Eine Studie sollte in Auftrag gegeben werden, in der die Wirkungen der
derzeitigen Ursprungsregeln auf die verschiedenen Zweige der Textil- und
Bekleidungsindustrie analysiert werden, ebenso wie die Auswirkungen
unterschiedlicher Veranderungsoptionen dieser Regeln.

» Aufbauend auf dieser Studie und den Ergebnissen des o0.g. Dialogs sollte die
Bundesregierung in Brissel auf eine Anderung oder auch den Beibehalt der
derzeitigen Regeln hinwirken.

1.3.5. Thema Umwelt als Chance und Risiko angehen

Umweltschutz schafft Chancen und Risiken fur die deutsche Textilindustrie.
Chancen bestehen v.a. darin, sich als ein Industriezweig zu profilieren, der
umweltvertraglich produziert, und dies auch in Zweigen, die in grossem Umfang
auf Chemikalien angewiesen sind. Zudem produziert die Textilindustrie fir die

Umwelt, wie z.B. Oko-Textilien fir den Erosions- und Gewasserschutz,
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Luftreinhaltung etc. Dieses Profil ist in der Offentlichkeit und speziell im Ausland
jedoch wenig bekannt und kann daher nur begrenzt verkaufsférdernd wirken.

Mogliche Antworten:

» Fodrderung von Messeauftritten, die sich speziell auf das Thema Umwelt-
textilien konzentrieren; dazu gehoren auch Messen zu Umwelttechnologien,
auf denen sich die Textilindustrie mit ihnren Produkten prasentiert.

= Anpassung der Auswahlkriterien bei Offentlichen Ausschreibungen (auf
Bundes- und Landesebene), so dass neben das derzeit dominierende Preis-
kriterium auch Umweltaspekte, wie umweltvertragliche Herstellungsverfahren,
angemessen Eingang finden; Umweltkriterien sollten auch EU-weit bei Aus-
schreibungen anderer Lander Anwendung finden, um somit nicht nur der Um-
welt in ganz Europa zu dienen, sondern auch umweltbewussten Herstellern.

Umweltauflagen konnen jedoch auch ein Risiko fur deutsche Textilfirmen sein,
wenn sie Produktion unwirtschaftlich machen oder aber die Anschaffung neuer
Anlagen erschweren bzw. stark verteuern. Gerade im Bereich der Technischen
Textilien sowie der Veredlung — und speziell fur KMU - kdnnen hohe Umwelt-
auflagen wachstumshemmend wirken oder auch Firmen zum Ausscheiden oder
Verlagern der Produktion bewegen. Damit ist weder der Umwelt noch den
Unternehmen und ihren Arbeitnehmern gedient.

Mogliche Antworten:

» Um Produktion und Arbeitsplatze in Deutschland zu halten, sollte ein
regelmassiger Dialog zwischen Textilverbanden, Gewerkschaften, Unterneh-
mern und den zustandigen Ministerien auf Bundes- und Landesebene
eingerichtet werden, um praktikable gesetzliche Losungen zu erarbeiten und
umzusetzen.

= Ebenso sollten auf lokaler Ebene die Behorden angeregt werden, Umweltauf-
lagen unbulrokratisch umzusetzen, um das Schutzniveau zu sichern aber
unnotige Kosten und Burokratie fur die Unternehmen zu vermeiden.

=  Umweltpolitische Instrumente, die durch 6konomische Anreize eine 6kolo-
gische Lenkungswirkung haben, sollten gegenuber dem derzeit bestehenden
System detaillierter Gesetzesauflagen kunftig an Bedeutung gewinnen; diese
Aufgabe wird jedoch sektorubergreifend angegangen werden mussen.
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Die Umsetzung dieser Empfehlungen durch die Politik, Unternehmer und
Arbeitnehmer wird die Zukunftsaussichten der deutschen Textilindustrie deutlich
verbessern konnen. Sie sollen helfen, wettbewerbsfahige Produktion und
Arbeitsplatze in Deutschland zu halten, die Industrie in einen weiteren regionalen
Kontext zu integrieren und ihr Exportpotential voll auszunutzen. Die deutsche
Textilindustrie besitzt alle Attribute, um dieses Ziel zu erreichen.

* % %
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